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2. Allmant om risk

Syftet med detta kapitel 4r att ge en inledande orientering om begreppet risk i rdiddningstjinst-
sammanhang och att ange en grundsyn i dessa fragor.

2.1 Inledning (grundsyn)

Vileverien virld dir tekniken styr en stor del
av vara liv, en virld dir beslut, som kommer
att paverka var tillvaro, manga ginger fartas
Over vara huvuden. ] allt snabbare t1akt ut-
vecklas ny teknik och nva kemikalier introdu-
ceras i samhéllet. Det 4r ldtt att kdnna mak:-
IGshet infor den snabba férindringen.
Utvecklingen innebér ocksa att riskerna i
sambhillet fSrindras eller férnvas. S4rskilt un-
der de senaste artiondena har antalet riskkii-
lor, potentiella hot mot ménniskor och miljo
Skat. Samtidigt ver vi att de risker som vi bvg-
ger in i samhillet i fredstid kan 6ka i krig.
Det moderna samhillets urveckling priglas
av:
¢ Snabba tekniska framsteg.

e Stark urbanisering. ldag bor ¢a 80 procent
av befolkningen i tdtorter mot ca 60 pro-
cent ar 19350.

¢ Produktionen av varor och tjinster har
koncentrerats geografiskt.

¢ Storskalighet, sdrskilt inom industrin.

® Person och godstransporter har ¢kat kraf-
tigt osv.

Det har blivit allt svarare {dr den enskilde
att viirdera olika risker. For att méjliggora be-
ddémningar av de risker som omger oss behdvs
information och &kad kunskap om de risk-
killor som finns och deras majliga konse-
kvenser for liv, egendom och miljé.

Méinniskor oroar sig fér miljégifter, aids,
narkotika och kirnkraft. men idag dr det rék-
ning, alkohol, biltrafik och &vervikt som ut-
g6r de stérsta hoten mox liv i den industriali-
serade virlden.

Ndr vi dr talar om risk sé menas sannofik-
heten for ogvansamma handelser (olvckor)
och konsekvenserna av dessa héindelser for
mdnniskar, egendom och miljé,

Exempel pa siddana hindelser 4r brand,

- kemikalieutflode, ras, skred, &versvimning

m m dir ménniskor, egendom eller miljd 4r
utsatta for direkra hot i fred, kris eller krig.

Olika kriser inom och utom landet sasom
U ex avspérrning, terrorism och sabotage kan
pa flera sitt paverka riskerna f&r vara liv och
var miljé negativt.

Krig kan drabba vart land men dven krigs-
héndelser utanfér vart lands granser kan pa-
verka oss pa olika siitt. Tjernobylolyckan gav
oss en uppfartning om de hot som kan utlésas
och riktas mot 0ss. Anvindningen av kemiska
stridsmedel i kriget mellan Iran och Irak ir
ocksa exempel pa hiindelser som #ven kan
drabba oss.

Sambhdllets riddningstjdnst klarar i all-
ménhet de “normala” olyckshindelserna
bra. Detta kan diremot inte sigas om sadana
omfattande olyckshindelser som silian in-
trdffar lokalt men som kriver stora resurser,
fordrar speciell kunskap och stiller sarskilda
krav. pd ledningen av rdddningstjinstin-
satsert.

Det &dr svart att beddéma hur framtida
olyckor och deras konsekvenser kommer att
gestalta sig. Sddana beddmningar boér grun-
das pa den fortsatta tekniska utvecklingen i
samhdllet, sociala férhillanden och den eko-
nomiska utvecklingen. [ kapitel 6 behandlas
kortfattat industri- och teknikutveckling i
Sverige pa 5-10 ars sikt.

Utvecklingen krdver att samhillets rddd-
ningstjdnst och arbetet med att f&rebygga
olyckor blir effektivare och att samarbete sker
i ©kad omfattning inom och mellan
kommuner.

Grundsynen | dessa frigor bér vara atr
riskkillori forsta hand ska reduceras eller, om
mdjligt, elimineras.

Alla riskkéllor kan inte elimineras eller
minskas tillrickligt. Dirfor behévs forebyvg-
gande och avhjdlpande digiirder av olika slag.
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[ avsnitt 3 belvses bl a olika riskkdllor och
deras majliga konsekvenser tor minniskor,
ezendom och miljé. Sirdvan har varit act bely-
sa olika risker i fred. kris och krig pa ett inte-
grerat sdet didr utgdngspunkren varit de freds-
missiga hoten.

2.2 Kommunernas
tidigare arbeten med
riskanalyser m m

Kommunernas riddningstjinst har tidigare
{1974-76) genom anvisningar frin Svenska
kommunférbunder genomfdr: riskinvente-
ringar och foérrecknat sina riskobjekt baserat
pa erfarenheter av olyckor vid industrier, ras,
brand och olyckor vid transporter. Nigon
mer systemnatisk kartliiggning eller dokumen-
tation av moilizga konsekvenser for befolk-
ning och miljo om dessa riskkiilor utldses har
kommunerna inte giort. Inte heller i samband
med upprittandet av de kommunala ridd-
ningstjdnstplanerna  har kommmunerna
redovisat ndgon f6rdjupad analys av olika hot
och stillt dessa i relation till behovet av fore-
bvggande och avhjdlpande Atgirder. Detta
kan bero pa att kommunerna saknat det stéd
i riskanalys som denna handbok avser att ge
och pi bristande personella och ekonomiska
resurser.

Inom vissa omrdden har emelleriid kom-
munerna fatt stdd i riskhanteringen tex
genom Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) i samband med kommunalteknisk-
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och eltorsorining och genom Svenska kom-
munférbunde: m 1 ndr der gidller riskhante-
ring tor den egna. kommunala, verksambheten
och (orsdkring.

Det kan konstateras att samhillers risker
berdr i stort sert all kommunal verksamhet.
E:t samiar synsétt och en samordning av
kommunernas riskanalysarbete i fred, kris
och krig behdver dirfér komma till stind.
Hir behandlas dessa fridgor utifrdn frimst
Riddningsverkets ansvarsomriden.

2.3 Syfte med handboken

Handboken svfrar till air skapa dkad medve-
tenhet om olika risker i samhdller och att
stddja kommunerna att inventera. bedéma
och fGrteckna olika riskkillor i syfte att dstad-
komma ett planeringsunderlag. Det ankom-
mer sedan pd varje kommun att besiuta om
vilka atgirder av eliminerande, reducerande,
forebygzande eller avhijilpande slag som be-
héver videas.

Serdvan ska vara artt sdnka risknivan i fred,
kris och krig sa langt det 4r praktiskt mdjligt
och ekonomisk: rimligt med hiinsyn till resul-
tater. Varje kommun dr unik. De delar i hand-
boken bdr dirfor viljas som kommunen
anser bidst mortsvarar det egna behovet.
Genom att kommunerna, inom och mellan
sig, pd ett systematiskt sitt inventerar och vir-
derar olika typer av riskkillor/riskobjekt for
att fGrebvaga olvckor uppfylls dven intentio-
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nerna i paragraf 7 rdddningstjinstlagen.
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Kommunerna bor dessutom atifrdn upp-
gifter i handboken och Raddningsverkets all-
minna rad kunna ange de verksamheter som
bor omfattas av paragraf 43 i riddnings-
tiinstlagen. Vidare bdr kommunen pa sikt
kunna genomfora dversiktliga riskanalyser av
dessa anligezningar och/eller verksamheter.
Det bor ligga i den verksamhersansvariges
eget intresse att sjilv gdra riskanalyser.

Arbetarskyddsstyrelsen har presenterat
féreskrifter angdende industrins riskhante-
ring i samband med "storskalig kemikalie-
hantering”. Dir stiller man krav pa bl a risk-
analyser till skydd for de anstilida. Detta
leder ocksa till 8katr skydd f6r allminheten.
Riddningstjinsten kan dra nytta av detta
genom att begira art fi ta del av analyserna.
Cenom arbetarskyddsstyrelsens fGreskrifier
kan kommunen siledes fi de upplysningar
som behdvs [or riskbeddmning av foretaget.
E:t utvecklat lokalt samarberte med industrin,
yrkesinspektionen och mellan olika kommu-
nala organ dr av stor nyua for kommunens
riskanalysarbete.

Kommunerna bor ha klarlagt och kartlagt
de viktigaste riskkillorna sa att hdnsyn till
dessa kan tasisamband med den kommunala
planeringen enligt plan- och bygglagen
(PBL).

Riskanalysarbetet utaor sdledes etr viktige
underiag och st8d bt a for:

® kommunala riddningstjdnstplaner och
insatsplaner f6r riddningstjinsten,

© pianidggning fér anldggningar och verk-
samheter enligt §43 i rdddningstjinst-
lagen

e riskhinsyn i samhillsplaneringen m m.
(Se dven kapitel 8).

Der 4r inte majligt och inte heller syftet att
i denna handbok ange de atgiirder av férebyg-
gande eller avhjidlpande art som kommunen
behdver vidta. Inte heller att ange hur kom-
munen bdr dimensionera sin riddningstjinst.
Aven kostnads/nytta -effekten av olika atgir-
der ska kommunerna sjilva komma fram till.

2.4 Malgrupp

For niarvarande kinner och driver den kom-
munala rdddningstjinsten i de allra flesta fall
arbetet med olycksrisker i kommunen. Men
dven andra delar av kommunens beslutande
och verkstillande organ berdrs av uppgiften
att skydda och ridda minniskor, egendom
och miljé. Derta belyses av nedanstiende
bild.

RADDNINGS-
NAMND

RACONINGS-
KAR

SKYDOSNAMND

SKYDBSKONTCR

MILJG- OCH HALSO-

—— i ——— s e

MiLJO- OCH HALSQ-

TJANSTEMAN

17

BYGGNADS-

KOMMUN-
STYRELSE
T PLANERINGS-
KGNTCR MOTSV

BEREQSKAPS-

NAMND

BYGONADS-
INSPEKTORER




Ett nira samarbete behover dirfér komma
till stand metlan dessa bestutande och verk-
stillande organ i det fortsatta planeringsarbe-
tet. Samarbete kan 4ven behdva ske i akuta
situationert ex mellan riiddningstjinsten och
miljd- och hilsoskyddet samt med andra
kommuner. (Se kapitel 7, analysarbetets in-
riktning och organisation).

2.5 Begreppet “’risk”

Uppfattningen att riskerna har okat i det
moderna, teknologiska samhallet dr allmint
spridd. De atgérder som vidtagits fér att min-
ska olika hot beror helt p4 om och hur sam-
hillet, industrin eller enskilda uppfattar, defi-
nierar, virderar och beddmer riskerna.

Begreppet risk anvinds sa ofta i vart sprak
att dess innebdrd ofta gar f6rlorad eftersom vi
normalt inte gdr ndgon reflexion av vad ordet
risk betyder eller star for. Man brukar skilja
pa frivillig och ofrivillig risktagning. Frivillig
risktagning 4r t ex rokning. Rékare vet att de
utsétter sig for en viss risk genom att réka.
Bergsbestigare klittrar trots risken atr falla.
Ofrivillig risktagning kan vara att bo nira en
riskkidlla t ex en damm, en flygplats eller en
industri som tillverkar giftiga 4mnen.

I allmint sprakbruk ir risk ofta detsamma

.som fara, vada, ovisshet, osiikerhet, vigspel,
dventyr, vagstycke och ansvar,

Motsatsen till risk &dr risk{ri, lika med siiker
och ofarlig. Det 4r Riddningsverkets uppfatt-
ning att der inte finns nagra helt sidkra system,
processer eller verksamheter. Det finns ingen
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noll-risk, ingen atsoiut sikerhe:.
Det finns tre olika definitioner av risk som
kan siigas vara allmint accepterade:

e sannolikheten f&r en negativ hdndelse

e konsekvenserna av en negativ hiandelse

e produkten av sannolikheten f&r och konse-
kvenserna av en negativ hindelse.

Det kan diskuteras om risk bist uppfattas
som sannolikhet, baserat pa olika statistiska
uppgifter m m, eller om vetskapen att risker
finns bist uppnas genom att dverviga kon-
sekvenserna av moijliga hdndelser (se defi-
nition}.

En alltfér stark bundenhet till produkten
av sannolikhet och konsekvens bor emellertid
undvikas eftersom det kan bli vilseledande
om den mynnar ut i statistiskd begrepp och
siffervirden som inte 4r allmint kinda eller
accepterade och som inte stimmer med den
riskniva som ménniskorna upplever. Verkliga
handelser och tillbud som intriffat lokalt ger
oftast god information om riskerna.

Hur méinniskor kan uppleva olika risker
belyses av nedanstiende bild. Har skiljer man
pa 4 ena sidan (faktor 1) frivillig och ofrivillig
risk, oroande och inte oroande upplevelser
och 4 andra sidan (faktor 2) observerbara och
inte observerbara kdnda och okinda risker.
Sammanstéllningen bygger pa en amerikansk
undersékning om hur ménniskor upplever
risk. Brand uppfattas hir som observerbar,
kdnd, ofrivillig, men inte sirskilt oroande
risk. Satelliter och kirnkraft, ddremot, be-
traktas som nya, okdnda och oroande risker.
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Risk beddms olika &ver tiden, frin sam-
hille till samhalle och fran ménniska till
minniska.
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FIGUR 7:11

Klassificering av mojiga skadehiindelsers
konsekvenser, utbredningshastighet och san-
nolikhet i samband med analys av skadeob-

jeke och/eller skilda riskkillor.

Konsekvenser for minniskors liv och hilsa

Klass

I. Smd

2. Lindriga

3. Stora

4. Mycket stora
5. Katastrofala

Konsekvenser for miljon

Klass

1. Sma

2. Lindriga

1. Stora

4, Mycket stora
5. Katastrofala

Konsekvenser fér egendom

Klass

1. Sma

2. Lindriga

3. Stora

4. Mycket stora
5. Katastrofala

Hastighet (skadeutveckling)

Klass

1. Tidig och tydlig férvarning
2.
3. Medelvirde

4,

5. Ingen férvarning

Sannolikhet

Klass

I. Liten sannolikhet
2.
3. Sannolik

4.

5. Mycket sannolik

Prioritet

Karaktir

Overgdende lindriga obehag

Enstaka skadade, varaktiga obehag
Enstaka svart skadade, svara obehag
Enstaka dédsfall, flera svért skadade
Flera dddsfall, 10-tals svart skadade

Karaktir

Ingen sanering, liten utbredning
Enkel sanering, liten utbredning
Enkel sanering, stor utbredning
Svar sanering, liten utbredning

. Svar sanering, stor utbredning

Total skadekostnad (milj. SEK)
== 0,1

0,1 —1

[ —35

5—20

=20

Karaktir !
Liten utbredning/ingen skadehindelse

Viss utbredning/mindre skador

Dolt fram till fullt utveckiad skadehin-
delse/omedelbar utbredning (explosion)

Karaktir

Mindre 4n | gdng per 1000 .4r
1 gdng per 100-1000 ar

1 gdng per 10-100 ar

1 gang per 1-10 4r

Mer dn I ging per 4r

Se figur 7:12 och 7:13. Prioriteringen bor ske i
foljande ordning 1) minniskor, 2) miljo och

3) egendom.
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FIGUR 7:12

Sannolikhet

Mycket sannolik

Mer 3n 1 gangfar

1 gang per
1-10 &r

Sannolik
1 gang per

10-100 &r

1 gang per
100-1000 ar

Liten sannolikhet

Mindre &n 1 gang per
1000 ar

- §

RISK-MATRIS med anvisningar for

prioriteringar

A B C D E

A
FINNS
ENBART
KRIG
ATGARDAS
OMEDELBART
ATGARDAS
ATGARDAS
EVENTUELLT
FORSUM-
BART
P
Sma Lindriga Stora Mycket  Katastro-
stora fala
Konsekvenser
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FIGUR 7:13

Kommentarer till riskmatrisen,
figur 7:12

Rangordning/prioritering av riskobjekret.
(Dér sannolikhet f&r olvckor foreligger, se fi-
gur 7:11) (Fred, kris, krig)

E Under kolumnen E anges riskobjekrt,
verksamheter dar konsekvenserna av
olyckan kan bli KATASTROFALA for
liv, egendom eller miljé.

Didr riddningstjdnstinsatserna blir sa
omfartande och svédra att det inte riacker
med kommunens egen riddningskar, per-
sonal och materiel vid anliggningen,
verksamheten i fraga. Forstarkning vid
riddningstjinstinsatser behévs frin an-
dra kommuner, myndigheter e:c.
Inriktning:

Riskkillan/orna reduceras och om méj-
ligt elimineras.

Férebyggande atgirder vidtas.

Anges ev som § 43-anldggning
Utrymning

Ridddningstjinstplanering

D Under kolumnen D anges riskobjekt,
verksamheter diir konsekvenserna kan bli

1

MYCKET STORA for liv, egendom eller
miljo. Avhjilpande insatser blir svdra
men beddms kunna klaras med kommu-
nens egen riddningskdr samt personal
och materiel vid aniiggningen, verksam-
heren i fraga.

Inriktning: I huvudsak som E.

Under kolumnen C anges riskobjeks,

verksamheter dir konsekvenserna kan bli

STORA f{or liv, egendom eller miljs. Av-

hjidlpande insatser kan kilaras med egen

riddningskar.

Inrikining: Forebvggzande atgérder
Ridddningstjinstplanering

Under kolumnen B anges riskobjekr eller
verksamherer dir méjliga konsekvenser
ir LINDRIGA f6r liv, egendom eller
milo. o
Inrikining: I huvudsak som C.
Under kelumnen A anges riskobjekt eller
verksamheter dir mojliga konsekvenser
ar SMA for liv, egendom eller miljs.
Tillimpningen av rangordning/priori-
tering enligt ovan redovisas i figurerna
7:15—1:17.




