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Reviderad konsekvensutredning avseende
forslag till:

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter om produktkrav pa
explosiva varor for civilt bruk och plastiska
sprangamnen

A Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Felaktig funktion, felaktig hantering eller obehoriga forfarande av explosiva
varor kan orsaka katastrofala konsekvenser med forlust av méanniskoliv eller
stora ekonomiska skador som foljd.

Darfor maste explosiva varor genomga ett lagstiftat godkannandeférfarande for
att kontrollera att de uppfyller sakerhetskraven. Det &r ocksa viktigt att
explosiva varor kan sparas genom distributionskedjan for att forhindra
obehorig forfarande.

De foreslagna bestammelserna i forslaget tillampas dock inte pa alla explosiva
varor utan bara pa explosiva varor for civilt bruk och plastiska sprangamnen.
Typiska explosiva varor for civilt bruk ar sprangdmnen, sprangkapslar,
boosterladdningar, detonerande stubiner och krut.

For explosiva varor for civilt bruk har det sedan 1995 funnits ett gemensamt
godkannandefdrfarande inom den Europeiska Unionen, vilket &r ett resultat av
EU-direktivet 93/15/EEG om harmonisering av bestammelserna om
utslappande pa marknaden och 6vervakning av explosiva varor for civilt bruk.
Direktivets syfte ar att skapa en val fungerande inre marknad dar de produkter
som slapps ut pa marknaden har en hog skyddsniva och de ekonomiska
aktorerna konkurrerar pa lika villkor utan illojal konkurrens.
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Alla explosiva varor for civilt bruk som slapps ut pa marknaden efter den 5
april 2013 ska ocksa vara markta med individuella identitetsméarkningar. Detta
ar resultat av EU-direktivet 2008/43/EG om inrattandet av ett system for
identifiering och sparning av explosiva varor for civilt bruk i enlighet med
radets direktiv 93/15/EEG.

Plastiska sprangamnen som tillverkas i eller importeras till Sverige efter den 1
april 2007 ska innehélla ndgot av de foreskrivna sparamnena.

Direktivet 93/15/EEG har dock omarbetats och kommer att ersattas med det
nya direktivet 2014/28/EU som ska inforlivas i Sverige senast den 19 april
2016 genom bl. a. Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSBs)
foreskrifter.

I samband med inférlivandet av direktivet 2014/28/EU, har en 6versyn pa de
gallande MSB fdoreskrifterna genomforts. Det kan kostateras att foreskrifterna
far en mer logisk struktur och battre laslighet, om samtliga produktkrav stallda
pa explosiva varor for civilt bruk och plastiska sprangamnen samlas i en enda
forfattning.

Darfor omfattar det aktuella foreskriftsforslaget inte bara bestémmelserna i
direktivet 2014/28/EU utan ocksa 6vriga produktkrav i gallande MSB
foreskrifterna. Med andra ord ar detta regelforslag ett forslag till en ny MSB
forfattning som innehaller alla produktkrav pa explosiva varor for civilt bruk
och plastiska sprangamnen.

Innehallet i forslaget kan delas upp i fyra delar.

1. Bestammelser om att explosiva varor for civilt bruk inklusive sadana som
tillverkats for tillverkarens eget syfte ska genomga bedomning av
Overensstammelse med sékerhetskraven.

2. Bestammelser om att explosiva varor for civilt bruk ska markas individuellt
med en identitetsmarkning innan de far slappas ut pa marknaden.

3. Bestammelser om att plastiska sprangamnen ska innehalla sparamne.

4. Bestammelser om tillverkarnas, tillverkarens representanters,
importérernas och distributérernas skyldigheter i samband med
tillhandhallande av explosiva varor for civilt bruk och plastiska
sprangamnen pa marknaden.

Samtliga bestdmmelser utom en &r redan géllande idag. Den enda nya
bestammelsen ar att explosiva varor for civilt bruk som tillverkats for
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tillverkarens eget syfte ska ocksa genomgar bedémning av 6verensstammelse
med sakerhetskraven.

Bestammelserna om identitetsmarkning pa explosiva varor ar en del av
forfattningen Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter
(MSBFS 2012:2) om identitetsméarkning och registrering av explosiva varor for
civilt bruk. Konsekvensutredning for de bestammelserna har redan genomforts
under foreskriftsarbetet till MSBFS 2012:2 med MSB diarienummer 2012-58.
Darfor ingar konsekvenserna av de bestimmelserna inte i denna utredning.

Bemyndigande

MSB har bemyndigande att féreskriva

e forfarande for godkdnnande av explosiva varor for civilt bruk som slépps
ut pd marknaden enigt bemyndigandet 25 § p. 7 FBE,

e markning av explosiva varor for civilt bruk enligt bemyndigandet
258 p. 7 FBE,

e hur sparamne ska tillsattas i plastiska sprangamnen enligt
bemyndigandet 25 § p. 7 FBE,

e ckonomiska aktorers skyldighet enligt bemyndigandet 25 8§ p. 7 FBE, och

e anmalda organs skyldigheter enligt 6 § forordning (2011:811) om
ackreditering och teknisk kontroll,

e att explosiva varor for civilt bruk som inte slapps ut pa marknaden ska
genomga godkannandeforfarande enligt 6 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Beskrivning av alternativa l6sningar och effekterna om nagon reglering
inte kommer till stand

Samtliga regelforslag har sina ursprung i EU réattsakter eller internationella
avtal som Sverige ar bunden att implementera. Det finns inget alternativ.

Berdrda

Alla som tillverkar, importerar eller distribuerar explosiva varor for civilt bruk
eller plastiska sprangdmnen samt marknadskontrollmyndigheten MSB.
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Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av regleringen och jamférelse
av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

Bestammelserna om att explosiva varor for civilt bruk ska genomga bedémning
av 6verensstammelse med sikerhetskraven innan de far slappas ut pa
marknaden och att sparamne ska tillstattas i plastiska sprangamnen ar redan i
kraft sedan 1995 respektive 2007. Den arliga kostnaden for dessa atgarder ar ca
300 kkr. for mindre foretag, ca 1 mkr. for medelstora foéretag och ca 3 mkr. for
storre foretag.

Konsekvensen av den nya bestdmmelsen att &ven explosiva varor for civilt bruk
som tillverkats for tillverkarens eget syfte ska genomga bedémning av
overensstammelse ar allvarlig men kostnaderna ar svara att uppskatta. T.ex. ar
det mycket svart att bedoma att i en forskning eller produktutveckling hur
manga prototyper eller modifieringar som behdvs. D& varje prototyp eller
modifiering betraktas som en ny produkt och maste genomga en bedémning
som kostar ca 150 kkr., blir kostnaden for forskning och utveckling mycket hog.
En sannolik konsekvens ar att det ar sa ekonomiskt riskfullt att driva forskning
eller produktutveckling att foretagen inte vagar satsa pa sadant arbete.

MSB har jobbat mycket aktivt for att fa till stdnd en andring pa den
bestammelsen under férhandlingen av det nya direktivet, dock utan att lyckas.

Pa begaran fran bland annat MSB har Europeiska kommissionen den 28 maj
2015 skickat ut ett tolkningsmeddelande till the Explosives Working Group, i
vilken MSB ingar, som handlade just om hur tillverkarens anvandning for egna
andamal i artikel 5.1 i direktivet 2014/28/EU ska tolkas. Enligt detta
tolkningsmeddelande ska endast sddana explosiva varor som tillverkarna avser
att anvanda for egna andamal med syfte att utnyttja sprangkraften, bor
omfattas av kravet pad CE-méarkning. Sddan anvandning sasom for forskning,
utveckling, vidarebearbetning i en ny produkt eller destruktion inte bor
omfattas av kravet pa CE-markning.

En medlemsstat &r inte bunden av ett tolkningsmeddelande. Detta hindrar
dock inte att en medlemsstat anvander sig av tolkningsmeddelandet som
vagledning till hur en rattsakt ska tolkas. MSB anser Sverige bor folja
kommissionens tolkning. Det innebar att den angivana nya
direktivsbestimmelsen inte kommer att skapa orimliga konsekvenser i
praktiken.
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Overensstammelse med Sveriges medlemskap i EU

Forslaget grundar sig i de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europiska Unionen och utgor ett strikt inforlivande av EU-direktivet
2008/43/EG och 2014/28/EU. Darfor star forslaget inte i strid med EU-ratten.

Tidpunkten for ikrafttradande, beddmning av om séarskilda héansyn
behodver tas gallande tidpunkten for ikrafttraédande och om det finns
behov av speciella informationsinsatser

Det foreslagna datumet for ikrafttradande av regleringen ar den 20 april 2016,
vilket ar det senaste datumet da direktivet 2014/28/EU ska vara inforlivat och
tillampligt i Sverige.

Néagon sarskild informationsinsats bedoms inte behdvas. Dels &r storsta delen
av forslaget ingen nyhet for foretagen. Dels har branschen informerats under
arbetets gang.

B Foretag

Samtliga bestdmmelser utom en &r redan géllande idag. Den enda nya
bestammelsen ar att explosiva varor for civilt bruk som tillverkats for
tillverkarens eget syfte ska ocksa genomga bedémning av 6verensstimmelse
med sékerhetskraven. Som beskrevs tidigare, bor denna nya bestammelse inte
orsaka orimliga konsekvenser i praktiken, da Sverige kan folja
tolkningsmeddelandet fran kommissionen.

Ovriga bestammelser i forslaget bedéms inte fa ndgon effekt av betydelse for
foretags arbetsforutsattningar, da de redan ar gallande sedan manga ar.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa féretagen

De foretag som berdrs av regelforslaget ar tillverkare och importorer av
explosiva varor for civilt bruk och plastiska sprangamnen. I Sverige finns det
rund 10 foretag vars anstallda varierar mellan 10 och 500 personer.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for féretagens administrativa
kostnader

Administrativa bordan bestar av att skriva tekniska specifikationer, utfarda
forsakran om dverensstammelse, arkivera dokument samt medverka med
marknadskontrollmyndigheten.
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Tidsatgadng bedéms motsvara en halvtids tjanst for mindre foretag, en heltids
tjanst fér medelstora foretag och tre heltids tjanster for storre foretag.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor
for foretagen och vilka forandringar i verksamheten som féretagen kan
behova vidta till f6ljd av den foreslagna regleringen

Ingen.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Konkurrensforhallandena paverkas inte av forslaget, dd samma regler ska
tillampas i samtliga EU/EES medlemslanderna. Konkurrenskraft mot
foretagen utanfor EU/EES blir dock pa sikt samre, da forskning och
produktutveckling inom EU/EES &r betydlig dyrare.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Ingen.

Beskrivning av om séarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Direktivet tar ingen sarskild hansyn till ett foretags storlek. Darfor har forslaget
inte heller nagra sarskilda regler for sma foretag. Storre foretag som har
marknad i flera EU/EES lander har en kostnadsfordel i forhallande till de
foretag som endast har en lokal marknad.

C Samrad

Information om den kommande nya regleringen har gatt ut till berérda foretag
genom branschorganisationen redan i borjan pa foreskriftsarbetet, I6pande
under arbetsgangen samt vid tidigare och nuvarande remiss. MSB kommer
ocksa att informera branschen vid ikrafttradandet av de nya foreskrifterna.

D Kontaktpersoner

Shulin Nie
Shulin.nie@msb.se
010 240 4211
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