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Konsekvensutredning for foreskrift om
statliga myndigheters risk- och
sarbarhetsanalyser

1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Det viktigaste syftet med att arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser ar att 6ka
medvetenheten och kunskapen hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga
om hot, risker och sarbarheter inom det egna verksamhetsomradet samt att
skapa ett underlag fér egen planering. Underlaget utgdr dessutom en viktig
kélla for information till medborgare och anstallda. Myndigheternas risk- och
sarbarhetsanalyser bidrar aven till att ge en bild av de risker och sarbarheter
som finns i samhallet i stort. Det finns saledes tva perspektiv som foreskrifterna
maste tillgodose, dels egennyttan fér den egna organisationen eller
verksamheten och dels att tillgodose behovet av att kunna ge en samlad
riskbild for hela samhallet och darmed ge ett bra beslutsunderlag for

inriktningen av arbetet inom krisberedskapsomradet.

| samband med att Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap(MSB)
bildades den 1 januari 2009 erhdlls av regeringen féreskriftsratt for
kommuners, landstings och statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser.
Foreskriftsratten, som for de statliga myndigheterna har sitt stod i 34 §
forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap, utformades bland
annat i syfte att sdkerstélla enhetlighet och jamforbarhet. | Regeringens
proposition (2007/08:92) Starkt krisberedskap for séakerhets skull anger
regeringen aven att risk- och sarbarhetsanalyserna ar ett viktigt instrument for
att inrikta, folja upp och utvardera arbetet inom krisberedskapsomradet.
Regeringen anser darfor att det ar angelaget att de risk- och
sarbarhetsanalyser som genomfors av kommuner, landsting och myndigheter

haller en god kvalitet och ar jamférbara och enhetliga.
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Foreskrifterna for risk- och sarbarhetsanalyser ar utformade utifran en
malsattning att skapa en s& god enhetlighet och jamférbarhet som majligt,
samtidigt som det bor finnas majligheter att anpassa arbetet utifran den egna
organisationens behov och férutsattningar. Foreskrifterna ar darfér mer
inriktade pa att styra redovisningens utformning &n pa risk- och
sarbarhetsanalysernas innehall, arbetsprocesser eller metoder. Foreskrifterna
har vidare en tamligen likartad utformning for saval kommuner och landsting
som for statliga myndigheter, vilket aven det torde framja malsattningen att
skapa en storre jamférbarhet. Bedémningen &r att ett enhetligt séatt att redovisa
for exempelvis kommuner och landsting torde ha positiva effekter aven for
lansstyrelsernas uppgift att genomféra regionala analyser éver risker, hot och
sarbarheter inom lanet, samt vid en bedomning av lanets formaga att hantera
och motsta kriser. Lansstyrelserna far vidare en battre majlighet att samordna
arbetet med risk- och sarbarhetsanalyserna inom lanet dd kommuner och
landsting genomfér arbetet under samma tidsperiod och att redovisningen av
risk- och sarbarhetsanalyserna ar utformade pa ett likartat satt for kommuner,

landsting och statliga myndigheter.

Foreskrifternas utformning innebar aven att det bér finnas goda méjligheter att
utveckla och samordna arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser med andra
lagstiftningars krav om riskanalyser. En sadan samordning bor ocksa stimulera
myndigheterna till ett bredare sakerhetsarbete om arbetet aven sker utifran

andra sakerhetsomraden an krisberedskapsomradet.

Beddmningen ar vidare att ett enhetligt sétt att rapportera innebar att
myndigheterna far en tydligare malbild om vad som ska uppnas i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyserna. Myndigheterna kan darmed jamfora sitt eget
arbete med andra myndigheters arbete inom krisberedskapsomradet, nagot
som kan framja utvecklingen av arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Vid
en genomgang av myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser ar det tydligt
att det finns stora variationer vad galler innehall och kvalitet pa genomférda
redovisningar och en reglering av redovisningens utformning bor resulteraienii

en kvalitetsmassig hojning, atminstone vad galler den lagsta nivan.
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Den administrativa bérdan for myndigheterna bedéms bli ndgot mindre da
exempelvis formagebedomningen, som tidigare genomforts av myndigheter
med sarskilt ansvar enligt krisberedskapsférordningen, nu ar integrerad i
redovisningen av risk- och sarbarhetsanalyser. Redovisningen &ar vidare
tidsmassigt reglerad vilket aven det bidrar till att minska det administrativa
arbetet for saval regeringen som myndigheterna, da redovisningen av risk- och
sarbarhetsanalyserna ar en aterkommande process utan sarskilt behov av

regeringsbeslut vid varje enskilt tillfalle.

Den sammanfattande bedémningen ar att foéreskrifterna framjar ett bredare
sakerhetsarbete for myndigheterna med majlighet att anpassa analyser utifran
myndighetens behov och forutsattningar. Foreskrifterna bidrar vidare till att
skapa en battre riskbild fér samhallet i stort samt &ven att foérenkla arbetet med
riskanalyser d& malsattning och begrepp ar relativt likartade, fran kommun till

central myndighet.

2. Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och vilka

effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

De alternativa losningar som finns att tillga ar att MSB inte utfardar foreskrifter
eller att i foreskrifterna reglera metoder, arbetsprocesser och innehall i risk-

och sarbarhetsanalyserna mer &n att reglera redovisningens utformning.

Myndigheternas arbete med risk- och sarbarhetsanalyser varierar mycket,
framst utifran vilket verksamhets- och ansvarsomrade som myndigheten har,
storlek pd myndigheten samt vilka resurser som myndigheten har att tillga i
arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Eftersom det inte finns ndgon riktig
gemensam namnare vad som ska redovisas eller besvaras ar det svart att fa
en bra uppfattning och lagesbild 6ver samhaéllets risker i stort eller for riket som
helhet. Det ar samtidigt férenat med svarigheter for lansstyrelserna att fa en
overgripande bild 6ver lanets risker och sarbarheter nar kommunernas och
landstingens redovisningar uppvisar stora variationer vad galler innehall,
utformning och ibland aven kvalitetsmassiga skillnader. Det finns darfor en
vinst i att utforma foreskrifterna pa ett likartat satt for alla aktérer som har en

skyldighet att arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser.
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Under arbetet med att utforma foreskrifter for risk- och sarbarhetsanalyser har
ett stort antal aktdrer engagerats i olika referensgrupper for att ge underlag till
foreskrifterna. Flera av myndigheterna, kommunerna och landstingen uppger i
dessa sammanhang att man upplever omradet som nagot splittrat och att det
ar svart att fa en uppfattning om vad som ska uppnas och darmed att syftet
med risk- och sarbarhetsanalyserna i viss man ar otydligt. Detta kan
formodligen delvis forklaras av bristen pa styrning. Kommer inte en reglering till
stand finns det risk att myndigheterna aven fortsattningsvis upplever omradet
som otydligt och utan egentliga malsattningar med arbetet. Det blir dessutom
svart fér MSB att lamna ett tydligt stéd inom omradet om en reglering uteblir,
da det ar forenat med svarigheter att stodja en verksamhet som kan vara

utformad pa ett stort antal olika satt.

Den andra alternativa l6sningen till foreskrifternas utformning, att med
foreskrifter reglera metoder, arbetsprocesser och innehall i risk- och
sarbarhetsanalyserna, skulle formodligen resultera i ett tydligare och enklare
satt att arbeta for det stora flertalet av myndigheterna. Det innebar dock
samtidigt att férutsattningarna for att anpassa analysen utifran den egna
myndighetens behov och dvriga férutsattningar blir begransade vilket aven
skulle fa till foljd att utvecklingen pa omradet hammas. Det finns sannolikt inte
heller nAgon metod eller satt att arbeta som passar alla myndigheter. MSB har
samtidigt bemyndigats att utfarda verkstallighetsforeskrifter vilket innebar att
det ar tveksamt om en sadan alternativ l6sning faller inom ramarna for just

verkstallighetsforeskrifter.

3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Foreskriften galler for myndigheter under regeringen, med undantag av

Regeringskansliet, kommittévasendet och Férsvarsmakten.

4. Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna fér de 6vervagda

regleringsalternativen

Varje myndighet ar unik i den bemarkelsen att verksamhets- och
ansvarsomradet samt resurser och évriga forutsattningar skiljer sig hogst

avsevart mellan myndigheterna. Det ar darfor svart att pa ett relevant satt
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beréakna vilka kostnadsmassiga konsekvenser som foljer av féreskrifterna. Den
samlade beddmningen ar dock att foreskrifterna inte medfér ndgon namnvard
paverkan pa det satt som myndigheterna arbetar inom omradet idag och
darmed att eventuella kostnadsmassiga konsekvenser ar forsumbara. Den
huvudsakliga kostnaden ar forknippad med sjalva upprattandet av risk- och
sarbarhetsanalysen. Detta krav foljer redan av férordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap och &r inte en f6ljd av dessa foreskrifter. Det
finns dock sannolikt positiva effekter som foljer av foreskrifterna som
exempelvis mdjligheten att integrera och samordna andra lagstiftningars krav
om riskanalyser och darmed att arbetsbelastning blir mindre inom den egna

myndigheten.

Alternativet att med foreskrifter reglera metoder, arbetsprocesser och innehall i
risk- och sarbarhetsanalysen bor dock i viss utstrackning paverka sattet att
arbeta och darmed f& konsekvenser for vilka tidsmassiga och personella
resurser som kravs for arbetet hos myndigheterna. Det merarbete som en

sadan reglering for med sig kan méjligen fa kostnadsmassiga konsekvenser.

5. Bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar utdver de

skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Europeiska unionens rad har i sitt direktiv 2008/114/EG om identifiering av, och
klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och bedémning av

behovet att starka skyddet av denna angett ett behov av att fran
medlemsstaterna fa allmén information om hot, risker och sarbarheter inom de
sektorer dar europeisk kritisk infrastruktur har identifierats. Vidare anger
direktivet aven beroenden mellan olika sektorer som relevant information att fa
tillgang till. Foreskrifterna och dess utformning bedéms inte st i strid med
Europeiska unionens direktiv. Det bor dock finnas synergieffekter mellan
foreskrifterna och direktivet for de myndigheter som har europeisk kritisk
infrastruktur inom sitt verksamhets- och ansvarsomrade. Framst med
anledning av att saval direktivet som foreskrifterna for risk- och

sarbarhetsanalyser kraver en identifiering av hot, risker och sarbarheter.

Europeiska unionens direktiv 2007/60/EG om beddmning och hantering av

Oversvamningsrisker och som i Sverige genomférs genom foérordning
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(2009:956) om dversvamningsrisker. Férordningen reglerar bland annat att
lansstyrelserna ska ta fram riskkartor for de omraden som MSB bedémt som
6versvamningshotade. Utifran riskkartorna ska sedan varje lansstyrelse
uppréatta en riskhanteringsplan. Foreskrifterna och dess utformning bedéms
inte sta i strid med Europeiska unionens direktiv eller férordningen om
Oversvamningsrisker. Det bor daremot finnas synergieffekter och en mojlighet
att for lansstyrelserna anldgga ett brett perspektiv i arbetet med riskanalyser
och darmed inkludera 6versvamningsrisker i lansstyrelsens ordinarie arbete

med att identifiera risker inom lanets geografiska omrade.

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det géaller tidpunkten

for ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Tidpunkten for myndigheternas redovisning av risk- och sarbarhetsanalyserna
ar vald med beaktande av att i sa stor utstrackning som majligt vara anpassad
till sval myndigheternas ordinarie verksamhets- och budgetplanering som
behovet av att skapa en nationell bild av risker, hot och sarbarheter och
darmed att ge en inriktning for arbetet inom krisberedskapsomradet.
Tidpunkten for redovisning av myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser
Overensstammer i huvudsak med de tidsforhallanden som tidigare gallt med
det arliga regeringsbeslut som reglerat tidpunkten for redovisning av
formagebedomningar och risk- och sarbarhetsanalyser. Bedémningen ar darfor
att det inte finns nagra sarskilda skal for 6vergangsbestammelser eller att
annan hansyn behover tas nar det galler tidpunkt for nar foreskrifterna trader i
kraft.

Under arbetet med att ta fram féreskrifterna har stor vikt lagts vid att inhamta
kommunernas, landstingens och myndigheternas uppfattning om
foreskrifternas utformning samt att i olika sammanhang informera om
foreskrifterna och dess utveckling. Totalt sett har 25 statliga myndigheter, 35
kommuner samt 20 landsting i olika omfattning varit direkt inblandade i
foreskrifternas utformning. Utbver detta arbete har ett antal
informationsinsatser genomfdorts. Ett stort antal workshops, féredragningar,
nyhetsbrev samt att MSB: s hemsida har utnyttjats for information om
foreskrifterna. En 6ppen hearing kommer dven att hallas den 20 maj i

Stockholm. Beddmningen ar dock att det aven fortsattningsvis finns behov av
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utbildnings- och informationsinsatser som kommer att intensifieras under
hosten 2010 for att fortsatta under 2011.

7. Miljo- och halsokonsekvenser

Foreskriften bedoms inte innebéara nagra direkta konsekvenser for miljé och

halsa. Daremot framjar en val genomford risk- och sarbarhetsanalys arbetet

inom milj6- och halsoomradet.

8. Kontaktperson

Jonas Eriksson
010-240 5028
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