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1 Problemet

| samband med att Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap(MSB)
bildades den 1 januari 2009 erhdlls av regeringen féreskriftsratt for
kommuners, landstings och statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser.
Foreskriftsratten, som fér kommuner och landsting har sitt stéd i 12 8§
forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap, utformades bland annat
i syfte att sdkerstélla enhetlighet och jamforbarhet. | Regeringens proposition
(2007/08:92) Starkt krisberedskap for sékerhets skull anger regeringen aven
att risk- och sarbarhetsanalyserna ar ett viktigt instrument for att inrikta, folja
upp och utvardera arbetet inom krisberedskapsomradet. Regeringen anser
darfor att det ar angeléaget att de risk- och sarbarhetsanalyser som genomfors
av kommuner, landsting och myndigheter haller en god kvalitet och ar

jamfdrbara och enhetliga.

Under 2010 utgav MSB foreskrifter for kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser, MSBFS 2010:6. Foreskrifterna reglerade framst hur
kommuner och landsting ska redovisa och rapportera myndighetens risk- och
sarbarhetsanalys till Iansstyrelsen respektive lansstyrelsen och socialstyrelsen.
Bland annat reglerades tid och periodicitet for redovisningen, mottagare av
redovisningen samt att redovisningen skulle ske enligt en sarskild disposition.
Syftet med foreskrifterna var att 6ka kvalité och enhetlighet hos kommuners
och landstings risk- och sarbarhetsanalyser samt att méjligéra jamfoérbarhet av

olika kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser. Foreskrifterna
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utformades utifrdn en malséattning att i sa stor utstrackning som majligt uppfylla
regeringens intentioner med risk- och sarbarhetsanalysarbetet.

Vid utgivande av forfattningar foljer en skyldighet att utvardera huruvida
forfattningen hade avsedd effekt. Nuvarande foreskrifter utvarderades under
2012. Utvarderingen gav vid handen att foreskrifterna hade bidragit till en 6kad
kvalité, enhetlighet och jamférbarhet men att det samtidigt fanns
utvecklingspotential vad galler jamfoérbarheten. De brister som identifierades i
utvarderingen var framst regleringen av formagebedémning vars utformning
inte tillfullo stédjer syftet att skapa mer jamforbarhet. Det fanns vidare ett behov
av att ytterligare tydliggtra och avgransa redovisningarnas omfattning
samtidigt som det fanns direkta felaktigheter i foreskrifterna, bland annat med
felaktiga hanvisningar till paragrafer och vilken myndighet som var huvudman i
mottagningen av analyserna. Slutligen fanns det aven ett behov av att se dver
tidpunkter och rapporteringsfrekvenser for kommuner, landsting och statliga
myndigheter for att kunna framja en effektiv och andamalsenlig utveckling av
krisberedskapsarbetet.

Forslaget till nya foreskrifter fér kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser innehaller darfor ett antal forslag till &ndringar som
ytterligare torde bidra till mer jamférbara risk- och sarbarhetsanalyser.
Forslaget innehaller en ny bedémning av myndighetens generella
krisberedskap vilket ar en scenariooberoende formagebeddmning och innebar
saval en storre tydlighet for kommuner och landsting om vad som ska
beddmas som en forbattrad mojlighet att skapa mer jamforbarhet. Tidpunkten
for redovisningen &r vidare nagot senarelagd for att pa ett battre satt passa in i
kommuners och landstings ordinarie planerings- och budgetprocess. Slutligen
finns dven ett allmant rad knuten till foreskriften for att pa ett tydligare satt
beskriva forutsattningarna och innebdrden av forfattningstexten. Utdver
ovanstaende har dven forfattningstexten generellt sett Andrats for att i sa stor
utstrackning som mdjligt tydliggéra och avgransa redovisningens utformning

samt omfang.

2 Alternativa losningar

De alternativa losningar som finns att tillga ar att MSB inte utfardar nya
foreskrifter utan att nuvarande foreskrift, MSBFS 2010:6, aven géller

fortsattningsvis. Ett annat alternativ ar att andra utformningen pa nuvarande
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foreskrifter som reglerar formerna for redovisningen till att reglera vilka
arbetssatt och metoder som myndigheterna ska anvanda sig av. Ett tredje
alternativ ar att upphava giltigheten pa nuvarande foreskrifter och att inte ge ut
nagra nya foreskrifter.

Utvecklingen av kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser ar en
langsiktig process som innebar ett kontinuerligt utvecklingsarbete hos
kommuner och landsting. Det ar darfor viktigt att i sa stor utstrackning som
mojligt ta tillvara det arbete som sker hos kommuner och landsting vad géller
risk- och sarbarhetsanalyser. Reglering med hjalp av foreskrifter maste darfor
ske med en viss varsamhet for att méjliggora en fortsatt positiv utveckling.
Samtidigt ar det viktigt att sa tidigt som mojligt &ndra eller ta bort de delar av
regleringen som inte ar i enhetlighet med foreskrifternas intentioner om 6kad
kvalitet, enhetlighet och jamforbarhet. Ett sddant omrade &ar nuvarande
foreskrifters reglering av formagebedémning som genom sin utformning &r
alltfor tolkningsbar och otydlig fér att kunna framja en positiv utveckling i
enlighet med risk- och sarbarhetsanalysarbetets intentioner. Det finns vidare
ett generellt behov av att i foreskrifter och allménna rad battre tydliggéra samt
avgransa risk- och sarbarhetsanalysarbetet for att pa sa satt fa en tydligare
malbild om vad som ska uppnas med kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalysarbete. Kommer inte en ny reglering till stand finns det darfor
en viss risk att den langsiktiga utvecklingen hammas. Till féreskrifterna hor
aven ett allmant rad som kan bli ett viktigt stod for redovisningen och arbetet
med risk- och sarbarhetsanalyser. Allmanna rad har en annan juridisk status
an foreskrifter och ar inte tvingande. Bedémningen ar darfor att de allmanna
raden kan vara ett bra komplement till foreskrifter for att 6ka kvalitet,

jamforbarhet och enhetlighet pd myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser.

Den andra alternativa I6sningen till foreskrifternas utformning, att med
foreskrifter reglera metoder, arbetsprocesser och innehall i risk- och
sarbarhetsanalyserna, skulle formodligen resultera i ett tydligare och enklare
sétt att arbeta for det stora flertalet av kommunerna och landstingen. Det
innebar dock samtidigt att forutsattningarna for att anpassa analysen utifran
den egha kommunens och landstingets behov och 6vriga forutsattningar blir
begransade vilket aven skulle fa till féljd att den positiva utvecklingen pa
omradet hammas. Det finns sannolikt inte heller ndgon metod eller sétt att
arbeta som passar alla. Bedémningen att med hjélp av foreskifter reglera

arbetssatt och metoder inte framjar en god utveckling gjordes redan infor
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utvecklingsarbetet av MSBFS 2010:6. Denna bedémning anses fortfarande ha
sin giltighet.

Vad géller det tredje alternativet som innebér att nuvarande féreskrifter
upphavs men att det inte ges ut nagra nya foreskrifter for risk- och
sarbarhetsanalyser bedoms inte heller framja en fortsatt utveckling inom
omradet. Framst med tanke pa att utvarderingen av nuvarande foreskrifter gav
vid handen att foreskrifterna har medfort att kvaliteten, enhetligheten och
jamforbarheten har 6kat i myndigheternas arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser. Utvarderingen visade &aven att det finns ett stod hos

myndigheterna for att reglera omradet.

3 Berorda

Foreskriften galler for kommuner och landsting.

4 Kostnader och andra konsekvenser

Arbetet med kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser varierar i
omfattning och vilken utstrackning som hela organisationen involveras. Det ar
darfor svart att pa ett relevant satt berakna vilka kostnadsmassiga
konsekvenser som foljer av féreskrifterna. Den samlade bedémningen ar dock
att foreskrifterna inte medfoér ndgon namnvard paverkan pa det satt som
kommunerna och landstingen arbetar inom omradet och darmed att eventuella
kostnadsmassiga konsekvenser ar férsumbara. Den huvudsakliga kostnaden
ar forknippad med sjalva upprattandet av risk- och sarbarhetsanalysen. Detta
krav foljer redan av lag (2006:544) om kommuners

och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och

hojdberedskap och &r inte en foljd av dessa foreskrifter

5 Overensstimmelse med Sveriges
medlemskap i EU

For att forbattra effektiviteten och samordningen av medlemsstaternas insatser
pa civilskyddsomradet beslutade Europaparlamentet och radet den 17
december 2013 om en civilskyddsmekanism fér unionen.
Civilskyddsmekanismen avser férebyggande av, beredskap fér och insatser vid
naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor. | artikel 6 om
riskhantering framgar att medlemsstaterna ska utarbeta riskbedomningar pa

nationell eller subnationell niva samt att sammanfatta och rapportera dessa
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riskbedémningar till kommissionen senast den 22 december 2015 och darefter
vart tredje ar. Under 2014 ska kommissionen vidare, tillsammans med
medlemstaterna, utarbeta riktlinjer om innehall, metod och struktur for
bedomning av riskhanteringsformaga. Medlemsstaterna ska vidare ge
kommissionen tillgang till bedémningen av sin riskhanteringsférmaga vart
tredje ar efter det att formerna for riskhanteringsformagan har faststallts.
Formerna for denna rapportering ar i dagslaget dock inte klar. PA samma satt
anger EU:s klimatanpassningsstrategi att medlemsstaternas ska utveckla,
genomfora och revidera sin klimatanpassningspolitik grundat pa risk- och

sarbarhetsanalyser.

Beddmningen ar att foreskrifterna stodjer det europeiska arbetet med
riskbedémningar och bedémning av riskhanteringsformaga. Ett systematiskt
satt att arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser, fran lokal till nationell niva,
frAmjar och mojliggor att Sverige kan leva upp sina skyldigheter som

medlemsstat.

6 Ikrafttradande och informationsinsatser

Forfattningen trader i kraft den 1 januari 2015 och tio manader senare sker
den forsta redovisningen av risk- och sarbarhetsanalyserna enligt den reglering
som foreskrifterna innebar. Det som ar nytt med foreskrifterna ar framst en ny
beddmning av myndigheternas generella krisberedskap. Metoden &ar en
utveckling av nuvarande formagebedomning och ar i stor utstrackning en
forenkling i jamforelse med nuvarande metod for formagebedémning. Den
overgripande beddmningen ar darfor att de nya foéreskrifterna férenklar och
avgransar risk- och sarbarhetsanalysarbetet och att det darfor inte

finns nagra sarskilda skal for 6vergangsbestammelser eller att annan hansyn

behover tas nar det géller tidpunkt for nar foreskrifterna trader i kraft.
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