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Konsekvensutredning avseende forslag till foreskrifter om
andring i Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter (MSBFS 2020:9) om fransport av farligt gods pa
vag och i terrang (ADR-S) samt Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2020:10)
om tfransport av farligt gods pa jarnvag (RID-S)

1. Bakgrund och problemstdalining

Myndigheten £6r samhillsskydd och beredskap (MSB) dr behorig myndighet £6r transport
av farligt gods pa land, vilket innebir att myndigheten ska verka for att férebygga samt
minimera effekterna av olyckor och tillbud i samband med transport av farligt gods. I detta
ligger bland annat ett bemyndigande att utfirda féreskrifter. For transport av farligt gods
pa vig och 1 terring bendmns foreskrifterna ADR-S och dr baserade pa bilagorna A och B
till den europeiska 6verenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa vig
(ADR). Fér transport pa jairnvig benimns foreskrifterna RID-S och ér baserade pa bilaga

1 (RID) till bihang C till férdraget om internationell jarnvigstrafik (COTIF).

Sverige dr fordragspart till ADR respektive fordragsstat till COTIF, vilket innebir att
bilagorna A och B (ADR) respektive bilaga 1 (RID) ska tillimpas vid internationella
transporter av farligt gods som sker pa vig respektive jarnvig i Sverige. Enligt radets
direktiv 2008/68/EG av den 24 september 2008 om transport av farligt gods pd vig,
jarnvig och inre vattenvigar ska Sverige tillimpa de internationella bestimmelserna i ADR
och RID iven vid inrikes transport av farligt gods.

EFN utvecklar och reviderar fortlopande bestimmelserna i ADR och vartannat ar fattar FN
beslut om storre revideringar. Motsvarande giller f6r RID dir den mellanstatliga
organisationen for internationell jirnvigstrafik, OTIF, utvecklar och reviderar
bestimmelserna och vartannat ar fattar beslut om storre revideringar. I samband med
dessa beslut beh6ver dven de svenska foreskrifterna revideras. Den senaste revideringen
tridde i kraft och publicerades den 1 januari 2021 genom Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskaps foreskrifter (MSBES 2020:9) om transport av farligt gods pa vig och i
terring (forkortas ADR-S 2021 i denna konsekvensutredning) samt Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBES 2020:10) om transport av farligt gods
pé jairnvig (forkortas RID-S 2021 i denna konsekvensutredning).
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Mellan dessa periodiskt dterkommande och stérre revideringar kan FN och OTIF
publicera dndringar och rittelser som inte ér lika omfangsrika. I dagsliget har detta inte
skett annu, men det finns ett behov av att infora vissa rittelser som hirstammar fran
oversittningsfel och liknande gjorda av myndigheten i samband med tidigare revideringar
av foreskrifterna och eftersom Sveriges nationella lagstiftning maste f6lja de officiella
utgivorna enligt Europapatlamentets och radets direktiv 2008/68/EG finns dirfor behov
av att utfirda andringsforeskrifter till gallande lagstiftning. Konsekvensutredningen
behandlar samtliga dndringar och rittelser som foreslas inforas 1 ADR-S 2021 respektive
RID-S 2021 och féljer uppstillningen som gjordes i samband med foregiende
indringsforeskrift 2019.

2. Foreskrift och alternativa losningar

2.1 Grundféreskrifternas innehall

ADR-S bestar dels av inledande féreskrifter, dels av bilagorna A, B och S. Bilagorna A och
B ir rena Oversittningar av de officiella texterna i ADR som ges ut av FN. Bilaga S
innehaller avvikelser som enbart giller for transporter 1 Sverige. Dessa avvikelser férindrar
eller kompletterar bilagorna A och B.

RID-S bestar dels av inledande foreskrifter, dels av bilagorna 1 och S. Bilaga 1 ir en ren
oversittning av de officiella texterna i RID som ges ut av OTIF. Bilaga S innehiller
avvikelser som enbart giller for transporter i Sverige. Dessa avvikelser forandrar eller
kompletterar bilaga 1.

Under punkt 2.2 och 2.3 redovisas de dndringar och rittelser till ADR-S respektive RID-S
som foreslas.

2.2 Andringar i ADR-S
I de inledande foreskrifterna uppdateras en referens i fotnot 1 dé direktiv 2008/68/EG
har dndrats genom 2021/1436/EU.

I del 1 uppdateras referenserna till UNECE:s webbsida i fotnoterna i avsnitten 1.5.1.2 och
1.9.4 med anledning av att de har strukturerat om webbplatsen. Fotnoten kopplad till
1.5.1.2 ska dessutom flyttas och placeras vid ordet ”férdragsparter” 1 1.5.1.1 i enlighet med
den engelska utgavan.

I'avsnitt 1.7.1 ska sista meningen i Anm.1 strykas. Denna dndring skulle ha genomférts i
samband med den senaste revidering.

I del 2 fortydligas vissa textavsnitt i avsnitt 2.2.62 for att underlitta tolkning och for att
harmonisera terminologin med &vriga stycken i avsnittet. Andringarna sker i samrid med
Folkhilsomyndigheten.

I avsnitt 3.3.1 1 del 3 fortydligas punkten (f) (ii) i sdrbestimmelse 188 for att bittre
Overensstimma med formuleringen i den engelska utgavan. Dessutom ska sirbestimmelse
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327 justeras sa att sista meningen i anmirkningen flyttas till ett eget stycke som inte dr
kopplad till anmiarkningen.

I del 4 i sirbestimmelse f6r forpackningen PP32 i férpackningsinstruktion P003, ska ett
kommatecken infogas efter “oférpackade” for att ge texten korrekt inneb6rd. Dessutom
ska termen ”smittimnen” dndras till ”patogener” i sirbestimmelse TU37 i avsnitt 4.3.5.

Andringen sker efter samrid med Folkhilsomyndigheten.

I del 5 sker en redaktionell andring i 5.4.1.1.1 (k) dir sista meningen ska strykas for att
Sverensstimma med texten i den engelska utgdvan av ADR. Andringen paverkar inte
bestimmelsen i 6vrigt eftersom kravet pa att infora restriktionskoden i godsdeklarationen
endast giller nir transporten innehaller passage genom tunnlar med restriktioner.

Med anledning av att vissa avsnitt i kapitel 6.7 har numrerats om, uppdateras vissa
referenser gillande kapitel 6.7 i exemplen i 5.4.1.1.11, vilket missades i samband med den
senaste revidering.

Dessutom ska tva textstycken som felaktigt rikade tas bort under markningen i 5.5.3.6.2
inforas for att stimma med texten i den engelska utgavan.

I del 6 ska hinvisningen till 76.8.3.4.2” i 6.8.3.4.12 dndras till 76.8.2.4.2”. Misstaget skedde
i samband med den senaste revideringen.

I delavsnitt 6.8.2.6.1 uppdateras dessutom referensen till UNECE:s webbsida i fotnoten
till standard EN 13094:2015 1 tabellen med anledning av att de har strukturerat om
webbplatsen.

I del 7 i delavsnitt 7.5.2.1 formuleras texten i fotnot b) om f6r att lydelsen ska
overensstimma med formuleringen i 6vriga fotnoter i detta delavsnitt.

I kapitel 8.5 1 del 8 ska frasen ”radioaktivt material” dndras till “radioaktiva dmnen” i
tilliggsbestimmelse S6 och ordet ”stralningsnivan” ska dndras till "dosraten” 1
sirbestimmelse S21 (b), for att harmonisera med 6vriga formuleringar i regelverken.

I del 9 uppdateras referensen till UNECE:s webbsida i fotnoten i delavsnitt 9.1.3.1 med
anledning av att de har strukturerat om webbplatsen.

I bilaga S uppdateras referensen till UNECE:s webbsida i fotnoten i kapitel 10.12 med
anledning av att de har strukturerat om webbplatsen.

Sverige har undertecknat ytterligare multilaterala avtal sedan tryckningen av ADR-S 2021
och vissa avtal har 16pt ut. Kapitel 18.4 justeras sa att tabellen visar de avtal som Sverige
har undertecknat och som i dagsldget ir giltiga den 1 januari 2022. Fler avtal kan komma
att undertecknas under hosten och tabellen kan dirfér komma att justeras innan
foreskriften skickas till tryck. For att fa aktuell information om giltiga multilaterala avtal
hinvisar MSB till www.msb.se/farligteods. Multilaterala avtal ger moijlighet till avsteg frin
bestimmelserna i ADR enbart i de linder som undertecknat avtalen.
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2.3 Andringar i RID-$
I de inledande foreskrifterna uppdateras en referens i fotnot 1 da direktiv 2008/68/EG
har dndrats genom 2021/1436/EU.

I avsnitt 1.7.1 ska sista meningen i Anm.1 strykas. Denna dndring skulle ha genomférts i
samband med den senaste revidering.

I del 2 fortydligas vissa textavsnitt i avsnitt 2.2.62 for att underlitta tolkning och for att
harmonisera terminologin med 6vriga stycken i avsnittet. Andringarna sker i samrad med
Folkhilsomyndigheten.

I tabell A idel 31 RID-S 2021 ska raden f6r UN 0513 kompletteras med 17 i kolumnen
3(a). Angivelsen 1 tabellen missades nir UN-numret inférdes i samband med den senaste
revidering.

I avsnitt 3.3.1 1 del 3 fortydligas punkten (f) (ii) i sdrbestimmelse 188 for att bittre
overensstimma med formuleringen i den engelska utgavan. Dessutom ska sirbestimmelse
327 justeras sa att sista meningen i anmarkningen flyttas till ett eget stycke som inte ar
kopplad till anmirkningen.

I del 4 i sirbestimmelse f6r forpackningen PP32 i férpackningsinstruktion PO03, ska ett
kommatecken infogas efter “oférpackade” for att ge texten korrekt inneb6rd. Dessutom
ska termen ”smittimnen” dndras till ”patogener” i sirbestimmelse TU37 i avsnitt 4.3.5.

Andringen sker efter samrid med Folkhilsomyndigheten.

Med anledning av att vissa avsnitt i kapitel 6.7 har numrerats om, uppdateras vissa
referenser gillande kapitel 6.7 i exemplen i 5.4.1.1.11 i del 5, vilket missades i samband
med den senaste revidering.

Dessutom ska tva textstycken som felaktigt rakade tas bort under mirkningen i 5.5.3.6.2
inféras for att stimma med texten i den engelska utgavan.

I del 6 ska hianvisningen till ”6.8.3.4.2” 1 6.8.3.4.12 dndras till ”6.8.2.4.2”. Misstaget skedde
i samband med den senaste revidering.

I del 7 i delavsnitt 7.5.2.1 formuleras texten i fotnot b) om f6r att lydelsen ska
6verensstimma med formuleringen i 6vriga fotnoter i detta delavsnitt.

Sverige har undertecknat vissa multilaterala avtal sedan tryckningen av RID-S 2021 men i
dagsliget kommer inget avtal att vara giltigt i Sverige den 1 januari 2022 och dérfor justeras
tabellen 1 kapitel 18.2 sa att inga avtal visas. Fler avtal kan komma att undertecknas under
hésten och tabellen kan didrfér komma att justeras innan féreskriften skickas till tryck. For
att fa aktuell information om giltiga multilaterala avtal hanvisar MSB till

www.msb.se/ fatligtgods. Multilaterala avtal ger mojlighet till avsteg frin bestimmelserna i
RID enbart i de linder som undertecknat avtalen.
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3. Bestammelsernas effekt

Nedan foljer en beskrivning av vilka konsekvenser de foreslagna dndringarna kan komma
att fa pa de verksamheter som berérs. Beskrivningen utgér i stort fran de fragestillningar
som anges 1 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

3.1 Problembeskrivning
I det tredje och fjirde stycket pa sidan 1 under 1. Bakgrund och problemstillning”
framgar beskrivningen av behovet om dndrade foreskrifter.

3.2 Alternativa Iésningar

Sverige dr fordragspart till ADR och fordragsstat till RID, vilket innebir att bilagorna A
och B (ADR) samt bilaga 1 (RID) maste tillimpas vid internationella transporter pa vig
och 1 terring samt jirnvig av farligt gods som sker i Sverige. Enligt radets direktiv
2008/68/EG av 24 september 2008 om transport av farligt gods pa vig, jirnvig och inre
vattenvigar ska Sverige dessutom tillimpa de internationella bestimmelserna vid inrikes
transport av farligt gods pa vig och terring samt jarnvag,

De enda méjligheter till alternativa 16sningar som finns ar de bestimmelser som anges i
bilagorna S. Dessa alternativa l6sningar maste rymmas inom de ramar som direktiv
2008/68/EG anger och godkinnas av EU-kommissionen i en sirskild procedur. Syftet dr
att minimera antalet nationella avvikelser gentemot de internationella bestimmelserna.
Bilagorna S innehaller samtliga avvikelser som godkints och som giller vid inrikes
transport inom Sverige. Dessa avvikelser modifierar eller kompletterar bilagorna A och B
(ADR) och bilaga 1 (RID). Sverige har ingen méjlighet att foreskriva om ytterligare
littnader.

3.3 Vilka beroérs av forslaget

Foreslagna foreskrifter berér verksamheter och aktorer i Sverige som dr delaktiga i
transport av farligt gods. Hit riknas bland annat avsindare, mottagare, tillverkare av tankar
och forpackningar, samt transportorer. MSB har ingen mojlighet att uppskatta antalet
foretag, eftersom det inte forekommer nigon anmilnings- eller tillstindsplikt f6r den som
avsinder eller transporterar farligt gods.

Det finns ett allméint krav pa att de som i sin verksamhet avsinder eller utfor transporter
av farligt gods ha en siakerhetsradgivare. Sikerhetsradgivaren ska se till att foretaget f6ljer
bestimmelserna och vidtar de atgirder som krivs for att férebygga olyckor i samband med
transport av farligt gods. Det finns vissa undantag fran kravet pa sikerhetsradgivare, bland
annat fOr privatpersoner och for transport av farligt gods i mindre méingder eller som pa
visst sétt har begrinsats pa transportenheten.

Omkring 480 foéretag (ca 3900 verksamheter) har idag sikerhetsradgivare och berérs av de
reviderade foreskrifterna. Férutom dessa finns féretag som transporterar farligt gods enligt
nagot undantag eller littnad i ADR-S eller RID-S dir kravet pa sikerhetsradgivare inte

giller, men de kan likval ber6ras av dndrade foreskrifter. Det finns dessutom ett morkertal
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avseende foretag som inte har anmalt sikerhetsradgivare till MSB trots att de omfattas av
bestimmelserna.

Enligt 2018 ars siffror dr storleken pa foretag som har sikerhetsradgivare foljande:

Antal foretag Antal anstillda

16 0 anstillda

56 1-4 anstillda

34 5-9 anstillda

49 10-19 anstillda

82 20-49 anstillda

59 50-99 anstillda

42 100-199 anstallda
43 200-499 anstillda
34 500-999 anstillda
22 1000-1499 anstillda
8 1500-1999 anstillda
7 2000-2999 anstillda
11 3000-3999 anstillda
5 4000-4999 anstillda
15 5000-9999 anstillda
1 10000- anstillda

I dagsliget finns 230 utbildningsanordnare i Sverige som dr godkidnda av MSB for att
bedriva forarutbildning. Anordnarna har i sin tur 1-28 anstillda lirare. Storsta anordnaren
ar Forsvarsmakten med totalt cirka 20 000 anstillda. Alla dessa personer arbetar inte med
farligt gods utan endast ett fatal. De flesta forare som transporterar farligt gods i
vigfordon maste genomga utbildning med tillhérande prov. I dag finns 70 000 férare som
har avlagt godkint prov. Alla dessa forare berdrs inte av forslaget eftersom alla inte arbetar
med att transportera farligt gods.

Akerindringen i Sverige bestar av cirka 10 000 akeriforetag varav ca 6 000 dr medlemmar i
Sveriges Akeriféretag. Sveriges Akeriforetag uppskattar grovt att ca 1 500 akerier dr
inblandade i transport av farligt gods. Dessutom finns ingen information om hur méanga
akerier som ar registrerade utanfor Sveriges grinser som utévar yrkesmissiga inrikes
godstransporter, s.k. cabotage. Enligt en grov uppskattning frin Sveriges Akeriforetag har
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foretagen som transporterar farligt gods mellan 1-200 anstillda och antalet fordon hos
akerierna dr mellan ca 1-100 stycken. Vissa foretag tar i sin tur hjilp av bemanningsféretag
som hyr in bilar och dkare vilket innebir att ingen information kan fas fram.

Branschorganet IKEM (Innovations- och kemiindustrierna i Sverige) har 1200
medlemsforetag med 65 000 medarbetare inom kemi, plast och materialbranscherna.
IKEM uppskattar grovt att ca 900 - 960 idr inblandade 1 transport av farligt gods. IKEM
foretrider savil svenska som utlandsigda féretag.

Transportindustriférbundet ar ett branschférbund som organiserar godstransport- och
logistikforetag i Sverige och har 107 medlemsforetag och av dessa ir cirka hilften
inblandade i transport av farligt gods. De 4-5 storsta medlemsforetagen har ca 3 000
anstillda vardera pa sina terminaler. Transportindustriférbundet uppskattar att de minsta
medlemsforetagen har ett hundratal anstillda. Dessutom har medlemsféretagen
(speditorerna) underleverantorer i form av akerier. For information om dessa foretag
hinvisas till stycket ovan angiende information om Sveriges Akeriforetag.

Antalet ber6rda privatpersoner bor uppskattningsvis vara ca 6,3 miljoner. I Sverige fanns
ar 2017 6,4 miljoner nationellt utfirdade B-kérkort (personbil och litt lastbil). Férutom
dessa ber6rs dven privatpersoner som har korkort utfirdade i annat land. Antalet korkort
utfirdade i annat land finns det ingen uppgift pa.

3.4 Overensstaimmelse med reglering enligt Europeiska unionen

Forutom de moijligheter till littnader som finns i bilaga S, foljer foreskriftsforslaget helt
den reglering som anges av Europeiska unionen. Se vidare under avsnitt 1. Bakgrund och
problemstillning.

3.5 Kostnader

MSB har ingen mdjlighet att uppskatta kostnader som samtliga dndringar i de féreslagna
foreskrifterna medfor da det inte ér kint hur manga foretag som berérs, eller vilka amnen,
mingder eller typ av produktinneslutning som anvinds.

Dessa uppgifter ir inte heller méjliga att fa fram fran branschorganisationer da alla foretag
inte dr anslutna till sidana organisationer.

Med tanke pa att dndringarna i huvudsak dr av redaktionell karaktir bedémer MSB dnda
att inga sirskilda kostnader kommer att uppsta for berérda verksamheter med anledning
av andringsforslaget.

3.6 Tidsatgang

MSB bedomer att dndringarna inte kommer att ge upphov till nagot sirskilt utbildnings-
eller informationsbehov f6r de personer som dagligen hanterar bestimmelserna i ADR-S
eller RID-S, eftersom dndringarna i huvudsak dr av redaktionell karaktir.
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3.7 Informationsinsatser

Foreskrifterna om dndring av ADR-S och RID-S kommer att trida i kraft efter
remissbehandling, slutlig sammanstillning och beslut av MSB:s generaldirektor.
Foreskrifterna beriknas trada 1 kraft den 1 januari 2022.

Foreskriftsforslaget remitteras till berérda myndigheter, branschorganisationer och
tillsynsmyndigheter som pa detta sitt far insyn i och i viss man mojlighet att limna
synpunkter pa dndringarna. Information om dndringarna av nuvarande foreskrifter
kommer dven att limnas via MSB:s webbplats och via myndighetens nyhetsbrev. Sirskilda
informationsinsatser till smaféretagen med anledning av dndringarna ér inte planerade.

3.8 Konkurrensférhdllanden

Foreslagna bestimmelser giller for samtliga féretag som avsinder, transporterar eller pa
nagot annat siatt medverkar i en transport av farligt gods pa vig och i terring samt pa
jarnvig. I bestimmelserna om transport av farligt gods finns ett flertal littnader som
medger transport av farligt gods utan att hinsyn behéver tas till hela eller delar av
toreskrifterna. Dessa littnader har bland annat tillkommit for att underlitta verksamheten
for sma foretag som normalt inte medverkar i en transport av farligt gods.

Foreskrifterna kan medféra en marginellt hdgre arbetsborda f6r smaé foretag f6r att
tillgodogora sig dndringarna, men bedéms inte innebdra nigon snedvriden konkurrens.

3.9 Reglernas dvriga paverkan

Andringarna i detta forslag ir av mindre karaktir och har till syfte att harmonisera de
svenska bestimmelserna med de officiella engelska utgavorna samt underlitta anvindandet
av reglerna. Forslagen till foreskrifter bedoms inte ha nigon ovrig paverkan.

3.10 Konsekvenser for sma foretag
Med tanke pa att dndringarna dr av mindre karaktir bedoms forslaget till foreskrifter inte
medfora nagra sirskilda konsekvenser for sma foretag.

Omkring 50 sma féretag (0-4 anstillda) har idag sikerhetsradgivare och berdrs darfor av
de heltickande féreskrifterna om transport av farligt gods pd vig och terring samt jarnvig.
Endast ett fatal av smaforetagen ber6rs av dessa andringsforeskrifter.

3.11 Efterlevnad av regler
Efterlevnaden av bestimmelserna kontrolleras av respektive tillsynsmyndighet enligt vad
som anges 1 férordningen (2006:311) om transport av farligt gods.

4. Bemyndiganden

Lagen (2006:263) respektive forordningen (2006:311) om transport av farligt gods anger
grunden och de yttre ramarna for transport av farligt gods i Sverige. Av 2 § férordningen
(2006:311) om transport av farligt gods framgir att MSB dr transportmyndighet f6r
transport av farligt gods pa land och genom 15 § i férordningen har MSB bemyndiganden
att utfarda foreskrifter om transport av farligt gods pa vig och i terring.
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De sirskilda regler som finns for transporter pa land i Sverige ar MSB:s foreskrifter
(MSBFES 2020:9) om transport av farligt gods pa vdg och i terring (ADR-S 2021) samt
MSB:s foreskrifter (MSBES 2020:10) om transport av farligt gods pa jarnvig (RID-S
2021).

ADR-S och RID-S omfattar alla delar av transporten, fran bestimmelser om ansvar,
klassificering och férpackning, till markning, fordonsutrustning och utbildning.

5. Kontaktperson

For fragor gillande konsekvensutredningen och forslaget till foreskrifter kan MSB
kontaktas genom:

Josetine Gullé
Enheten for hantering av farligt gods och brandfarlig vara

Tel: 010-240 5224
E-post: josefine.gullo@msb.se

Myndigheten fér samhadlisskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/
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