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Yttrande over betankandet SOU 2017:69
Marknadskontrolimyndigheter — befogenheter
och sanktionsmaojligheter

Sammanfattning

Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) stiller sig positiv till

utredningens forslag om att inféra en ny lag om marknadskontroll. Den nya
lagen kommer att ge MSB stirkta befogenheter och bittre sanktionsmojlig-

heter.

MSB anser dock att den nya lagen bor ha ett vidare tillampningsomrade dn det
som anges i 3 § om det angivna syftet med lagen ska kunna uppnas, nadmligen
att samla marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och
sanktionsmojligheter pé ett stille.

MSB har synpunkter pa innehallet i, och den narmare utformningen av, de
bestammelser i lagforslaget som reglerar lagens tillimpningsomrade (3 §),
hénvisning till andra réattsakter (4 §), lagens férhéllande till annan lagstiftning
(5 8), ritt att meddela foreldggande och forbud (13 §) samt mojligheter till
overklagande (28 §).

MSB anser vidare att den féreslagna lagen om marknadskontroll bor komp-
letteras med en bestimmelse om tystnadsplikt.

MSB vill avslutningsvis framhélla att det ven ar angeldget att marknads-
kontrollansvaret for aerosolbehéllare utan brandfarligt innehall snarast
fordelas.

Overgripande synpunkter

MSB staller sig positiv till utredningens forslag om att inféra en ny lag om
marknadskontroll. Den nya lagen kommer att ge MSB starkta befogenheter och
béttre sanktionsmojligheter, i synnerhet vid den marknadskontroll som
myndigheten idag utfér med stod av lagen (2006:263) om transport av farligt
gods. Bestimmelser om anonyma inkop respektive sanktionsavgifter i den
foreslagna lagen ar nyheter for MSB som myndigheten sarskilt vilkomnar.

MSB Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
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Lagens tillimpningsomrade (3 §)

I forordning (EG) nr 765/2008 omfattar begreppet marknadskontroll den
verksamhet som bedrivs och de atgiarder som vidtas av myndigheterna for att
se till att produkter 6verensstimmer med harmoniserade regler och inte hotar
hélsan, sdkerheten eller andra aspekter av skyddet av allméinintresset. Begrep-
pet omfattar ddrmed dtgarder som en marknadskontrollmyndighet vidtar i
samband med sddan yttre granskontroll som regleras i artikel 29 i forordning
(EG) nr 765/2008. Begreppet omfattar ocksa atgarder som vidtas for att en
importor eller tillverkare inte ska kunna tillhandahélla en felaktig eller farlig
produkt for forsta gangen, d.v.s. sldppa ut produkten pa marknaden.

I 2 § p. 81iden foreslagna lagen definieras begreppet marknadskontroll betyd-
ligt sndvare och begrinsas till dtgirder som vidtas for att produkter som
tillhandahdlls p4 marknaden uppfyller gillande krav. Aven av 3 § i den
foreslagna lagen framgér att lagen ska tillimpas vid kontroll av produkter som
tillhandahalls pa marknaden.!

Skillnaderna i tillimpningsomride mellan den nya foreslagna lagen och férord-
ning (EG) nr 765/2008 fér till f61jd att den nya lagens befogenheter och sank-
tionsmojligheter inte ar tillgdngliga for en marknadskontrollmyndighet da
denna agerar i samband med yttre granskontroll enligt art. 29 i den harmoni-
serade forordningen, eftersom séddan kontroll sker innan produkten tillhanda-
hélls pd marknaden. Om en marknadskontrollmyndighet da ska kunna med-
dela forelaggande eller forbud avseende en viss produkt, maste sddana befo-
genheter finnas kvar i sektorslagstiftningen dven efter att den féreslagna nya
lagen om marknadskontroll tratt ikraft. Detta motverkar ett av lagforslagets
syften, namligen att &stadkomma en tydlig och sammanhéingande reglering av
marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och sanktionsmojligheter.

Den foreslagna lagens angivna tillampningsomrade i 3 § ger en ytterligare be-
gransning. Utredningen definierar i lagforslagets 2 § p.1 tillhandahallande pa
marknaden som leverans (eller ibruktagande) av en produkt. Varje individu-
ell produkt slapps ut pa marknaden genom den forsta leveransen fran tillverka-
ren eller importoren, det racker inte att produkten finns hos, eller exponeras
for forsaljning av, importor eller tillverkare. En marknadskontrollmyndighet
saknar darmed befogenhet att med stod av den foreslagna lagen — vid kontroll-
besok hos importor eller tillverkare - forbjuda aktorens forsta leverans av en
produkt, det vill sdga forhindra att de enskilda produkterna sldpps ut pa mark-
naden. Av denna anledning bor den nya lagen ocksa omfatta befogenheter for
marknadskontrollmyndigheterna dven innan en produkt tillhandahalls pa
marknaden.

1 Har bor dven uppmarksammas att befogenheten att meddela forelagganden och forbud
enligt 13 § p. 11 den foreslagna lagen ocksa &r begransad till produkter som tillhandahalls.
Om lagen, pa det satt som MSB foreslér, ska f4 ett vidare tilliampningsomréde méste séledes
dven 13 § p. 1 justeras.
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Lagens hiinvisning till andra rittsakter (4 §)

I lagforslagets 4 § anges att bestimmelser om marknadskontroll dven finns i
artiklarna 15.3 och 16 - 29 i férordning (EG) 765/2008. Definitionen av
marknadskontroll i 2 § p. 8 i den foreslagna lagen innebar emellertid att
bestammelser om marknadskontroll endast finns i EU-forordningens artiklar
15.3 och 16 — 26. Den grinskontroll som regleras i forordningens artiklar 277-29
utfors innan produkter har slappts ut pa marknaden och kan siledes inte
omfattas av begreppet marknadskontroll som det definieras i lagforslaget.

Lagens forhéallande till annan lagstiftning (5 §)

I 5 §iden nya lagen anges att om en EU-forordning eller annan forfattning
innehaller ndgon bestimmelse som avviker fran lagen giller den bestam-
melsen. Skrivningen "nagon bestammelse som avviker” preciserar inte sort
eller grad av avvikelse. Av utredningens resonemang under avsnitt 6.3.3 i be-
tdnkandet framgar enligt MSB inte heller tillrackligt tydligt om bestimmelsen
ar avsedd att ge uttryck for principen om lex specialis, d.v.s. att det endast ar
mer specifika bestimmelser i annan forfattning som ager foretriade, eller om
det ir nigot annat som avses. Aven om utredningen forordar en samordnad
oversyn och férandring av sektorslagarna pad marknadskontrollomradet, i syfte
att klargora vilka regler for marknadskontroll som géller inom ett visst omréde,
kan det inte uteslutas att sd inte kommer att kunna ske fore den 1 januari 2019
dé den foreslagna lagen foreslés triada ikraft. Det dr darfor angelaget med ytter-
ligare klargorande i denna del betraffande vilken typ av avvikelse i sektorslag
som ska dga foretrade framfor bestimmelserna i den nya lagen. MSB anser att
det endast dr i de avseenden som sektorslagstiftningen innehéaller mer specifika
bestimmelser som den ska dga foretrade framfor den foreslagna lagens
bestammelser.

Forelaggande och forbud (13 §)

Enligt 13 § p. 2 i den foreslagna lagen ska en marknadskontrollmyndighet f&
meddela de forelagganden och férbud som behovs for att bestaimmelserna i
lagen ska efterlevas. Enligt utredningen ges myndigheterna hirigenom en ratt
att foreldgga en ekonomisk aktor att t ex inkomma med efterfragad
information, tillhandahéalla produktexemplar och bereda tilltrade till lokaler.
MSB anser emellertid att bestimmelsen inte tillrackligt tydligt anger att denna
befogenhet ocksa ges i forhallande till art. 19 i férordning (EG) nr 765/2008.
Bestammelsen bor enligt MSB darfor justeras sprakligt i detta avseende.

Overklagande (28 §)

I 28 § i samma lagforslag anges att en marknadskontrollmyndighets beslut
enligt 18 § far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Har anser MSB att en
hanvisning ratteligen ska goras till 22 §, eftersom det ar diar som det framgar
att marknadskontrollmyndigheten beslutar om sanktionsavgift. Vidare anges
inte uttryckligen i bestimmelsen att beslut som fattas enligt forordning (EG)
765/2008 ocksa kan overklagas. Aven om detta redan anses folja av allminna
forvaltningsrattslig principer, anser MSB att det for tydlighets skull ocksa bor
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komma till uttryck direkt i lagtexten. Bestimmelsen bor darfor kompletteras i
denna del.

Bestammelse om tystnadsplikt bor inforas

Den foreslagna lagen bor enligt MSB kompletteras med en bestammelse om
tystnadsplikt for den som befattar sig med eller har befattat sig med ett drende
om marknadskontroll for uppgifter om ndgons affars- eller driftforhallanden.
Det forekommer att marknadskontrollmyndigheter anlitar privata organ inom
ramen for marknadskontrollarenden, t ex for att utfora provning av en viss
produkt. Bestimmelser om tystnadsplikt finns idag for MSB:s del i vissa av de
sektorslagar som aktualiseras vid myndighetens marknadskontroll.
Utformningen av tystnadspliktsbestimmelserna skiljer sig emellertid négot at
och ar inte enbart specifikt inriktade pa myndighetens marknadskontroll.2
MSB anser att en generell tystnadspliktsbestimmelse vid marknadskontroll bor
inforas i den nya foreslagna lagen, istillet for att detta dven fortsittningsvis ska
regleras i varje separat sektorslag.

Marknadskontrollansvar for aerosolbehillare utan brandfarligt
innehall bor fordelas

Utredningen har i avsnitt 6.6 i betankandet gjort bedomningen att de produkt-
omraden dar det idag saknas ansvarig marknadskontrollmyndighet snarast bor
ses over. MSB instimmer och vill aterigen uppmarksamma att &ven mark-
nadskontrollansvaret for aerosolbehallare utan brandfarligt innehall i dagsliaget
inte ar fordelat.3 Detta marknadskontrollansvar bor ocksé snarast fordelas ut i
enlighet med vad utredningen sjilva foreslar for 6vriga produktomraden.

I detta drende har vikarierande generaldirektor Nils Svartz beslutat.
Handldggare Marianne Ronnback Runhage har varit foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa tillforordnade avdelningschefen Camilla
Asp, chefsjuristen Anna Asp, bitradande enhetschefen Magnus Nygren och
myndighetsjuristen Lisa Svensson deltagit.

Nils Svartz

Marianne Ronnbiack Runhage

2 Se t ex 33 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor respektive 19 § lagen
(2006:263) om transport av farligt gods. Det ar dock tveksamt i vilken utstrackning den
sistnimnda bestimmelsen omfattar den ovan namnda situationen. Jfr dven 35 §
produktsidkerhetslagen (2004:451).

3 MSB har tidigare patalat detta i samband med de enkétsvar som myndigheten lamnat till
marknadskontrollutredningen, vilket d&ven framgar pa s. 141 i betdnkandet.
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Kopia till:

Registrator, Utrikesdepartementet, ud.registrator@regeringskansliet.se

Registrator, Justitiedepartementet,
justitiedepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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