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Forord

Det allvarliga sikerhetsliget kriver en plan for att skydda civilbefolkningen vid
vipnat angrepp. Utgangspunkter f6r denna plan finns nu genom denna
overgripande planering av skyddsatgirder som stirker skyddet av
civilbefolkningen.

Arbetet har bidragit till att beredskapssystemet enats om vad hotbilden innebir f6r
olika omraden och hur civilbefolkningen dér kan behéva skyddas. Genom
samarbetet har ansvar och strukturer i systemet tydliggjorts.

Med detta kortar vi startstrickan for att agera tidigt och med existerande resurser.
Genom att utga fran den nationella planeringen kan vi agera skyndsamt.

Skyddet av civilbefolkningen ér avgérande for ett lands motstandskraft.
Vi ser det varje dag i Ukraina — hur Ryssland medvetet attackerar civila och
samhaillsviktig infrastruktur for att bryta forsvarsviljan. Det civila forsvarets
férmaga att skydda manniskor, aterstilla funktioner och uppritthalla
samhaillsviktig verksamhet dr avgorande for att befolkningen ska kunna fortsitta
std emot.

Utifran lirdomar fran Ukraina har vi tagit ett samlat grepp kring skyddet av
civilbefolkningen. Varning, skyddsrum, utrymning och inkvartering ska fungera
som ett ssmmanhingande system — hela kedjan maste vara pa plats for att ge full
effekt.

Jag vill rikta ett stort tack till alla inblandade f6r ert engagemang och goda
samarbete. Tillsammans har vi lagt en stabil grund for Sveriges och vara allierades

fortsatta arbete med att skydda civilbefolkningen.

Stockholm, 2 december

Mikael Frisell
Generaldirektor MSB



Sammanfaitning

Det allvarliga sikerhetsliget kriver ett robust, flexibelt och samordnat totalférsvar
som kan méta flera hot samtidigt, sikerstilla de viktiga samhallsfunktionerna och
starka Natos kollektiva sikerhet. Bedémningar utifrin liget och val av
skyddsatgirder behover goras I6pande for att hantera den fortsatta
sikerhetspolitiska utvecklingen. Regeringsuppdraget som utgatt fran Utgangspunkter
Jfor totalforsvaret ' har bidragit till att:

® det finns en samsyn 1 beredskapssystemet kring hotbild, vad den innebir
for olika omraden och hur civilbefolkningen kan och bor skyddas,

® det finns en nuldgesbeskrivning f6r befolkningsskyddet, en nationell
overgripande planering for ett 6nskat lige samt en geografisk prioritering
med riskomraden? som beskriver var det fortsatta arbetet ska prioriteras,

® det finns identifierade behov f6r vad som behéver goras nuvarande och
kommande férsvarsperiod,

® det finns bedomningsgrunder och metod for att anpassa skyddsatgirderna
— savil for att anvanda nuvarande formaga i ett skarpt lige som for att
skapa och utveckla férmaga pa sikt,

® det finns ingangsvirden for totalférsvaret, exempel dir de redan nu
anvints ar

o var det dr limpligt att ta emot minniskor som behéver inkvarteras
1 samplaneringen med Finland,

o till inriktning om var personalférsorjning inom
befolkningsskyddet beh&évs och var modernisering av
specialskyddsrum bor prioriteras,

o for arbetet med férmagebedémning inom civilt férsvar och for
beslut om strategiska kommuner.

Slutsatser

e Det kan konstateras att planeringen for skyddsatgirder ska samordnas
med Forsvarsmaktens operationsplanering.

e Skyddsatgirder behover planeras och hanteras som ett system. I forsta
hand bedémer MSB att varning, skyddsrum och annat fortifikatoriskt
skydd bor prioriteras och utvecklas inom identifierade riskomraden dar
minniskor vistas. I andra hand kan utrymning genomféras och da som
partiell — kategori eller volym av befolkning. Inkvartering av utrymda
beh6ver mottagningsplatser och kan som utgangspunkt ske i samma
kommun som utrymning sker inom.

e Skyddsrum och varning har en avgérande betydelse f6r att uppritthalla
samhallets forsvarsvilja och funktionalitet i omraden som ir utsatta for

vipnat angrepp.

1 FEM2025-19772:2 /MSB2025-08877 Utgingspunkter for totalforsvaret 2025-2030
2 Se definition under rubrik 3.3



1 Inledning

Regeringen gav den 18 juli 2024 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) och linsstyrelserna i uppdrag att gora en 6vergripande planering av
skyddsatgirder som stirker skyddet av civilbefolkningen3. MSB har samordnat
uppdraget. En muntlig delredovisning har skett till Regeringskansliet den 25 mars
2025.

Uppdraget innefattar en 6vergripande planering utifran geografisk prioritering av
omraden med samhillsviktig verksamhet och verksamhet viktig for totalférsvaret,
som antas kan utsittas for vipnat angrepp. Forsvarsmakten har bistatt med att ta
fram en sadan prioritering genom sina militirregioner. Polismyndigheten har
deltagit i arbetet och dven andra myndigheter som Migrationsverket,
Kriminalvarden, Trafikverket och Socialstyrelsen.

1.1 Uppdraget och dess avgrdnsning

Uppdraget innefattade skyddsrum, utrymning och inkvartering. Dartill har varning
tillkommit. Overgripande planering av skyddsatgirder inom befolkningsskyddet
ror dirmed atgirder som varningssystem, skyddsrum, utrymning med tillhérande
inkvartering, samt befolkningens férmaga till eget skydd.

I den 6vergripande planen for befolkningsskyddet ingar nulage, krigets inledande
fas och metod for att I6pande kunna bedéma och gora val av skyddsatgirder,
inriktning och geografisk prioritering. Planeringen har ocksa utgatt fran
forekomsten av samhallsviktig verksamhet med avvigning av dess betydelse for
totalfGrsvaret.

Den 6vergripande planeringen som dven omfattar en nationell plan f6r vad som
behéver goras, behover dock vidareutvecklas och kompletteras genom fortsatt
arbete. Med ett kommande nytt regelverk och definition av skyddade utrymmen
behover dessa inkluderas i planeringen. Det krivs vidare omfattande arbete for att
ta nuvarande riskomraden och édtgirder vidare pa kommunal niva, exempelvis nir
det giller behovet av skyddsatgirder f6r personer med sarskilda behov.

3 F52024-01362 Overgripande plan for skyddsitgirder, regeringsbeslut



2 Genomforande

2.1 Utgdangspunkter for genomférande

Utgangspunkten har varit att identifiera sa kallade prioriterade omraden, det vill
siga omraden dir ett vipnat angrepp kan antas ske. I sidana omraden har
befolkningsskyddet bedomts.

For att sikerstilla prioriterade omriden har antaganden skett utifran
Forsvarsmaktens sju (7) typsituationer* dér i forsta hand

typsituation 5, fjarrangrepp, bedémts som mest relevant for flertalet linsstyrelser.
Gotlands lin berdrs sirskilt ytterligare av typsituation 4, angrepp mot Gotland,
och linsstyrelserna i 6vre Norrland av typsituation 3, begrinsat anfall mot norra
Sverige. Det kan noteras att dven hybrida hot har noterats som relevanta i viss
man. Typsituationerna kan ske i kombination och de kan fa konsekvenser pa hela
landet 4ven om de initialt kan réra specifika delar.

Vidare har verksamhet av betydelse identifierats, vilka forvintas kunna utsittas for
vapnat angrepp. Sadana verksamheter kan konstateras utgora samhillsviktiga
verksamheter> och har dven till viss del ansetts utgora verksamhet viktig for
totalférsvaret.

Militdrregionerna har i samarbete med civilomradesansvariga linsstyrelser
estimerat det vipnade angreppets typ och skadeverkning mot objekt som antas
kunna komma att utsittas for vipnat angrepp. Omraden dir sidana objekt
férekommer 1 kombination med en viss befolkningstithet bendmns riskomraden.
Sadana riskomraden utgér del av lin (och del av kommun). I sddana riskomraden
har en bedémning av befolkningsantal skett samt identifiering av befintliga
varningsanordningar savil som skyddsrum. Detta har varit utgangspunkten for
konstaterande om befintligt fysiskt skydd kan anses tillrickligt.

Det ar viktigt att podngtera att bedomningar enligt ovan i nuldget inte till fullo
varit homogena, ett forhallande som ligger till grund f6r behovet av ett gemensamt
forhallningssitt. Det kan ocksa konstateras att behovet av fortsatt drift av
samhillsviktig verksamhet dven i ett omrade dir vipnat angrepp antas ske/sker
uppmirksammats. Detta forhallande pakallar en ytterligare bedomning av skyddet
for den del av befolkningen som utgdr arbetstagare 1 berérda verksamheter.
Tillgang till skyddsrum i sadana verksamheter anses nédvindig.

Kunskap och erfarenheter fran Ukraina har beaktats i uppdraget, daribland
utrymning pa eget initiativ, alternativ av fysiskt skydd och utifrin att befolkning
kan vara ovilliga att limna sina hem.

4 Pérsvarsmaktens budgetunderlag fér 2025, FM2023-24770:10
5 MSB1844 Lista med viktiga samhallsfunktioner — utgangspunkt for att stirka sambaillets beredskap



2.2 Sdrskilt om hdlso- och sjukvardens
behov av skyddsrum och skyddade
utrymmen

Samverkan har skett med Socialstyrelsen om hilso- och sjukvardens behov av
skyddsrum f6r personal och patienter. Alternativ till skyddsrum skulle kunna
utgoras av sa kallade skyddade utrymmen.

Socialstyrelsen fick den 22 februari 2024 i uppdrag av regeringen att betala ut och
folja upp medel till regioner for arbete med skyddade utrymmen avsedda for

hilso- och sjukvard (52024/00390).

Skyddade utrymmen ir ett begrepp som anvinds inom hilso- och sjukvirden for
andra fortifikatoriska skydd dn skyddsrum och som bedéms skulle kunna utgora
ett acceptabelt skydd for patienter och anstillda under vissa férhallanden.
Exempel som presenterats dr befintliga kulvertar i sjukhus. Skyddade utrymmen ar
fortifikatorisk skydd som inte omfattas av krav 1 lagstiftning och som endast har
beskrivits i de fortifikatoriska kriterier som Socialstyrelsen tagit fram tillsammans
med MSB i ett tidigare regeringsuppdrag,.

I forslag om ny lag om skyddsrum méjliggors reglering f6r skyddade utrymmen
och det har framforts forslag pa att skyddade utrymmen skulle kunna innebira
olika klasser/niviéer, ett férhallande som MSB kommer att behéva uppmirksamma
1 kommande foreskriftsarbeten.

Det kan utover det arbete som genomfoérts konstateras att det framover kan
behova 6vervigas huruvida civilbefolkningens tilltridesmaojligheter till dessa
utrymmen inom sjukhus bér begrinsas under héjd beredskap, och om befintliga
skyddsrum 1 hilso- och sjukvardens lokaler bor byggas om eller omdefinieras till
fortifikatoriskt skyddade sjukvardslokaler. En sidan analys har emellertid inte varit
moijlig att géra inom ramen fér detta uppdrag, och behéver enligt MSB:s
bedémning foregis av ett betydligt mer ingaende analysarbete.

2.3 Goda exempel

Det pagar arbete som beror befolkningsskyddet i manga kommuner och
linsstyrelser varfor de exempel som nimns som goda exempel i férsta hand ar
kommuner och linsstyrelser dir MSB varit involverade bland annat genom
2:4-medel. Sirskilt kan nimnas lansstyrelserna i Blekinge och Gotland som har
utvecklat och faststéllt utrymningsplaner och som dven genomfort Gvningar i
samband med utarbetande av planerna. Vixjé kommun har ett samarbete med
SKR (som for 6vrigt arbetar med sitt program Trappan, ett kunskapsstod for att
utveckla kommunalt arbete med civilt férsvar och krisberedskap) och har delat
sina erfarenheter i ett utbildningsprogram. Visteras kommun har presenterat sitt
arbete tillsammans med Befolkningsskyddsridet.



Det ska noteras att genom regeringsuppdraget har kommuner, regioner,
linsstyrelser tillsammans med de civilomradesansvariga linsstyrelserna och
militirregionerna skapat ett engagemang och en kunskapshéjning om
befolkningsskyddets betydelse som ett sammanhallet system. Alla delaktiga har
utvecklat sin férmaga och paborjat utvecklingen for att kunna virdera och bedéma
val av skyddsatgirder savil som skapat bred medvetenheten om behovet av planer

for skyddet.

Ovan nimnda goda exempel har pé det sittet kommit till nytta f6r den samlade
kunskapen i arbetet med detta regeringsuppdrag,.



3 Kartlaggning och analys

3.1 Utgangspunkter

Det allvarliga sikerhetsliget kriver ett robust, flexibelt och samordnat totalférsvar
som kan méta flera hot samtidigt, och i det sikerstilla de viktiga
samhillsfunktionerna.

Skyddsatgirder som ett system inom befolkningsskyddet ska utga frin antaganden
om krigets karaktdro. Skyddet av befolkningen 4r grundliggande i totalférsvaret,
och bidrar till att uppritthalla férsvarsvilja och motstandskraft’.

3.2 Kartlaggning for nulagesbeskrivning
for befolkningsskyddet

Nulidgesbeskrivningen for befolkningsskyddet utgar fran en kartliggning av vilka
objekt som kan antas ha risk att utsittas for vipnat angrepp. Kommuner med
riskomraden ar utgangspunkt fér bedémning av fé6rmaga och forutsittningar for
att varna och skydda manniskor fysiskt.

Kartliggningen har visat var formaga eller formégegap for skyddsatgirder finns i
riskomradena. Detta har varit grund for analys f6r var det beh6vs
utrymningsplanering for att kunna skydda civilbefolkningen. Den visar ocksa vilka
kommuner som anses ha omraden limpliga f6r inkvartering.

3.2.1  Overgripande resultat
e 128 av Sveriges 290 kommuner anses ha riskomraden.

e 77 av 128 kommuner med riskomraden lyfter behov av dtgirder inom
varning for att skapa eller utveckla férmaga. 23 av de 128 vet ¢j om de har
behov av atgirder.

e 91 av 128 kommuner med riskomriden lyfter behov av dtgirder inom
skyddsrum. 19 av de 128 vet ¢j om de har behov av atgirder.

e 97 av 128 kommuner med riskomraden lyfter behov av att planera for
utrymning. 25 av de 128 vet ej om de behover planera for utrymning.

e (2 av Sveriges alla 290 kommuner har identifierat omraden som kan vara
limpliga for inkvartering. 25 av de 290 vet ej om omraden som ar
limpliga.

Nedan presenteras fordelning av riskomraden, behov av dtgirder inom varning
och skyddsrum och utrymning samt limpliga omraden for inkvartering.

6 FM2025-19772:2/MSB2025-08877 Utgingspunkter fir totalfirsvaret 2025-2030
7 Regetingens Prop. 2024/25:34



3.2.2 Fordelning av de 128 kommuner som har

riskomraden

Civilomrade Lan

Norra civilomradet

Mellersta civilomradet

Ostra civilomradet

Vastra civilomradet

Sydostra civilomradet

Sodra civilomradet

Jamtland
Norrbotten
Vasterbotten
Vasternorrland

Dalarna
Gavleborg
Sodermanland
Uppsala
Varmland
Vastermanland
Orebro

Gotland
Stockholm

Halland
Vastra Gotaland

Jonkoping
Kalmar
Ostergotland

Blekinge
Kronoberg
Skane

Kommun

25 kommuner

36 kommuner

10 kommuner

23 kommuner

18 kommuner

16 kommuner



3.23 Behov av atgdrder inom varning

Utifran nuligesbeskrivningen anges foljande lin ha behov for att skapa f6rmaga

inom varning,.

Civilomrade Lan

Norra civilomrédet

Mellersta civilomradet

Ostra civilomradet

Vastra civilomradet

Sydostra civilomradet

Sodra civilomradet

Jamtland
Norrbotten
Vasterbotten
Vasternorrland

Dalarna
Gavleborg
Sodermanland
Uppsala
Varmland
Vastmanland
Orebro

Gotland
Stockholm

Halland
Vastra Gotaland

Jonkdping
Kalmar
Ostergoétland

Blekinge
Kronoberg
Skane

Kommun

11 kommuner har behov,
3 kommuner vet inte

18 kommuner har behov,
9 kommuner vet inte

9 kommuner har behov

8 kommuner har behov,
8 kommuner vet inte

15 kommuner har behov,
3 kommuner vet inte

16 kommuner har behov

3.24 Behov av atgdrder inom skyddsrum

Utifran nuligesbeskrivningen anges foljande lin ha behov for att skapa formaga

inom skyddsrum.

Civilomrade Lan

Norra civilomradet

Mellersta civilomradet

Ostra civilomradet
Vastra civilomradet

Sydostra civilomradet

Sodra civilomradet

Jamtland
Norrbotten
Vasterbotten
Vasternorrland

Dalarna
Gavleborg
Sodermanland
Uppsala
Varmland
Vastmanland
Orebro

Gotland
Stockholm

Halland
Vastra Gotaland

Jonkdping
Kalmar
Osterg6tland

Blekinge
Kronoberg
Skane

Kommun

16 kommuner har behov,
7 kommuner vet inte

20 kommuner har behov,
7 kommuner vet inte

3 kommuner har behov,
1 kommun vet inte

18 kommuner har behov,
4 kommuner vet inte

18 kommuner har behov

16 kommuner har behov



3.25 Behov av planering for utrymning

Utifran nuligesbeskrivningen anges foljande lin ha behov att planera for

utrymning,

Civilomrade Lan

Norra civilomrédet

Mellersta civilomradet

Ostra civilomradet

Vastra civilomradet

Sydostra civilomradet

Sodra civilomradet

Jamtland
Norrbotten
Vasterbotten
Vasternorrland

Dalarna
Gavleborg
Sodermanland
Uppsala
Varmland
Vastmanland
Orebro

Stockholm
Gotland

Halland
Vastra Gotaland

Jonkdping
Kalmar
Osterg6tland

Skane
Blekinge
Kronoberg

Kommun

17 kommuner har behov,
7 kommuner vet inte

23 kommuner har behov,
1 kommun vet inte

10 kommuner har behov

17 kommuner har behov,
1 kommun vet inte

14 kommuner har behov,
4 kommuner vet inte

16 kommuner har behov

3.2.6 Lampliga omraden for inkvartering

Utifran nuligesbeskrivningen anges foljande lin ha angett omraden limpliga fér

inkvartering.

Civilomrade Lan

Norra civilomradet

Mellersta civilomradet

Ostra civilomradet

Vastra civilomradet

Sydostra civilomradet

Sodra civilomradet

Jamtland
Norrbotten
Vasterbotten

Dalarna
Gavleborg
Sodermanland
Varmland
Vastermanland
Orebro

Inget lan ar lampligt

Vastra Gotaland

Jonkdping

Blekinge
Kronoberg
Skane

Kommun

9 kommuner har lampliga
omréaden, 13 kommuner vet inte

28 kommuner har lampliga
omraden, 10 kommuner vet inte

Ingen kommun &r lamplig

14 kommuner har lampliga
omraden

7 kommuner har lampliga
omréden, 2 kommuner vet inte

10 kommuner har lampliga
omraden



3.3 Bilagor med detaljerad kartlaggning
som underlag for prioritering

I bilaga 1 finns geografisk prioritering f6r befolkningsskyddet. Den anger vilka
kommuner som bedéms vara mal for fjirrangrepp, si kallade riskomraden. Dessa
prioriteras for atgirder i syfte att stirka formagan.

Den geografiska prioriteringen dr baserad pa nuldgesbeskrivningen for
befolkningsskyddet, som finns i bilaga 2. Den bestar av bedémningar gjorda av
linsstyrelserna under november 2025. Férmaga som bedémts ror varning,
skyddsrum, utrymning samt limpligheten att inkvartera.

Bilagorna ir sikerhetsskyddsklassificerade med forsvarssekretess enligt OSL 15:2.



4 Slutsatser

4.1 Nationell prioritering

Skyddsatgirder behover planeras och hanteras som ett system. I forsta hand
bedémer MSB att varning, skyddsrum och annat fortifikatoriskt skydd bor
prioriteras och utvecklas inom identifierade riskomraden dir minniskor vistas.

I andra hand kan utrymning genomféras och da dven som partiell — kategori eller
volym av befolkning. Inkvartering av utrymda behover mottagningsplatser och
kan som utgangspunkt ske i samma kommun som utrymning sker inom.

Vid sambhillsplanering och byggande bor en limplighetsbedémning dven beakta
behovet av fortifikatoriskt skydd.

Det kan konstateras att planeringen for skyddsatgirder ska samordnas med
Forsvarsmaktens operationsplanering. Detta medf6r moment av osidkerhet och
behov av att gora antaganden. Samtidigt medfér behovet av operationssikerhet
och sikerhetsskydd att det 4r utmanande och i vissa fall komplicerat att
sammanstilla en nationell bild 6ver tinkbara malomraden eller objekt i férhallande
till platser dar befolkningen uppehaller sig. Forvaltningen av forhallandena
forvintas dirfér komma att aterfinnas hos civilomradesansvariga linsstyrelser
liksom hos linsstyrelser.

Det arbete som MSB gjort tillsammans med lansstyrelserna, samordnat av
civilomradesansvariga linsstyrelser och militirregionerna, har resulterat i att MSB
har en sammanstillning 6ver vilka kommuner som har eller saknar tillrdckligt
skydd i nagon del.

Av Sveriges kommuner anses 128 stycken ha riskomraden. En prioritering kan ske
utifran antaganden om transitomraden i Sverige f6r Nato vid h6jd beredskap och
ytterst krig. Atgirder bér prioriteras inom de kommuner som till f5ljd av detta
med storre sannolikhet kan férvantas bli foremal for fjarrbekdmpning eller andra
fientliga handlingar. Detta innefattar bland annat Gotland, vist-6stliga
férbindelser, hamnomraden och andra platser for virdlandsstod. Aven
riskomraden med hogst befolkningstithet prioriteras. MSB kan tillsammans med
linsstyrelserna, samordnat av civilomradesansvariga linsstyrelser, med dessa
gemensamma underlag och kunskaper inrikta och prioritera berérda kommuner
och omraden inom sidana kommuner.

Skyddsatgirder kan behéva anpassas efter lige och behov. Nuvarande férmaga ar
utgangspunkt for val av skyddsatgirder hir och nu.

Det har varit framgangsrikt att folja strukturen i beredskapssystemet och det kan
konstateras att kommuner och regioner i hégre grad behover involveras i
utvecklingsarbetet av befolkningsskyddet.

Skyddsrum och varning har en avgérande betydelse for att uppritthilla samhillets
forsvarsvilja och funktionalitet i omraden som 4r utsatta for vipnat angrepp.



5 Utgangspunkter for
arbetet framat

5.1 Berorda i totalforsvaret avseende
befolkningsskyddet

Utvecklingen av befolkningsskyddet behéver ske genom samarbete av aktorer
inom totalférsvaret. Detta maste ske nationellt, regionalt och lokalt savil som
internationellt.

Ansvar for utvecklingsatgirder forvintas planeras inom beredskapssystemets
sektorer savil som av beredskapsmyndigheter, civilomradesansvariga linsstyrelser,
linsstyrelser, regioner och kommuner. Utover dessa aktorer behéver samarbete
ske med niringslivet, civilsamhillet och frivilligorganisationer.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (Myndigheten for civilt férsvar)
har ett huvudansvar f6r befolkningsskyddet. Ovriga beredskapsmyndigheter som
berors sarskilt av befolkningsskyddet dr Polismyndigheten, Trafikverket,
Migrationsverket, Kriminalvarden och Socialstyrelsen.

Samarbete dr sirskilt viktigt med Forsvarsmakten for att fa ett samordnat
totalforsvar.

5.2 Avgransning och prioritering av
riskomraden

I nuvarande geografisk prioritering anges kommuner som har riskomraden med
objekt som kan antas utsittas for angrepp pa en 6vergripande niva. MSB har inte
underlag for att virdera omradenas storlek och betydelse for att kunna prioritera
riskomraden inom respektive kommun och i férhallande till andra kommuner med
riskomraden.

Innan praktiska och ekonomiska satsningar kan inriktas och prioriteras behovs en
demografisk befolkningsanalys och identifiering av totalférsvarsviktig eller 6vrig
samhillsviktig verksamhet goras 1 identifierade riskomraden. For gemensamma
utgangspunkter for bland annat dimensionering av skyddsatgirder, behéver MSB
ta fram ett metodstod.

53 Plan foér skyddsatgarder

Hir beskrivs 6vergripande limpliga atgarder for att skapa en sammanhingande
planering for skyddsétgirder som stirker skyddet av civilbefolkningen.



Det behéver finnas en nationell nuligesbeskrivning, en nationell inriktning,
nationella beredskapsplaner samt en nationell kommunikationsplan som anpassas
till regional och lokal niva.

Eftersom sikerhetsliget och antagandena kring krigets karaktir dr just antaganden,
krivs att skyddsatgarderna ocksa dr flexibla och redundanta i var de bist beh6évs
for att skydda befolkningen. Det gor att det inte enbart kan byggas ett robust
system med fasta installationer, utan kan fordra komplettering av mobila 16sningar
som kan anpassas till var de bast behovs utifrain omvirldsligets utveckling. De
behéver kunna placeras inom identifierade riskomraden som behéver forstirkas,
eller i omraden som tidigare inte antagits utgora riskomraden men kan behéva

skyddsatgirder.

Det saknas tillricklig formaéga till fysiskt skydd i ett antal kommuner. Det kan 16sas
1 det fortsatta arbetet genom att sikerstilla befintliga, bygea nya skyddsrum eller
utveckla mobila skydd. Ett alternativ till skyddsrum kan utgéras av skyddade
utrymmens®. Tillgang till skydd bidrar till férsvarsvilja att stanna kvar for att
vidmakthalla samhallets funktionalitet.

Att varning finns i riskomraden dr en forutsittning for anvindning av skyddsrum.
Befintligt utomhusvarningssystem behover forstirkas och kompletteras med
alternativa kanaler. Det pagar arbeten med alternativa sitt for varning, daribland
Cell Broadcast och applikationer sisom krisinformation.se. Detta arbete bor
prioriteras och fardigstillas skyndsamt.

Skyddsatgirderna utrymning och inkvartering dr kompletterande atgarder nir
fysiskt skydd saknas. Férutsittningar for att utrymning och inkvartering ska
fungera 1 praktiken kriver en planering som ér resurssatt med tillgang till material
och organisering f6r bemanning som ér utbildad och 6vad samt som samordnats
bade pa lokal och regional niva. I samband med utrymning och inkvartering krivs
uppsamlings-, utrymnings- och mottagningsplatser. Mottagningsplatser kan
erbjuda en temporir vistelse med viss service som moter befolkningens behov.
Dessa platser kan bidra till att begrinsa okontrollerade befolkningsrorelser.

Kunskap och forstaelse hos befolkningen dr nédvindig for att skyddsatgirderna
ska fa effekt. Detta beh6ver beaktas 1 planering och pabérjas i fredstid.

8 Ny skyddsrumslag forvintas dir skyddade utrymmen férvintas regleras
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6.1

Referenser

Andra relevanta arbeten

Det kan konstateras att det finns ett antal utredningar/uppdrag av olika karaktir
som paverkar och dven kan kriva samordning vid bedémning av behovet och val

av skyddsatgirder savil som kan paverka ansvarsférhallanden. Nedan nimns

endast sidana utredningar/uppdrag eller liknande i korthet dven om resultatet kan

komma att ha stor paverkan pa befolkningsskyddet.

Regeringens proposition 2024 /25:34, Totalférsvaret 2025 — 2030 och
Utgangspunkter for totalférsvaret 2026 — 2030

(Forsvarsmakten, FM2025-19772:2 och Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap MSB 2025-08877)

Kommentar: Beror skyddet av civilbefolkningen pa ett dvergripande plan.

Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap

(SOU 2022:57)

Kommentar: Forslag om ny lag for skyddsrum dér bland annat krav avseende
skyddade utrymmen och maijlighet till att begrinsa tilltride till skyddsrum foreslis.
Kompletteringar foreslds i lagen om utrymning och inkvartering ne.m. under hijd
beredskap vilket kommer att mijliggira beslut och foreskrifter avseende inkvartering
savdl som krav pa kommuner och lansstyrelser att skapa underlag for planering av
bade utrymning och inkvartering.

Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65)

Kommentar: 1 forslaget till ny lagstifining foreskas bland annat att kommuner ska
inritta sdrskilda samlingsplatser samt tillgangliga resurser vid sadana platser. Sddana
platser kan vara av betydelse som verktyg t ex i samband med en utrymmning. 1 'idare
[foreslas att viss kommunal verksambet ska ansvara for att skydd kan erbjudas ifraga
om skyddsrum. Detta forballande kan komma att paverka mijligheten for allmdanbeten
att soka skydd och berir fragan om tilltridesbegransade skyddsrum.

Uppdrag till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att genomféra
de forberedande atgirder som behovs for att kunna anvinda civilplikt for
befattningar inom befolkningsskyddet (F62025/00039).

Kommentar: Uppdragets resultat har betydelse for befolfningsskyddet i forsta hand
avseende definition/ betydelse av funktionen ntrymningsledare.



Projekt Trygghetspunkter (Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap)
Kommentar: MSB:s arbete med sa kallade Trygghetspunkter har betydelse avseende
Platser for information sdavil som platser som kan anvindas i samband med ntrymning
och inkvarteringsprocessen.

Inom Nato péagar arbeten av betydelse for befolkningsskyddet, t ex HNS
MOR (Host Nation Support Minimum Operative Requirements) savil
som utvecklandet av befintliga RM (Response Measures) for varning och
utrymning.

Rommentar: RM fan beordras och sdttas ikraft, vilket paverkar forvantningar och
forutsdttningar for skyddsatgdrder.

Uppdrag till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att uppritta
planering for grinsverskridande massevakuering (F62025/00710)
Kommentar: Ingangsvéirden fran den nationella planeringen har anvénts for att
identifiera mottagnings- och inkvarteringsplatser for tillkommande befolkning fran
Finland.

En dndamalsenlig och effektiv styrning av férvaltningsmyndigheter under
krig och krigsrelaterade férhallanden (Dir. 2025:806)

Kommentar: Det kan pdverka forutsattningar for géllande inriktning for
befolkningsskydd.

Inom Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap pagar ocksa uppdrag
som relaterar till samhillsplanering och byggande, strategiska kommuner
och samhillsviktig verksamhet. I arbetet med uppbyggnaden av det civila
forsvaret dr for 6vrigt skyddet av befolkningen en av huvuduppgifterna.
Kommentar: Samordning och ingangsvérden dr betydelsefulla.



7 Bilagor

e Bilaga 1a: Geografisk prioritering med kartmaterial
e Bilaga 1b: Geografisk prioritering med kartmaterial delges #ill civilomradena
e Bilaga 2a: Nuldgesbeskrivning fér befolkningsskyddet, bakgrundsdata

e Bilaga 2b: Nuldgesbeskrivning f6r befolkningsskyddet, bakgrundsdata
delges 1ill civilomridena

Bilagorna ir sidkerhetsskyddsklassificerade med forsvarssekretess enligt OSL 15:2.
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