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Sammanfaitning

Regeringsuppdraget har bidragit till att uppmirksamma behovet av en skyndsam
personalforsorjning av befolkningsskyddet i Sverige. Det sikerhetspolitiska liget 1
omvirlden gor att bemanning av de skyddsatgirder som finns tillgingliga inom
befolkningsskyddet dven har en robust och férutsigbar planering som tydligt
pekar ut vem som gor vad. Denna slutrapport visar hur skyddet av
civilbefolkningen kan stirkas genom att personalforsorja driften av det totala
bestandet av specialskyddsrum via civilplikt och frivilliga resurser.

Genom att identifiera limplig kompetens via annan utredning 4n monstring kan
1060 individer skrivas in, utbildas och krigsplaceras under perioden 2028—-2031.
Kompetensen sikerstills genom repetitionsutbildning, forst efter fem ar och
direfter vart tionde ar efter den forsta repetitionsutbildningen.

I slutrapporten finns framtaget forslag pa specialskyddsrummens organisation,
befattningsbeskrivningar, ansvarsfoérhallanden, process for genomférande av
civilplikt samt kostnadsberikning for inférande av civilplikten f6r aren 2026-2036
(inklusive repetitionsutbildning).

Da utrymningsledare foreslas att inte omfattas av civilplikt, dr forslaget att det
tillfaller MSB att fortsatt stédja berérda aktorer gillande utbildning och
forutsittningar for en planering av utrymning. Eventuella extra kostnader i
samband med det arbete kan uppkomma.

Slutsatser av regeringsuppdraget

e  Civilplikt dr lampligt verktyg for att personalférsérja iordningstillande och
drift av specialskyddsrum.

e Civilplikt r inte ett limpligt verktyg for att personalforsorja funktionen
utrymningsledare.

e Inom de frivilliga férsvarsorganisationerna finns god kompetens for att
kunna uppfylla ett flertal funktioner gillande savil en utrymning som att
bemanna ett specialskyddsrum.

e D6r att héja formagan inom befolkningsskyddet och dess
personalforsorjning, beh6vs en ny organisering av densamma utvecklas
vidare.

MSB foreslar att:

e forordningar och lagstiftningar ses 6ver for att mojliggdra inférandet av
civilplikt och anvindandet av frivilliga forsvarsorganisationer inom
befolkningsskyddet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I utredningen E# starkt skydd av civilbefolkningen vid hijd beredskap! finns férslag pa
hur ett modernt och vil anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta
konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium, bor vara utformat. Bland
annat limnades forslag som pekade pa behovet av att det finns tillgang till
forstirkning av personella resurser, vid t ex utrymning och inkvartering samt drift
och iordningsstillande av specialskyddsrum.

MSB har sedan aktiveringen av civilplikt genom annan utredning 4n ménstring,
péaborijat forstirkningen av den kommunala riddningstjinstens personalbehov vid
héjd beredskap genom inskrivning av 2 700 civilpliktiga som kommer att genomga
en repetitionsutbildning.? Atgirder att planera och genomfora for ett inférande av
civilplikt med monstring inom raddningstjansten pagar.

Svenska Kraftnit forbereder for att hoja formagan inom elférsérjningen under
héjd beredskap och ytterst krig.> Malet dr att ha utbildat 1 000 personer till och
med 2028 och under 2025 pabérjas utredning av individers limplighet och de
forsta utbildningarna planeras att genomféras under fjarde kvartalet 2025.

Erfarenheter frin implementeringen av ovan nimnda uppdrag f6r MSB och
Svenska Kraftnit har tillvaratagits i genomforandet av detta regeringsuppdrag.

1.2 Genomforande av uppdraget
Regeringen uppdrog Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) den

9 januari 2025 att genomfoéra foérberedande atgirder for att totalférsvarspliktiga ska
kunna skrivas in, utbildas och krigsplaceras med civilplikt f6r befattningar inom
befolkningsskyddet. De uppgifter inom befolkningsskyddet som omfattas ir:

e jordningstillande och drift av skyddsrum som kriver nigon form av
bemanning for att kunna anvindas (specialskyddsrum).

e ledning for att kunna genomféra utrymning i hiandelse av héjd beredskap
och ytterst krig (utrymningsledare).

e och dirmed anknytande uppgifter.
MSB ska:
e oc forslag pa limpliga befattningar,
e analysera hur stort personalbehovet ar inom respektive befattning,
e ge forslag pa vilken aktér som bor ha bemanningsansvaret,

e analysera om inskrivning for civilplikt 4r limplig efter monstring eller
annan utredning dn monstring,

1 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hjd beredskap (SOU 2022:57

2 F62025/00040 Uppdrag till MSB att genomféra de férberedande atgarder som behévs for att infora civilplikt
efter ménstring inom kommunal raddningstjanst

3 KN2023/04096 Uppdrag om analys av civilplikt inom elférsorjningen
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e om annan utredning dn monstring ar aktuellt — analysera hur relevant
kompetens ska identifieras och kontaktas for utredning,

e analysera vad nédvindiga grund- och repetitionsutbildningar behover
innehilla, dess lingd samt utbildningsaktor,

e berikna kostnader for inférandet av civilplikt med utgangspunkt i olika
ambitionsnivaer, antal civilpliktiga, vilka avvigningar som gjorts samt
kostnader f6r forvaltning av utbildning och inskrivning,

e forbereda information till berérda aktérer om vad civilplikt for
befattningarna kommer att innebira,

e redovisa en tidsplan med dtgirder for att inféra civilplikt,

e analysera behovet av forfattningsindringar for att infora civilplikt for
berérda befattningar.

I uppdraget har dven ingatt att analysera behovet av frivilliga som kan stodja i
samband med att specialskyddsrum ska anvindas eller en utrymning genomforas
samt hur detta kan organiseras. MSB har valt att utga fran Frivilliga
forsvarsorganisationerna (FFO), som dr en grupp av ideella organisationer med en
utpekad roll inom totalforsvaret.

Sdrskilda utmaningar har funnits med att omhinderta de uppgifter som varit
beskrivna i uppdraget. Idag finns inte en tydlig struktur kring till exempel
ansvarsforhallanden och organisationsform fér befolkningsskyddet, vilket ger ett
svarbedomt utgangslige for att rakna pa behovet av personal. Pa regional och
lokal niva dr arbetet med att ta fram planer for utrymning ett pagiaende arbete och
kan ddrfor inte ge ett underlag kring behovet av extra resurser vid en utrymning,.
Samma giller f6r det pagaende arbetet med inventering och modernisering av
specialskyddsrummen.

Det arbete som nu har genomforts 1 detta uppdrag har dock resulterat i en
férdjupning av utpekade befattningar och dess behov av att sittas i ett
organisatoriskt sammanhang.

Som ett komplement till de utpekade befattningarna har MSB dven analyserat
behovet av andra befattningar inom befolkningsskyddet och dess organisation for
att ge en mer samlad bild av behovet av utveckling f6r befolkningsskyddet.

1.2.1 Representation i uppdraget

Uppdraget har genomforts i samarbete med Totalforsvarets plikt- och
provningsverk (Plikt- och provningsverket) samt linsstyrelserna.

Synpunkter har dven inhdmtats fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
som dven har bistatt med att ta fram representation frain kommuner utifrin
geografisk spridning och storlek. Frivilliga férsvarsorganisationerna (FFO) har
ocksa medverkat och limnat underlag som visar pa vilka formagor, befattningar
och utbildningar som dr mest relevanta att bistd med inom uppdraget for
befolkningsskyddet.



Representationen i uppdragets styr- och arbetsgrupper har bestitt av:

e Plikt- och provningsverket
e Linsstyrelsen Blekinge

Lansstyrelsen Gotland
Linsstyrelsen Jonkoping

Linkoépings kommun

Hirjedalens kommun

e Skelleftea kommun

e Stockholm Stad

e Riddningstjinsten Storgbteborg
e MSB

Dirtill har representanterna frain kommuner och linsstyrelser (utrymningsledare)
samlat in information fran de flesta kommuner i de lin dér de dr verksamma.



2 Uppdragsredovisning

2.1 Forutsattningar for civilplikt

Civilplikt kan aktiveras for att stirka det civila forsvarets f6rmaga vid héjd
beredskap och kan fullgéras 1 olika verksamhetsomraden. For att civilplikt ska
kunna aktiveras inom befolkningsskydd behéver Férordningen om
totalférsvarsplikt andras.*

MSB:s verkstillighetsforeskrifter om placering® och utbildning® behéver revideras.
I bilagorna behéver verksamhetsomradet befolkningsskydd inkluderas,
tillsammans med de befattningar inom omradet dar civilpliktiga i det civila
forsvaret kan placeras. Dessutom bor befattningar dir civilpliktiga i det civila
forsvaret kan utbildas anges. I de fall dessa befattningar ska grundutbildas behéver
befattningsgrupp, antal dagar f6r grundutbildning samt det hogsta antalet dagar
per repetitionsutbildningstillfille specificeras.

De nirmare férutsittningarna for att forindra ovanstiende foreskrifter behéver
utredas vidare.

MSBFS 2014:12 anger aven att personalférsorjningen av det civila férsvaret bor
utga fran foljande ordning:

1. Anstilld personal

2. Frivilliga resurser

3. Civilplikt

Den prioriteringsordningen har varit styrande 1 uppdraget om civilplikt inom
befolkningsskyddet.

2.2 Utrymningsledare

I den del av uppdraget som r6r funktionen utrymningsledare har analyser
genomforts utifran hur en utrymningsorganisation kan sittas samman, tillsammans
med vilka mandat som giller vid h6jd beredskap samt hur definitionen av
funktionen bortjar forma sig.

Genom att ndgra lin och kommuner har startat arbetet med att planera och 6va
sina utrymningsplaner, har det visat sig tydligt att utrymningsledaren ir central i
hela processen, fran planering och fram till verkstillande av utrymning i hindelse

av hojd beredskap och krig.

2.2.1 Slutsatser

Civilplikt bedéms inte aktuellt fér funktionen som utrymningsledare

MSB beddmer att funktionen som utrymningsledare inte bemannas med civilplikt,
eftersom rollen bland annat behdver kunna verka &éven i fredstid.

4 Forordningen om totalforsvarsplikt (1995:238)

5 MSB:s verkstallhetsforeskrifter om krigsplacering av totalférsvarspliktiga som ska fullgéra civilplikt i det civila
forsvaret (MSBFS 2014:12)

6 MSB:s verkstallhetsforeskrifter om utbildning av totalférsvarspliktiga som fullgér civilplikt i det civila forsvaret
(MSBFS 2014:13)



Utrymningsledaren bor vara en etablerad del av linsstyrelsens stabsorganisation
och ha en central roll i att férbereda, samordna och genomféra utrymningar vid
héjd beredskap och krig

Civilplikt anses inte kunna mota dessa krav och bemanning bor darfér ske med
anstilld personal.

Frivilliga bedéms inte kunna bemanna funktionen, men kan bidra i andra delar av
organisationen i samband med utrymning i hindelse av h6jd beredskap och krig.

Utrymningsledaren behéver arbeta nira beslutsfattaren, ha ett regionalt perspektiv
samt kunna agera tillsammans med civilomradena for att samordna insatser mellan
kommuner och andra myndigheter. Ett lin kan bedéma att det dven bor finnas
lokala (kommunala) utrymningsledare, och da giller samma grundférutsittningar
och krav som f6r motsvarande funktion vid linsstyrelsen. Det innebdr att den
lokala rollen ska vara placerad 1 eller i nira anslutning till kommunens ledning eller
stab. Funktionen ir inte heller i detta sammanhang méjlig att bemannas genom
civilplikt. En flexibilitet uppnas om funktionen aven kan nyttjas till andra ledande
beredskapsuppgifter i en kommun i de fall da utrymning inte dr en aktuell
skyddsatgird.

Om det finns behov av utrymningsledare bade pa linsstyrelse- och kommunal niva
behéver detta definieras tydligt i inriktningsbeslutet samt 1 den Gvergripande
utrymningsplanen. Utrymningsledaren vid linsstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for samordningen mellan nivaerna.

Aktérsgemensamt arbete genom samverkan’ och ansvarsprincipen giller och en
utrymningsorganisation behover etableras enligt ett lins inriktning och plan fér
utrymning. Utrymningsledaren ansvarar for koordinering och samordning fram till
att ett utrymningsbeslut dr verkstallt. Verkstillandets genomférande stricker sig
genom hela processen fram till aterflytt (om detta dir moijligt).

En uppskattning ir att det utifran ett nationellt perspektiv behévs 63
utrymningsledare hos linsstyrelserna (baserat pa bemanning i treskift). Finns det
dven lokala behov av (kommunala) utrymningsledare som samverkar med
utrymningsledaren pa linsstyrelseniva, kan det dven behovas upp till cirka 870
lokala (kommunala) utrymningsledare.

For att sakerstilla kompetens inom savil utrymning som inkvartering behéver en
tydlig struktur tas fram f6r utbildnings- och stddmaterial. Det dr ocksa viktigt att
ansvariga for att ta fram inriktningar och utrymningsplaner far tillgang till stod for
att kunna 6va pa de planer som utvecklas.

222 Definition av funktionen utrymningsledare

Idag saknas legal definition av funktionen utrymningsledare. I utredningen E##
starkt skydd av civilbefolkningen vid hijd beredskap® framhalls att en utrymningsledare
vid en storre utrymning under krig huvudsakligen bor ha till uppgift att under
kommunal ledning ansvara foér den nirmare organiseringen och koordineringen av
tillgéngliga personella resurser.

I utredningen Plikten kallar! En modern personalforsitjning av det civila forsvaref framgar
att utredningen av flera skil bedomer att det inte ér tydligt om civilplikt 4r limpligt

7 Aktérsgemensamt arbete — Process for aktérsgemensam inriktning (MSB 2024)
och samordning, ISBN-nummer: 978-91-7927-556-3, MSB, 2024

8 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)

9 Plikten kallar! En modern personalférsorjning av det civila férsvaret (SOU 2025:6)
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eller hogst prioriterat f6r utrymningsledare och att det dven dr otydligt vad
befattningen innebir. Det kan enligt utredningens bedémning behéva finnas bade
utrymningsledare som leder utrymningsarbetet pa en mer strategisk niva och
utrymningsledare som arbetar mer operativt med att ombesérja en utrymning.
Utrymningsledare som arbetar pa mer strategisk niva kan behova vara anstillda
hos linsstyrelsen eller en kommun. Fér andra funktioner som behovs lokalt vid en
utrymning kan diremot civilplikt vara limplig. I det fallet bor befattningarna
benidmnas annorlunda for att inte férvixlas med den definition av
utrymningsledare som detta uppdrag utgar ifran.

I innevarande uppdrag har det varit av vikt att formulera en definition av
funktionen som ér bade teoretiskt férankrad och praktiskt tillimpbar.

MSB arbetar f6r nirvarande med att uppdatera befintligt stddmaterial f6r
kommuner, linsstyrelser, regioner, polismyndigheten och andra aktérer som ar
inblandade i planering och genomférande av utrymning under héjd beredskap. 1
versionen som idr under framtagande definieras utrymningsledaren enligt f6ljande

(vilket detta uppdrag har utgatt fran):

Utrymningsledare
e Utrymningsledaren ar den som koordinerar utrymningen pa uppdrag av
beslutsfattaren (enligt nuvarande lagstiftning sitter beslutsfattaren hos lansstyrelsen).

o Ofta ar utrymningsledaren en person som redan innan ett beslut om utrymning har
fattats ocksa har bistatt med lagesbild och rekommendation om vilket
utrymningsalternativ som &r lampligt med hansyn till handelsen.

e Utrymningsledaren ar vanligtvis aven den som skriver forslaget till utrymningsbeslut.

e Nar beslut om utrymning ar fattat ansvarar utrymningsledaren for att leda
utrymningsfunktionens arbete och ha lépande kontakt med beslutsfattaren och den
inriktning- och samordningsfunktion (ISF) som kan vara uppréattad.

e Den som utses till utrymningsledare behéver ha god kunskap om utrymning men
ocksa erfarenhet och formaga att leda ett stabsarbete under press.

Mot denna bakgrund finns anledning att nirmre beskriva hur utrymningsledaren
fungerar i fredstid och vid h6jd beredskap.

223 Beslutsmandat vid utrymning

2.23.1 Beslutsmandat som gadller bade vid kris och héjd
beredskap

I fredstid dr det riddningsledaren som fattar beslut om utrymning vid

riddningsinsatser. Lansstyrelsen fattar beslut vid kdrnteknisk olycka eller sanering

efter en sadan. Vid exempelvis terrorbrott eller bombhot ir det polismyndigheten

som ir beslutsfattare. Beslutsmandatet for dessa typer av hindelser giller bade

under fredstid och héjd beredskap.



Raddningsinsats (Brand, Raddningsledare Lag (2003:778) om skydd mot
utslapp farliga amnen, olyckor
Oversvamningar, jordskred)

Kéarnteknisk olycka Lansstyrelsens Lag (2003:778) om skydd mot
raddningsledare eller  olyckor

lansledningen Forordning (2003:789) om skydd

mot olyckor
Sanering efter karnteknisk Lansstyrelsen, Lag (2003:778) om skydd mot
olycka atgarder verkstalls av  olyckor

saneringsledare Forordning (2003:789) om skydd

mot olyckor

Brott som kan innebéra allvarlig Polismyndigheten Polislag (1984:387)
fara for liv och halsa (ex. hot
om terrorattack)

Tabell 1 Beslutsmandat som géller vid bade kris och hojd beredskap.

2232 Beslutsmandat som tillkommer vid hojd beredskap

Vid héjd beredskap tillfaller beslutsmandatet linsstyrelsen for hindelser som
innebdr att ett omrade har eller kan antas bli utsatt for stridshandlingar, alternativt
en hindelse som innebir att Férsvarsmakten behéver verka i nagot specifikt
omrade vilket 1 sin tur medfor att utrymning ir nédvindig.

Beslutsfattare Lagstiftning

Om omradet blivit eller kan Lansstyrelsen Lag (2006:546) om utrymning och
antas bli utsatt for Reqeringen eller den inkvartering m.m. under hojd
stridshandlingar och utrymning gering beredskap.

iy o myndighet som

fi k . .
ar nodv_andlgt Or att skydda regeringen utser Forordning (2006:639) om
befolkningen

utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap.

MSBFS (2025:1) Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter och allmanna rad om
planlaggning for utrymning under
héjd beredskap.

Om det i omradet behover Lansstyrelsen Lag (2006:546) om utrymning och
vidtas militara atgarder av Reqeringen eller den inkvartering m.m. under héjd
vasentlig betydelse och m ?] di hget som beredskap.
atgarderna allvarligt forsvaras yndig ) . }
om inte utrymning sker regeringen utser Forordning (2006:639) om
’ utrymning och inkvartering m.m.

Exempelvis vid: under héjd beredskap.

e  Markstrid MSBFS (2025:1) Myndigheten for

samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter och allméanna rad om
planlaggning fér utrymning under
e Luftanfall hojd beredskap.

e Forberedelse for
markstrid

Tabell 2 Mandat som tillkommer vid héjd beredskap.



Vid en analys av beslutsmandaten i tabell 1 och tabell 2, tillsammans med
definitionen pa utrymningsledaren enligt ovan anses den mest limpliga placeringen
av denna funktion vara inom ldnsstyrelsens krigsorganisation enligt féljande:

e Utrymningsledaren behover arbeta i nidra samarbete med beslutsfattaren
infor att ett beslut ska tas samt i genomforandefasen efter att ett beslut har
fattats.

e Utrymningsledaren behover ha férmaga att samverka med berorda aktorer
for att hantera férberedelser och verkstillande av en utrymning,.
Utrymningsledaren kan ocksa behéva samverka med andra linsstyrelser,
civilomradesansvariga linsstyrelser samt nationella myndigheter.

e Utrymningsledaren beh6ver utga frin ett regionalt perspektiv for att vid
behov kunna koordinera utrymningen fran en kommun till en annan.

e Beslutsfattaren finns pa linsstyrelsen. Utrymningsledaren behéver darfor
sitta ndra beslutsfattaren for att under pressade férhallande kunna limna
forslag pa utrymningsbeslut eller omfall i ett sadant.

Det ar viktigt att studera ansvar och roller for att kunna planera f6r och verkstilla
ett beslut om utrymning. Med det nimnt behover respektive aktor skapa en
formaga for att omhinderta sina ansvarsomraden vid ett beslut om utrymning.

2233 Utrymningsprocessen

Utifran gillande lagstiftning, inhdmtning av kunskaper fran genomférda 6vningar,
pagaende utredningar och intervjuer med kommuner och linsstyrelser kan en
forenklad schematisk bild 6ver utrymningsprocessen och dess ingaende aktorer
illustreras enligt Figur 1 och Figur 2, nedan.

-b| Utrymma H Mottagning H Inkvartering H Aterfiytt ‘

Planera, 6va m Besluta om .
el Forvarna - Varnalinformera
och férbereda utrymning

Figur 1 Foérenklad bild éver utrymningsprocessen.

Som st6d har utrymningsledaren en utrymningsfunktion som samverkar med
berérda kommuner och aktorer for att kunna hantera utrymningen med dess
efterfoljande mottagning och inkvartering.



* Andra aktorer forutom lansstyrelse
eller kommun

Exempelvis Polismyndigheten,
Regionen, Forsvarsmakten,
Trafikverket, och
friviligorganisationer.

Notera att dessa akiorer kan
behdvas for bade utrymning och
mottagning/inkvartering

UTRYMNING

Utrymning under hojd beredskap

Fattar beslut om utrymning

Bereder beslut
Verkstéller beslut

Verkstéller beslut
Samordnar
utrymning/mottagning

Sakerhet

Logistik Aktoér 2

Sjukvard

Djur Aktor 4

Med mera | Aktér 5

x>
w

Figur 2 Férenklad bild 6ver en utrymningsorganisation med dess ingaende aktorer.

Inkvartering

MOTTAGNING/INKVARTERING

Mottagningsledare

Mottagningsledare

Mottagningsledare



224 Civilplikt inom utrymning

2241 Civilplikt for funktionen utrymningsledare

Under arbetets gang har slutsatsen dragits att civilplikt inte anses limpligt som
metod for funktionen utrymningsledare. Funktionen bér personalférsérjas med
egen/ordinatie personal.

Stillningstagandet baseras pa resultat fran analyser utifran hur funktionen bér
definieras och hur utrymning bor organiseras och ledas utifran ansvarsprincipen
och aktorsgemensam samverkan.

2242 Civilplikt for andra funktioner i samband med utrymning
Aven om funktionen utrymningsledare inte ir aktuell for civilplikt, skulle det
kunna finnas andra roller och funktioner i samband med utrymning som skulle
kunna vara aktuella att bemannas genom civilplikt.

I samband med verkstillandet av en utrymning kommer ett stort antal stédjande
forstarkningsresurser behévas.

Exempel pa omraden 1 utrymningsprocessen som kommer att ta extra manga
resurser i ansprak ar uppsamlingsplatser, utrymningsplatser, mottagningsplatser
inkvarteringsplatser. Inom dessa omraden skulle exempelvis foljande roller kunna
studeras narmre for bemanning av frivilliga resurser eller civilplikt; platsvirdar,
Jaltinformatirer, registratorer, tolkar, ordningspersoner, krisstidjare, och liknande.

Samtidigt bor dven moijligheten att i forsta hand anvinda frivilliga resurser genom
avtal beaktas for dessa roller.

En férutsittning for att kunna berikna personalbehovet f6r dessa roller dr att lin
och kommuner har framtagna planer for utrymning, vilka inkluderar
personalforsorjningsplaner for alla omraden.

225 Forslag fill fortsatt arbete - stod och utbildning

For att sakerstilla tillrdcklig kompetens inom utrymning och inkvartering behéver
en tydlig struktur tas fram for utbildnings- och stédmaterial. Utbildningspaketen
behover innehalla grundkurser samt fortbildning i samma takt med att nya
inriktningar och utrymningsplaner tas fram.

Att utbilda utrymningsledarna hos linsstyrelserna dr grundliggande for att de 1 sin
tur ska kunna utbilda 6vriga aktorer i sina lin som kan inga i
utrymningsorganisationerna. Detta tillsammans med att utrymningsledaren dr med
och tar fram planer och inriktning skapar en bra helhet och dialog kring arbetet i
linet.

Ett generiskt stéd for planering och 6évning av utrymningsplaner bor
tillhandahallas for att skapa en enhetlig och flexibel samverkan mellan lin och
kommuner.



Myndigheten for civilt forsvar dterkommer med samlad bedémning kring
kostnader f6r detta i budgetunderlaget 2027.

2.3 Specialskyddsrum

I uppdraget har en analys gjorts av hur stort behovet dr av personal till de
funktioner som behévs f6r att ombesorja driften av ett specialskyddsrum. Dessa
skyddsrum, till skillnad fran normalskyddsrum, har mer avancerad utrustning fér
sin drift och kriver dirfér mer personella resurser. De tillhandahaller ofta ett stort
antal platser i omraden med ménga innevanare och ar dirfor en viktig
skyddsatgird for civilbefolkningen vid en krigssituation.

Vid beslut om hojd beredskap aktiveras skyddsrummen automatiskt och ska
iordningsstillas av fastighetsdgaren inom 48 timmar.

2.3.1 Slutsatser

Civilplikt kan anvandas inom specialskyddsrummen

For att personalforsoérja specialskyddsrummen beddms civilplikt vara ett anvandbart
verktyg for vissa funktioner gallande ledning och teknisk kompetens.

De funktioner som MSB féreslar som limpliga att krigsplaceras genom civilplikt
ar: skyddsrumschef, stillféretridande skyddsrumschef, skyddsrumstekniker, VVS-
/fastighetstekniker, El-tekniker, samt sambands-/nitverkstekniker.

MSB ska fora register 6ver samtliga skyddsrum som finns och planeras enligt
Forordning om skyddsrum 101 registret finns 166 specialskyddsrum registrerade och
27 av dessa dr de storre specialskyddsrummen som omfattas av ett
moderniseringsprogram MSB arbetar med. MSB foreslar att initialt bemanna de
specialskyddsrum som moderniseras forst. Det ger en kvantitativ formageh6jning
och efter modernisering dven en kvalitativ f6rmagehdjning. 2024 paborjades
moderniseringen av de storre specialskyddsrummen och fram till 2030 férvintas
16 av dessa vara firdiga.

For att sikerstilla drift Gver lingre perioder behéver det i specialskyddsrummen
finnas kompletterande personal med motsvarande utbildning och kompetens sa att
aterhimtning kan genomféras. Den kompletterande personalen medger dven
redundans i den hindelse att personal inte finns tillginglig vid

iordningstillande /h6jd beredskap. Forslagsvis utbildas och krigsplaceras en extra
volym av civilpliktiga motsvarande 25% extra personal (se bilaga 1). I antal
civilpliktiga dr det fortsittningsvis i denna rapportering inkluderat 25%.

For att bemanna alla 166 specialskyddsrum, beriknas 1 060 individer behéva
skrivas in och krigsplaceras inom ramen for civilplikt. Samtidigt beh6vs dven
frivilliga for resterande befattningar identifieras, utbildas och avtal skrivas. For att

10 Eorordning om skyddsrum (2006:638)



genomfora civilpliktsutbildningen féreslds att den genomfors i fem faser med en
inledande planeringsfas under 2026-2027.

Tabellen nedan visar forslag till tidsplan for utbildningen.

19 37 46 64 166

Antal
skyddsrum

Antal 238 230 230 362 1 060
civilpliktiga

Tabell 3 Antal civilpliktiga per utbildningsfas

Tillsammans med befintlig anstilld personal (kommuner) och frivilliga resurser ger
det en organisation med god kompetens for att ombesorja driften av ett
specialskyddrum. Kostnadsberikningar for frivilliga resurser omfattas inte av detta
uppdrag men 4r medriknade i totalen av personella resurser i
specialskyddsrummen (se bilaga 1).

2.3.2 Att beakta

Inom ramen for regeringsuppdraget Overgripande planering av skyddsdtgérder som
starker skyddet av civilbefolkningen har det tagits fram bedomningsgrunder och metod
for att kunna anpassa skyddsatgirder hir och nu, att anvinda formagan i ett skarpt
lige och for arbetet med att skapa och utveckla forméga pa sikt. Det inkluderar
dven specialskyddsrummen och bor beaktas vid prioritering av personella
forstarkningsresurser.

Initialt prioriteras bemanning av skyddsrum i Stockholm da de flesta av dessa ir
placerade dir. Dock ir det dven viktigt att se behoven pa nationell niva utifrin
prioriterade omraden for totalférsvaret.

233 Definition specialskyddsrum

Ett Specialskyddsrum avser ett skyddsrum som kriver speciellt utbildad personal for
att kunna iordningstillas och drivas, till skillnad fran normalskyddsrum som har
enklare utrustning.

Specialskyddsrum har en skyddskonstruktion av berg eller betong. Mot bakgrund
av teknisk omfattning och komplexitet delas specialskyddsrummen i denna
rapport upp 1 tva olika kategorier.

Kategori 1: De som har omfattande och komplicerade elsystem och VVS-system
for skyddsdrift samt reservkraftaggregat inom skyddet. Luftreningen sker genom
storre skyddsfilter och kan inte vevas for hand som i normalskyddsrum. Totalt
finns 27 skyddsrum av denna kategori med totalt ca 80 000 platser. 11 000
skyddsrumsplatser finns i det stérsta och 440 skyddsrumsplatser platser i det
minsta.



Kategori 2: De som inte har reservkraftaggregat inom skyddet (vissa av dessa
specialskyddsrum har utvindig anslutning f6r mobilt reservkraftaggregat) och har
enklare tekniska system f6r elsystem och VVS-system f6r skyddsdrift.
Luftreningen sker genom mindre skyddsfilter och kan vevas for hand. Totalt finns
138 skyddsrum av denna kategori med totalt ca 36 000 platser. 1 800
skyddsrumsplatser finns i det storsta och 20 skyddsrumsplatser i det minsta.

Béda kategorierna har behov av personal f6r iordningsstillande och drift. Kategori
1 har ett storre personalbehov per skyddsrumsplats dn kategori 2.

Av totalt 138 specialskyddsrum i kategori 2 finns de flesta i tunnelbanesystemet
som Region Stockholm ansvar for.

234 Driftspersonal

Med driftspersonal avses hir samtlig personal som krivs for att skyddsrummet ska
kunna fungera 6ver tid — bade vad avser teknisk drift men dven logistik,
ordning/sikerhet, hygien, skyddstjinst, ledning m.m. Det 4r personal som ska
fungera znne 1 ett specialskyddsrum.

2341 Lampliga befattningar

Kompetenskraven och personalbehovet i specialskyddsrummen varierar med
storlek och tillginglig teknik i flertalet av skyddsrummen (se bilaga 3).

De befattningar som beskrivs nedan ér ett minimum som behovs for att bemanna
skyddsrum i kategori 1.

Ledning och ledningsstdd bestaende av: Skyddsrumschef och stillféretridande
skyddsrumschef, stabsassistent och sambandsoperatér.

Teknikergrupp bestaende av: El-tekniker, VVS-/fastighetstekniker,
elverksmaskinist, skyddsrumstekniker och sambands-/nitverkstekniker.

Skyddsrumsgrupp bestaende av: skyddsrumsassistenter, viktare och
sjukvardare.

For att 6ka formégan inom hélso- och sjukvard samt ordning/sikerhet kan
forstirkning i form av utpekade sjukvirdsgrupper och sikerhetsgrupper Gvervigas.

Kompetensbehovet speglar de krav som fanns i tidigare instruktioner for drift av
specialsskyddrum och tar i beaktande den uppdatering av teknik som genomfors i
MSB:s moderniseringsprogram. (se bilaga 2 f6r organisationsskiss och bilaga 3 for
specificerade befattningsbeskrivningar).

Externa funktioner #fanfor specialskyddsrummet, som ledning och stéd inkluderas
inte 1 beriknat personalbehov f6r specialskyddsrummens drift, men beskrivs
nedan for att ge en helhetsbild.

Exempel pa omraden dir externt stéd behovs ar:

e Styrning och ledning. En 6vergripande extern funktion (till exempel en
krisledningsgrupp) behover ha information om status pa respektive



234.2

specialskyddstum (operativt/inte operativt), beliggningsgrad, brister,
uthdllighet, personalsituation, utrustningsbehov och liknande.

Information om ldge for att inrymma/utrymma skyddstummet—
exempelvis om en stérre utrymning av omradet ddr skyddsrummet ligger
ska genomforas. Beslut tas av linsstyrelsen.

Logistiskt stod med reservdelar, férnédenheter, f6rbrukningsmaterial.
Rutiner hur ersittning ska ske, bestillningsférfaranden, transporter mm

Stéd vid personalbrist - bade for att ersitta specialkompetens, men dven
ev. forsorjning med annan personal.

Undsittning vid storre ordningsstérningar, sjukdomsutbrott, skadeutfall,
blockerade in/utgingar mm

Atgirder kopplade till verksamhet pa skyddsrummets utsida — information
till allménhet, invisning till skyddsrummet, vigrojning, undsittning vid
angrepp, sanering vid CBRN-angrepp, Hinvisning/info nir
skyddsrummet utryms (som exempelvis om utrymning inte kan ske i vissa
riktningar) m.m.

Prognoser/styrningar om skyddsrummet ska anvindas pa sirskilt sitt —
undervisning, vard mm. Sadant férutsitter sirskilda beslut som inte finns i
dagens lagstiftning dir skyddsrum uteslutande ir till for att skydda
befolkningen.

lordningstallande av specialskyddsrum

I arbetet med att bemanna specialskyddsrummen behéver man dven beakta

iordningstillandet, som idr av avgoérande betydelse for att skyddsrummet ska kunna

driftsittas inom rimlig tid. Specialskyddsrummen kan iordningstillas redan fore

h6jd beredskap, det sker dd av fastighetsidgarens personal. Om detta inte sker i

forvig, gors iordningstillandet vid héjd beredskap av civilpliktig och frivillig

personal.

Faktorer av sirskild betydelse:

Iordningstillandet av specialskyddsrum dr mycket resurskrivande — bade
avseende personella resurser som teknisk personal med sarskild
kompetens, men dven i form av exempelvis bargningsresurser,
entreprenadmaskiner etc. da vissa ingangar kan vara igensatta i fredstid.
Sirskilda krav finns for detta.

Detaljerade planer for det tekniska iordningstillandet, till exempel
avseende inrymningsvigar, maste finnas for varje enskilt skyddsrum.

Viktiga funktioner for luft och avgaser kan vara blockerade i fred.

Personal som beh6vs for driften av specialskyddsrum kan behéva
kompletteras med annan personal vid iordningstillandet. Detta behover



virderas for varje enskilt skyddsrum och ir inte omhindertaget i detta
uppdrag.

e Di huvuddelen av specialskyddsrummen finns i Stockholm konkurrerar
man om tillgang till personal och resurser som beh6vs i annan verksamhet
i inledningsskedet av ett vipnat angrepp.

e [ delar av landet dr stora delar av fastighetsdriften utlagd pa privata
entreprendrer, vilka inte har en egen organisation for att bemanna
specialskyddsrummen.

e Vissa verksamheter som i fredstid dr placerade i specialskyddsrum saknar
tillricklig planering for hur deras verksamhet och materiel ska kunna
utrymmas inom den foreskrivna tidsramen pa 48 timmar. Dessutom finns
brister i hur nuvarande avtal med dessa verksamheter 4r formulerade.

e En planering behéver genomforas dir bl.a. personalbehov och 6vrig
resurstillgang inventeras for att gillande krav pa tid f6r iordningstillande

ska kunna uppfyllas.
2343 Uthadllighet

Da hotbilden ir svar att forutse bor den dimensionerande utgangspunkten vara att
specialskyddsrummen kommer att behéva vara i funktion Gver tid — fran tiden
omedelbart innan ett angrepp och sedan framat. Detta bor innebira att
skyddsrummet inledningsvis ska kunna fungera under minst tre manader, men att
en beredskap ska finnas dven under en lingre period.

Erfarenheter fran Ukraina har visat att det kan finnas situationer da
specialskyddsrummen skulle kunna beh6éva anvindas intermittent under lang tid
(manader — ar) men dven intensivt under kortare perioder (timmar - dygn).

Dimensionering av personalen behéver beakta detta vilket kan innebira behov av
att personal arbetar i 2-skift samt att personal dven behover kunna rotera ut fran
skyddsrummet for aterhimtning om drift sker under lingre perioder.

23.5 Civilplikt for specialskyddsrum

I jimforelse med befattningen utrymningsledare, som dven behover finnas i
fredstid, sa ska specialskyddsrummen enbart vara i drift vid h6jd beredskap och
krig. Det ger férutsittningar for att anvinda civilplikten som verktyg for att
personalforsorja vissa funktioner i ett specialskyddsrum. De funktioner som ar
limpliga att bemanna med civilplikt dr:

e Skyddsrumschef

e Stillforetridande skyddsrumschef
e Skyddsrumstekniker

e VVS-/fastighetstekniker

e FEl-tekniker



e Sambands-/natverkstekniker

For att finna limpliga kandidater till ovan befattningar bedémer MSB att urval
med annan utredning in monstring dr relevant i sammanhanget. Utgangspunkt for
genomfdrande av annan utredning dn monstring dr att individen redan har en
sirskild kompetens f6r den befattning som vederborande ska krigsplaceras i,
genom utbildning eller yrkeserfarenhet.

Utover denna kompetens behéver f6ljande beaktas;

e Individen ir 60 ar eller yngre vid tidpunkten for inskrivningen.
Aven om 70 4r utgdr bortre grins for civilplikt, bedémer MSB att det inte
ir samhallsekonomiskt motiverat att 6verskrida 60 ar. Det med anledning
av att individen behoéver inga i krigsorganisationen under lingre tid for att
den tillférda kompetensen genom grund- och repetitionsutbildning ska
anses motiverad.

e Individen ar disponibel
Att individen inte redan dr krigsplacerad i annan verksamhet, vilket
kontrolleras av Plikt- och prévningsverket i samband med
disponibilitetskontroll.
En kontroll behover ocksé géras om individen arbetar i en roll dir
individen gor bittre nytta for totalférsvaret, oavsett om den ir
“krigsplacerad med anstillningsavtalet som grund” eller ej.

e Individen uppfyller de krav som stills pa den aktuella befattningen
En utgangspunkt for utredningen ar att individen har de kroppskrafter och
det hilsotillstind som krivs f6r uppgiften.

Bemanningen bor pa helheten sakerstillas med en kombination av kommunal
personal (krigsplacerad), avtal med privat aktér (kommunen), frivilliga (med avtal),
civilpliktiga (annan utredning dn monstring).

2.3.5.1 Identifiering av civilpliktiga

For att utreda vilka individer som genomgatt relevanta utbildningar inom
respektive yrkesomrade och dirmed kan vara féremal f6r annan utredning dn
monstring, behéver uppgifter inhdmtas fran andra aktérer. Det kan till exempel
vara gymnasieskolor, yrkeshogskolor, andra vuxenutbildningar, hégskolor och
universitet, aktorer som tillhandahaller bransch- och uppdragsutbildningar samt
statliga myndigheter.

Nir individer och deras tidigare utbildning och yrkeserfarenhet har identifierats
kan dessa uppgifter utgora grund foér en utredning av individens forhallande i
ovrigt infor inskrivning och krigsplacering. En férutsittning for att genomféra
civilplikt efter annan utredning d4n monstring inom befolkningsskyddet ér att fa
tillgdng till relevanta register med personuppgifter om individer som genomgatt
relevanta utbildningar och dirmed kan vara féremal f6r annan utredning dn
monstring.
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Det ska framhallas att MSB inte i dagsldget har nagot personuppgiftsregister Gver
vissa av de efterfragade befattningarna. Eventuella personuppgiftsregister behéver
1 sadana fall inhdmtas frain nagon annan aktér. En forutsittning dr darvid att MSB
har rittslig grund att gora detta och att den aktér som limnar ut registret i sin tur
far limna ut uppgifterna till MSB. Om det hir skulle bli aktuellt behéver en mer
utforlig analys vidtas i syfte att sikerstilla efterlevnaden av
dataskyddsférordningen och nationella regler om sekretess (jmf HFD 2021 ref.
10).

MSB har dock en uppdaterad lista Gver individer som genomgiatt utbildning som
skyddsrumssakkunnig. For det fall MSB far ett regeringsuppdrag att genomféra
annan utredning ser MSB anledning att nirmre analysera om det finns individer pa
listan som kan ha erforderlig kompetens som krivs for att eventuellt kunna verka
som civilpliktiga i de ledande roller som framgar av avsnitt 2.3.4. Infér en sadan
analys behéver MSB, 1 enlighet med dataskyddsférordningens regler, forst
informera berérda individer om att deras personuppgifter kommer att behandlas i
annat syfte dn det ursprungliga syftet.

Det ir i nuldget svart att bedéma hur manga personer med limplig
grundutbildning som kan vara féremal for annan utredning dn monstring. Svenska
kraftnit har 1 sin utredning kring civilplikten gjort en uppskattning att cirka 10 000
personer kan behova utredas 1 nagon grad for att det ska vara mojligt att skriva in
och krigsplacera 1 000 personer som civilpliktiga.

23.5.2 Bemanningsansvar

MSB bor fa i uppdrag att stodja kommunerna och de privata aktérerna i
genomférandet med att identifiera personer for civilplikt med annan utredning dn
monstring och ha ett delat ansvar som bemanningsansvariga. Det férutsitter en
god dialog med berérda kommuner och Plikt- och prévningsverket da MSB pa ett
sitt agerar pa uppdrag av kommunerna.

MSB kommer att férse Plikt- och provningsverket med uppgifter om individen
efter fullgjord utredning, varefter Plikt- och provningsverket skriver in individen
och krigsplacerar den.

Det kan vara limpligt att viss driftspersonal (frimst av teknisk karaktir) som redan
arbetar inom kommunen och féretridesvis dven arbetar med de aktuella
fastigheterna, planeras in for att bemanna specialskyddsrum i krigsorganisationen.
Bemanningsansvarig kommun kan da omférdela personal efter eget behov och
specialskyddsrummen vara en skyddsatgird som ingar i det lokala ansvaret att
skydda civilbefolkningen.

Det finns 8 privatdgda specialskyddsrum vilka bér hanteras genom att kommunen
utses som ansvarig for drift vid héjd beredskap och att forfattningsandringar for
att stodja detta genomfors.
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Den bemanningsansvariga aktoren ska arligen rapportera bemanningsstatus.
Rapporten ska redovisa f6r MSB hur eventuella brister planeras att atgirdas samt
beskriva behov av stéd fran MSB och andra aktorer.

Behovet av driftspersonal ser olika ut i kommunerna. Stockholm utmirker sig
genom att ha flertalet av Sveriges specialsskyddsrum och dir kommer det vara
svart att 1 tillricklig omfattning kunna krigsplacera egen personal for drift av
specialskyddsrummen. I 6vriga orter kan man Overviga att bemanna med ordinarie
personal.

23.53 FFO som resurs vid bemanning av specialskyddsrum
Frivilliga férsvarsorganisationer (FFO) bor prioriteras fore andra former av
trivillighet och fére civilplikt nir offentliga aktérer bemannar sin krigsorganisation.
Pliktinstrumentet representerar ett stort ingrepp i den enskilde individens frihet
och ir ett bedomt dyrare system dn att nyttja FFO. Dirtill har dessa ett redan idag
vil fungerande system med god relevant kompetens, men behéver utbildas i
sarskild ordning for att kunna verka under de férhallanden som rader i ett
specialskyddsrum. Kostnadsberikningar for frivilliga resurser omfattas inte av
detta uppdrag men dr medriknade i totalen av personella resurser i
specialskyddsrummen (se bilaga 1).

Myndigheten for civilt férsvar aterkommer i budgetunderlaget med en samlad
bedémning kring kostnader.

23.6 Utbildning
2.3.6.1 Kort grundutbildning

Kort grundutbildning genom annan utredning an maonstring
MSB foreslar en kort grundutbildning for civilpliktiga uttagna efter annan utredning &n
monstring.
Utbildningen féreslas innehalla 19 dagar totalt inklusive inryckning, helgdagar, samt
utryckning:

e Teori 6 + 2 dagar

e Praktik 5 dagar i ett specialskyddsrum

MSB foreslas som utbildningsansvarig myndighet, dir utbildningen genomfors
med bade externa aktérer och MSB:s egna utbildningsresurser.

Fortifikationsverket erbjuder en utbildning f6r Forsvarsmaktens personal som ska
tjanstgora i anlidggningar med fortifikatoriskt skydd. Utbildningen kan anpassas
efter de sirskilda krav som giller for arbete i specialskyddsrum. Den praktiska
delen kan genomféras av MSB i samverkan med berérda kommuner och
fastighetsagare. Dessutom foreslas att tva dagars utbildning hanteras av extern
aktor alternativt av frivilliga forsvarsorganisationerna (FFO). MSB ansvarar for att

22



ta fram kursplaner och genomférande av samtliga utbildningar i samverkan med
berérd utbildningsaktor.

Utbildningen bér inriktas pa att utveckla kompetens for att uppritthalla de
tekniska funktioner som 4r nédvindiga i ett specialskyddsrum. Den ska dven
forbereda deltagarna pa de sirskilda utmaningar som kan uppsta i en skyddsrums-
milj6, sasom hantering av storre grupper manniskor, tillgodose grundldggande
behov, uppritthalla ordning och sidkerhet samt att kunna verka under férhallanden
priglade av krig.

Utbildningen planeras genomféras under fyra ér enligt nedanstiaende tabell:

19 37 46 64 166

Antal
skyddsrum

Antal 238 230 230 362 1 060
civilpliktiga

Tabell 4 Antal civilpliktiga per utbildningsfas
Forslag till utbildningsinnehall uppdelat i tre block:
Block 1 - Teori

e Totalférsvarskunskap och krigets lagar och foérutsittningar
e Hot, vapenverkan och skydd

e Elsystem och elsidkerhet

e Skydd mot CBRN-hot

e Skyddskomponenter

e Skydd mot elmiljohot

e Brandskydd

e VVS

e Typbefistningar

e  Maskering och signaturanpassning
e Summering

Efter block 1 ska deltagarna ha férstaelse for grundliggande skyddsprinciper,
kinnedom om de hot som specialskyddsrum kan méta, kinnedom om de olika
verkansformer som dessa hot kan skapa samt hur det gir att skydda sig mot dessa
verkansformer.
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Block 2 — Teori

e Sikerhet — storningar inom skyddsrummet (ordningsstérningar och

liknande)

e Hilso- och sjukvird - innehaller enklare sjukvéirdskunskap samt hur
forebyggande atgirder for smittspridning hanteras.

e DPsykologiskt omhindertagande - Det dr viktigt att utbilda personalen i hur
man bemdter minniskor i en krissituation, hur man hanterar oro och
riadsla och hur man skapar en trygg och lugn milj6. Personalen behéver
ocksa utbildas i att olika minniskor har olika behov, dir den som har
funktionsnedsittning behéver extra anpassning, dir det behéver finnas
enklare leksaker f6r barn och dir kvinnor ska kunna kidnna sig trygga.

e Beredskap och krishantering — innehéller moment om hur man férbereder
sig for en kris, hur man hanterar olika typer av nddsituationer och hur
man samordnar insatser med andra aktorer.

Block 3 — Praktik

e Grundliggande kunskaper om skyddsrum. Det inkluderar forstaelse for
konstruktion, funktion och utrustning i ett skyddsrum, samt de regler och
rutiner som giller, sisom tilltridesregler, ansvarsférdelning och
sikerhetsforeskrifter

o Onskviirt 4r att sd lingt det ir méjligt samutbilda den personal som ska
tjanstgéra pa samma objekt.

23.6.2 Repetitionsutbildning

Repetitionsutbildning f6r personal som ska bemanna specialskyddsrum ska initialt
genomforas 5 ar efter genomford grundutbildning for respektive befattning och
direfter inom tio ar i syfte att uppritthalla kompetens for befattningen.

Repetitionsutbildningen omfattar 5 dagar (7 dagar totalt med in- och utryckning)
och innehéller bade teoretiska och praktiska moment. I rollen som
utbildningsansvarig myndighet ansvarar MSB f6r framtagande av kursplaner och
genomférande av repetitionsutbildningen i samarbete med berérda kommuner.
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2.3.7 Rattsliga forutsattningar

MSB foreslar att forordningar och lagstiftningar ses over

Forordning om skyddsrum (2006:638)
Ansvarsforhallande for fastighetsagare eller nyttjanderattshavaren kring skyldighet att
under héjd beredskap sakerstalla kontinuerlig drift, behdver fortydligas.

Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet behéver andras

For att kunna anvanda FFO for stéd med bemanning av specialskyddsrum, féreslar MSB
att forordningen skrivs om sa att &ven kommuner och regioner kan inga avtal med stod i
férordningen.

For att kunna krigsplacera civilpliktiga i en driftorganisation for specialskyddsrum
krivs att det finns en aktor med ett utpekat ansvar for denna drift. Varken 1
nuvarande lagstiftning, eller i det forslag som lagts i utredningen Ef7 stirkt skydd for
civilbefolkeningen vid hijd beredskap'!, finns det nagon sadan utpekad aktor.
Utredningen skriver att “ansvaret for drift, underhall och iordningstillande av
skyddsrum som utgangspunkt fortfarande bor ligga pa fastighetsidgaren” men det
ar endast iordningstillande och beredande av plats som regleras i lagférslaget.

Avsaknaden av rittslig reglering kring detta innebir att det inte finns nagon tydlig
aktor att placera civilpliktiga hos for att skota driften. Ett sidant ansvar skulle
kunna regleras i den nya lagen om skyddsrum genom att dgaren eller
nyttjanderittshavaren till en byggnad eller annan anlidggning dar det finns ett
specialskyddsrum ges skyldighet att under héjd beredskap sikerstilla kontinuerlig
drift av skyddsrummet och dess funktioner.

Aven med en sidan reglering i lag kan det vara svart for en privat fastighetsigare
att ha en organisation for att kunna ombesorja driften av ett storre
specialskyddsrum. Detta kompliceras ytterligare av att flertalet av de storre
specialskyddsrummen ligger pa flera fastigheter. For att 16sa personalbehovet,
oavsett hur dgarforhallandena ser ut, skulle kommunen kunna géras ansvarig fér
driften av samtliga specialskyddsrummen. Kommunen dr ocksa den offentliga
aktor som dr nirmast rent geografiskt samt har férmaga att fa resurser pa plats.

Ett dilemma med en kommunal huvudman ir att férordning (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet inte medger att kommuner eller regioner ingar avtal
med st6d i férordningen med frivilliga férsvarsorganisationer (FFO).

2.3.8 Information till berorda aktorer

Informationsinsatser dr en viktig férutsittning for inférandet av civilplikt
inom befolkningsskyddet, da det ber6r ett flertal involverade aktorer.

Primirt dr dialogen viktig med kommuner och privata fastighetsigare om hur de
kan férbereda sig for att ta emot civilpliktiga och hur MSB stéttar detta arbete.

11 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU 2022:57)
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Utover den kommunikation som avser civilplikt inom befolkningsskyddet arbetar
MSB parallellt med att tillse att generell information om vad civilplikt innebir
kommuniceras till allmdnhet och andra berérda aktorer.

23.9 Tidsplan

*Rattsliga torutsattningar tor att anvanda civilplikt for befolkningsskyddet
*Forberedelser f6r genomférande av grundutbildning

*Identifiering av prioriterade geografiska omraden

eSamverkan med FFO inleds

eIdentifiering av individer for annan utredning 4n monstring

*Fortsatta férberedelser
*Pliktverket hanterar uttagning av personal efter annan utredning in monstring

*Genomférande av grundutbildning (238 st)

*Genomférande av grundutbildning (230 st)

*Genomfoérande av grundutbildning (230 st)

*Genomférande av grundutbildning (362 st)

€€€ECC<C K

2.3.9.1 Forutsattningar for genomforande
Finansiering av tillkommande kostnader for inférandet behover férdelas pa flera
aktorer i systemet sasom linsstyrelser och kommuner.

Utbildning finns framtagna for frivilliga dir MSB kan tillhandahilla en generell
utbildningsbeskrivning till kommunerna som sedan tar fram ett mer konkret
innehll tillsammans med FFO.

MSB:s arbete med att inventera och modernisera specialskyddsrummen 4r
avgorande for att kunna bedoma personalbehovet pa sikt.
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24 Kostnadsberakningar

241 Inforande av civilplikt for specialskyddsrum

I foljande tabell askadliggdrs uppskattad kostnad f6r grundutbildning med
civilplikt efter annan utredning in monstring f6r den driftspersonal som har
ansetts vara limplig for inférande av civilplikt (skyddsrumschef, stillféretridande
skyddsrumschef, skyddsrumstekniker, VVS-/fastighetstekniker, El-tekniker, och
Sambands/nitverkstekniker).

Kostnaderna redovisas i tusentals kronor, tkr, och dr baserade pa en
tjanstgoringstid pa 19 dagar f6r samtliga (inklusive helger och resdagar).

Antal civilpliktiga 238 230 230 362 1060

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Extern utbildning 8330 8050 8050 12670 37100
Larartjanst MSB 1900 1900 1900 1900 2850 10 450
Férmaner 20968 20264 20514 32907 94 652
Stodtjanster 1700 2550 2550 2550 2550 2550 14 450
Systemstod 500 1000 2000 2000 2000 2000 9500
Kommunikation 150 150 150 150 150 150 900
Stod till kommunerna 3000 4000 2000 2000 11 000
Summa MSB 2350 5600 38 898 38914 37 164 55127 178 052

Totalférsvarets plikt- och prévningsverk
Resekostnad inryckning 119 115 115 181 530
Summa PPV 119 115 115 181 530

Forsakringskassan

Handlaggning och stéd 110 110 110 160 490
Drift och underhall av IT-system 120 80 80 120 400
Summa Forsakringskassan 230 190 190 280 890
Summa totalt (Avrundat) 2400 5600 39 300 39300 37 500 55600 179 500

Tabell 5 Kostnader for inférande av civilplikt for specialskyddsrum

I tabellen redovisas samtliga kostnader som ér hanforliga till de civilpliktiga,
oavsett om utbildningen genomférs av MSB eller 1 samarbete med andra aktorer.

Det innebir att MSB ansvarar f6r finansieringen av utbildningsrelaterade
kostnader som uppstar i samband med utbildningsverksamheten, oavsett utforare.

Stodet till kommunerna dr ett kompensatoriskt bidrag som ska stirka befintliga
ledningssystems formaga att ta emot och leda civilpliktiga i specialskyddsrummen

under h6jd beredskap.

De kostnadsuppskattningar som ligger till grund fér stodet bygger pa en
bedémning av vilka extra kostnader kommunerna kan férvintas ha.

MSB kommer dven behéva ta hojd for en fortsatt arbete med bemanning av
specialskyddsrum efter 2031 och eventuellt ett aterinférande av civilplikt med
monstring och grundutbildning pa sikt.

Enligt 15 § forordningen (2009:1174) med instruktion f6r Forsikringskassa ska
myndigheten ta ut avgifter f6r administration av familjebidrag och dagpenning
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som betalas ut enligt férordningen (1995:239) om férmaner till
totalférsvarspliktiga.

Forsakringskassan ska dessutom ta ut avgifter f6r sidana uppdrag och tjanster som
avses 1 {4 och 4a forordningen (2009:1174) med instruktion for Forsakringskassan.
Dessa kostnader kommer att tillfalla MSB utifran nuvarande skrivning i
Forsikringskassans instruktion.

Det vore 6nskvirt att Forsikringskassan fick 6kade anslag f6r dessa uppdrag och
tjanster och att det inte 4r avgiftsfinansierat som idag. Det skulle minska de
administrativa kostnaderna for bagge parter.

MSB:s kostnad (tkr) per utbildningsplats baseras pa en tjanstgoringstid pa 19 dagar
tor samtliga. Inklusive stéd till kommunerna.

Kostnad per civilpliktig (exkl. forberedelser) 165 171 163 154
Kostnad per civilpliktig och dygn (exkl. forberedelser) 9 9 9 8

Tabell 6 Kostnad for grundutbildning, per civilpliktig samt per civilpliktig och dygn

242 Repetitionsutbildning omgang 1

Nedanstaende tabell redovisar berdknade kostnader for repetitionsutbildning,
baserad pa en utbildningstid om 7 dagar (inklusive inryckning och utryckning).

Den férsta repetitionsutbildningen genomférs fem ar efter genomférd
grundutbildning. 10 dr efter genomférd repetitionsutbildning uppstar férnyat
behov av repetition. Kostnaderna for detta uppstar 2043 och framat.

Antal civilpliktiga 238 230 230 362 1060

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Larartjénst repovning 1900 1900 1900 1900 23850 10450
Férmaner 10443 10 280 10 470 16 784 47 978
Stodtjéanster 850 850 850 850 850 4250
0 1000 2000 2000 2000 2000 9000
Kommunikation 300 150 150 150 150 900
Stod till kommunerna 3000 4000 2000 2000 11 000
Summa MSB 4050 18343 19180 17 370 24634 83578

Totalforsvarets plikt- och prévningsverk

Resekostnad inryckning 119 115 115 181 530
Summa PPV 119 115 115 181 530

Forsdkringskassan

Handl4ggning och stéd 110 110 110 160 490
Drift och underhall av IT-system 40 40 40 40 160
Summa Forsakringskassan 150 150 150 200 650
Summa totalt (Avrundat uppat) 4100 18 700 19 500 17 700 25100 84 800

Tabell 7 Kostnader for férsta omgéngen av repetitionsutbildning, efter 5 ar

Kostnad per civilpliktig (exkl. férberedelser) 79 85 77 69
Kostnad per civilpliktig och dygn (exkl. férberedelser) 11 12 11 10

Tabell 8 Kostnad for repetitionsutbildning, per civilpliktig samt per civilpliktig och dygn
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2.5 Bemanning av frivilliga

251 Bakgrund

I detta avsnitt ssmmanfattas MSB:s syn pa vilka uppgifter frivilliga fran frivilliga
forsvarsorganisationer (FFO) med avtal om tjinstgoring i h6jd beredskap enligt
frivilligf6rordningen kan utfora kring befolkningsskyddet samt medskick kring hur
man kan sikerstilla att ritt forutsittningar for detta finns pa plats.

En utgiangspunkt ir att offentliga aktérer och deras ordinarie personal inte
kommer att ricka till vid en skarp hindelse och behéver darfor forstirkas med
bland annat frivilliga resurser. Civilplikten ér inte alltid lamplig f6r alla uppgifter
och bedéms dirfor inte kunna fylla de numerirer som behovs. I dialog med FFO
under detta regeringsuppdrag, framkommer att manga av de frivilliga resurserna ar
vil utbildade f6r och angeligna om att fa en tydligare roll i det civila forsvaret. Ett
aterinférande av ett uppdaterat "Hemskydd” skulle kunna vara en del av en
organisering for frivilliga organisationer att nyttja sin kompetens och fylla en roll i
det civila férsvaret.

2.5.2 Slutsatser

Frivilliga férsvarsorganisationer ar en viktig resurs for
befolkningsskyddets personalférsérjning

Inom de frivilliga férsvarsorganisationerna finns god kompetens for att kunna uppfylla
ett flertal funktioner gallande saval en utrymning som att bemanna ett
specialskyddsrum.

253 Frivilliga resurser i befolkningsskyddet

Befolkningsskyddet ir ett sarskilt limpligt omrade for frivilligheten, bland annat
for att det handlar om insatser lokalt och nira befolkningen, men ocksa for att
frivilliga historiskt haft en roll i befolkningsskyddet.

Exempel pa detta ir att redan idag har Sveriges Bilkarers riksforbund uppdrag
inom utrymning for Polisen, och Frivilliga flygkaren har uppdrag hos Trafikverket
gillande att Gvervaka utrymningsvigar

I dlldgg till detta kan till exempel féljande utbildningar/befattningar som FFO
genomfor vara sirskilt relevanta for uppdrag kopplade till utrymning:

e  Gruppledare

e DBussforare

e Sjuktransport/
e ambulansforare
e Minibussforare

e TFornodenhetsassistent

29



e Logistiker

e Frivillig avtalspersonal fran kommunala Frivilliga resursgruppen (till
exempel f6r bemanning av trygghetspunkter)

e Forsta hjilpen, sjukvardsstyrka
o Kirisstod
e Dijursjukvard (till exempel f6r mottagande av sillskapsdjur)

e Foérmagor inom vattenkatastrof (VAKA)

For frivilliga i befolkningsskyddet i stort kan utéver befattningarna ovan dven
foljande redan existerande FFO-utbildningar bli aktuella:

e Lastbilsforare, tankbilsforare, férare med kompetens inom farligt gods
e Hjullastar-/truckforare

e Kommunikation

e Sakkunnig i stab och skyddsteknik

e  Stabsassistenter

e Storkékskock

e Elverksoperator

e Skyddsvakt

e Sambandsledare

e Radiooperatdr, sambandsoperator, civil signalist
e Indikering

e Riddningshundekipage

e Livsmedelshantering

e CBRN-kompetens

Slutligen ska ocksa nimnas att frivilliga kan gora viktiga insatser i det forberedande
arbetet, till exempel med att informera befolkningen men ocksa den viktiga
uppgiften att informera under pagaende insats och méta minniskor som séker
skydd eller ska utrymmas. De frivilliga férsvarsorganisationerna har dartill
méjlighet att utveckla nya utbildningar vid behov och efterfragan fran offentliga
aktorer.
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254 Forutsattningar

MSB foreslar att forordningar och lagstiftningar ses over

Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet och Férordning (1994:523)
om férmaner till frivilliga foreslas ses dver, samt att relevant lagstiftning andras
sa att

offentliga aktérer enbart behover skriva ett avtal med frivilliga for kris och krig.

det slas fast att frivilliga ska inga i kommuners och andra offentliga aktérers
planering.

det klargors hur och av vilken offentlig aktdr som erséttningar till frivilliga ska
betalas ut.

Idag finns gott om férmagor, frivilligbefattningar och utbildningar som kan vara
till stor nytta f6r befolkningsskyddet i stort.

For att frivilligsystemet ska kunna na sin fulla potential féreslar MSB dndringar
enligt ovan.

Utover andringar i lagstiftning och férordningar behover ytterligare finansiering
skjutas till for att:

o Oka uppdragsersittning och organisationsstéd till FFO genom anslag 2:4.
Det ir viktigt att organisationsstodet inte halkar efter
uppdragsersittningen, eftersom FFO behover organisatorisk kapacitet att
genomfora sina utbildningsuppdrag.

e Sikerstilla uppritthallandet av frivilliga resurser hos offentliga aktorer pa
alla nivaer, framfor allt kommunal och regional niva, dven efter avslutad
utbildning och avtalsskrivande.

e Finansiera materiel till FFO f6r utbildning och 6vning.
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3 Organisation av
befolkningsskyddet

3.1 Bakgrund

De befattningar som ér utpekade i detta regeringsuppdrag dr delar av ett storre
system som behdver fungera sammanhingande med samtliga skyddsatgirder som
ingar i befolkningsskyddet. Dirfor har MSB kompletterat detta uppdrag med ett
fortydligande kring behovet av en ny struktur avseende organisation av

befolkningsskyddet.

3.2 Slutsatser

| takt med att Sverige nu ater bygger upp och starker det civila forsvaret,
beh6vs en ny organisering av befolkningsskyddet och dess
personalforsorjning.

Myndigheten for civilt forsvar aterkommer i budgetunderlaget med en samlad
beddmning for att genomfora detta avseende utveckling och efterféljande férvaltning.

Ansvarsférhallanden, juridiska férutsittningar och kompetensbehov ér viktiga att
niarmare utreda fOr att pa sd sitt kunna etablera en ny organisationsform for
befolkningsskyddet. Det arbetet forutsitter ett bredare samarbete mellan
offentliga, privata och frivilliga aktorer.

3.3 Tidigare organisering

Innan 1995 hade flera olika myndigheter egna register f6r personal som var
dmnade for olika befattningar i det civila férsvaret. Totalforsvarspliktlagen tillkom
1995 och i samband med den bildades Pliktverket (senare Plikt- och
provningsverket) som da tog 6ver en storre del av registreringen av personal for
totalférsvaret.

Grundprincipen for det civila forsvaret dr att bemanningen ska ske utifran foljande
turordning:

1. Anstilld personal (krigsplacering)
2. Frivilliga (avtal)
3. Pliktpersonal (civilplikt)

Utredningen Plikten kallar! '3 gor bedomningen att det vid h6jd beredskap och
ytterst krig, kommer att finnas ett stort behov av personalférstirkning inom
befolkningsskyddet. Definitionen av vad som befolkningsskyddet omfattar finns

13 Plikten kallar! En modern personalférsérjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6)
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inte i nagon nuvarande lagtext. Didremot sa fanns den beskriven i Lagen om civilt
forsvar 14 som upphivdes 2006 och ersattes av LEH 15, ddr definitionen inte fanns

med. 1994 ars lag beskrev befolkningsskyddet enligt féljande:

1 Kap. Inledande bestammelser

§2 Med befolkningsskydd avses atgarder for att skydda befolkningen och civil egendom
fran krigets verkningar.

Sadana atgarder ar:
1. utrymning och inkvartering,
tilhandahallande och iordningstallande av skyddsrum och skyddade utrymmen
tilhandahallande av andningsskydd
morklaggning,
information om sjalvskydd,

o g ks WD

kompletterande atgarder som ar nédvandiga for att verksamhet enligt denna
paragraf skall kunna bedrivas.

Skyddstum och utrymning/inkvartering kom darefter att regleras i egna lagar och
vissa uppgifter inom befolkningsskyddet 6verférdes dirmed fran kommunerna till
staten, foretridesvis Myndigheten for civilt férsvar (MSB). Kommunerna hade
tidigare varit ansvariga for det som kallades Hemskyddet.

3.4 Hemskyddet

Fran 1937 och fram till 2006 fanns en lokalt férankrad organisationsmodell kallad
hemskydd, med tydliga uppgifter for att skydda civilbefolkningen vid héjd
beredskap och krig. Kommunerna var ansvarig. De bada varldskrigen och det
efterféljande kalla kriget pakallade behovet av ett starkt civilt forsvar och en tydlig
beredskap f6r vem som gor vad vid en eventuell krigssituation.

Det reglerades ocksa i Lagen om civilt forsvar fran 1994.

4 kap. Hemskydd

1 8 | varje kommun skall det finnas ett hemskydd.
2 § Hemskyddet ar en beredskapsorganisation som under héjd beredskap har till
uppgift att:
1. fdrmedla information mellan kommunen och befolkningen,
2. verka for att skydda, radda och i dvrigt hjélpa befolkningen i samband med
stridshandlingar,
3. verka for att trygga sadan forsérjning som ar nédvandig for befolkningens
Overlevnad.
3 8§ Hemskyddet bestar av totalforsvarspliktiga som skrivits in for civilplikt och av
frivilliga.

14 Lagen om civilt forsvar 1994:1720
15 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap

33



Hemskyddsorganisationen var en statlig resurs som leddes av respektive kommun
och fungerade som en link mellan invdnarna och kommunens ledning. Den
personal som verkade i den hade god person- och lokalkinnedom, vilket var en
forutsittning for deras uppgifter. Hela landet var indelade i hemskyddsomriden
som omfattade 500 — 2 000 invanare och som leddes av en hemskyddsgrupp.
Dessa omraden delades i sin tur i mindre omraden med 50-200 invanare med ett
ansvarigt hemskyddsombud f6r varje omrade.

Figur 3 Hemskyddsorganisationen mellan 1937 och fram till 2006
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HEMSKYDDSOMRADE HEMSKYDDSOMRADE

(1) = HEMSKYDDSGRUPPENS  INFORMATIONSSTALLE

Nir denna organisation lades ner i och med att LLag om civilt férsvar upphérde
uppstod en lucka i systemet, vilket fortsatt innebdr att vissa uppgifter inte kan
l6sas pa ett acceptabelt sitt.

I detta uppdrag anvinds begreppet "Hemskyddet” for att beskriva behovet av en
organisation som kan l6sa uppgifter inom befolkningsskyddet som bedéoms som
mest angeligna. Detta kan vara bade en eller flera organisationer men dven andra
l6sningar som inkluderar offentliga aktorer, privata foretag eller frivilliga. Exempel
pa uppgifter f6r Hemskyddet:

e Jordningstilla skyddsrum/skyddade utrymmen/andra former av fysiskt
skydd

e Skyddsrumskomponenter, férbrukningsmateriel skyddsrum (lagerhallning,
distribution, ersittning).

e Information och anvisning om skyddsrum/skyddade utrymmen
e Inhimtning samt rapportering om ldget inom befolkningsskyddet lokalt
e Planera for eventuell omflyttning, utrymning, inkvartering

e Stdd till befolkningen i andra fragor om befolkningsskydd som t ex egen
férmaga till skydd
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4 Avslutande
kommentarer

Det finns behov av att fortsatt utveckla befolkningsskyddet nir det géller dess
personalforsorjning. Det forutsitter att det finns framtagna planer hos
civilomradena, regioner, linssstyrelser och kommuner for att kunna identifiera
vilka behov som finns av personella férstirkningsresurser. MSB har en viktig roll
att fylla for att stodja utvecklandet av dessa planer och dven, tillsammans med
aktorerna, utveckla en organisation och struktur for att tydligt identifiera vad som
behover goras och av vem.

Befolkningsskyddet bestar av manga olika funktioner, utéver de som ingar i detta
uppdrag, och det dr viktigt att skapa ett sammanbhallet skydd av befolkningen som
haller i varje led.

De frivilliga organisationerna ar avgorande for att skapa ett robust system och de
fyller en viktig funktion da den egna personalen (anstillda) inte ricker till och
civilplikten 4r en relativt kostsam 16sning som enbart kan anvindas vid h6jd

beredskap.
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Bilagor

Bilaga 1 - Bemanning specialskyddsrum

Nedan redovisas hur specialskyddsrummen bemannas. Organisationsbilden visar
organisationen for de storre specialskyddsrummen (kategori 1). De mindre
specialskyddsrummen (kategori 2) har endast en grupp med skyddsrumstekniker
kopplat till sig.

Total bemanning inklusive civilpliktiga och frivilliga

I tabellen redovisas totalt antal resurser (bade civilpliktiga och frivilliga) som
behovs for att bemanna alla specialskyddsrummen.

Tabell 9 Antal specialskyddsrum per kommun, inklusive bemanningsbehov
civilpliktiga plus frivilliga.

Kommun Total Total Bemanning Bemanning
bemanning bemanning per per
per per skyddsrum skyddsrum
skyddsrum skyddsrum + endast endast
25% civilpliktiga civilpliktiga
+ 25%
Ale 4 5 4 5
Boras 46 58 10 13
Goteborg 96 121 20 25
Karlskrona 104 131 32 40
Katrineholm 46 58 10 13
Linkdping 46 58 10 13
Malmo 92 116 20 25
Stockholm 1318 1654 702 880
Sddertélje 4 5 4 5
Vasteras 46 58 10 13
Ystad 46 58 10 13
Orebro 46 58 10 13
Ovrigt 4 5 4 5
Totalsumma 1898 2385 846 1060




Civilplikt Civilplikt Civilplikt Civilplikt Civilplikt Civilplikt
Kommun Antal special- Skyddsrums- Skyddsrums- EL- tekniker VVS-/ Reservkrafts- Sambands-/
skyddsrum ledning tekniker fastighets- tekniker Natverkstekniker
tekniker
Ale 1 4
Boras 1 2 2 2 2 2 2
Goteborg 2 4 4 4 4 4 4
Karlskrona 5 4 16 4 4 4 4
Katrineholm 1 2 2 2 2 2 2
Linképing 1 2 2 2 2 2 2
Malmo 2 4 4 4 4 4 4
Stockholm 148 30 512 38 38 30 30
Sodertalje 1 4
Vasteras 1 2 2 2 2 2 2
Ystad 1 2 2 2 2 2 2
Orebro 1 2 2 2 2 2 2
Ovrigt 1 4
Totalsumma 166 54 560 62 62 54 54




Frivilliga

Frivilliga

Frivilliga Frivilliga Frivilliga Frivilliga Frivilliga

Kommun Ledningsstod Skyddsrums- Skyddsrums- Ordning och Sjukskoterska Sjukvardare Psykosocialt stod
gruppschef grupp sakerhet
+ stf chef Vaktare
Ale
Boras 4 2 18 4 2 2 2
Goteborg 8 4 36 10 4 6 4
Karlskrona 8 4 36 8 4 4 4
Katrineholm 4 2 18 4 2 2 2
Linképing 4 2 18 4 2 2 2
Malmo 8 4 36 8 4 4 4
Stockholm 60 30 364 78 32 44 32
Sodertalje
Vasteras 4 2 18 4 2 2 2
Ystad 4 2 18 4 2 2 2
Orebro 4 2 18 4 2 2 2
Ovrigt
Totalsumma 108 54 580 128 56 70 56
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Bilaga 2 - Organisation for specialskyddsrum kategori 1

De storre specialskyddsrummen (kategori 1) bemannas enligt nedan. Fér de mindre specialskyddsrummen behévs firre resurser.
Alla specialskyddsrum bed6éms behéva bemannas f6r 2-skift.

Skyddsrumsledning

Ledningsstod

Ordning och Hélso-och
Skyddsrumsgru - S

v el sdkerhet sjukvard
Gruppchef + stf chef Skyddsrumstekniker Ordning och sakerhet Halso-och
Sakerhet El-tekniker (Chef + stf chef) S(J:uhk\ffardsl-f(urrlmga
Sjukvardare VVS-fastighetstekniker Vaktare (Chef + stf chef)

Sjukvardare
Psykosocialt stod

Assistenter Sambands-/natverkstekniker
Reservkraftstekniker

Figur 4 Organisation foér specialskyddsrum, kategori 1
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Bilaga 3 - Befattningsbeskrivningar
specialskyddsrum

Nedan presenteras vilka befattningar och roller som anses behévas finnas i

samband med bemanning av specialskyddsrummen.

SKYDDSRUMSLEDNING
Skyddsrumschef + stf (civilplikt)

Leda iordningstillande

Leda aterstillande

Ansvara fér bemanning av skyddsrummet vid drift

Leda atgirder for att uppna maximal uthallighet

Leda 6vervakning av allmin ordning, sikerhet och brandskydd
Leda information till skyddssékande

Leda indikering och sanering av skyddssokande

Leda sambands och expeditionstjinst

Leda avlyssning och uppfdljning av varningsmeddelanden

Leda indikering innan utpassering

Sambandsoperator

Bista skyddsrumsledningen

Sinda och ta emot muntliga och skriftliga meddelanden pa
skyddsrummets sambandsmedel

Iordningsstilla sambandsutrustningen

Stabsassistent (tillika "resurssamordnare™)

Fora lageskarta

TIordningsstilla stab/ledningsutrymme

Lageskarta

Krigsdagbok

Identifiera personer bland de skyddssokande med sirskild kompetens

Samordna personer ur de skyddssokande for sirskilda uppgifter



TEKNIKGRUPP
Chef teknikgrupp

Leda drift och tillsyn av anlidggningens tekniska system
Sikerstilla personalens uthallighet

Samordna kommunikation, rapportering och liknande till externa
funktioner i tekniska fragor

Samordna bestillningar till tekniska system

El-tekniker (civilplikt)

Drift och tillsyn av anliggningens elektriska installationer
Felsokning

Avhjilpa driftstérningar

Handha anliggningsinstruktionen

Fora journal 6ver anliggningens drift

VVS/Fastighetstekniker (civilplikt)

Drift och tillsyn av anliggningens VVS- och andra driftsystem
Felsokning

Avhjilpa driftstorningar

Handha anliggningsinstruktionen

Kontrollera behov och tillgang av vatten, drivmedel, andra férnédenheter
for anlaggningens tekniska funktion

Fora journal Gver anliggningens drift

Skyddsrumstekniker (civilplikt)

Drift och tillsyn av skyddsrummets skyddsfunktioner (stétvagsventiler,
dorrar, filter mm)

Felsokning
Stodja 6vriga tekniker

Onskad kompetens: skyddsrumssakkunnig
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Sambands-/natverkstekniker (civilplikt)

e Dirift av anliggningens kommunikationsradio, exempelvis telefon,
RAKEL, Wi-Fi eller kortvagsradio

e Dirift och tillsyn av anldggningens nitverk
e Ansvarig for anlidggningens sambandssystem
e Felsokning
e Avhjilpa driftstérningar
Reservkraftstekniker
e Dirift och tillsyn av anldggningens reservkraftutrustning
e Felsokning
e Avhyjilpa driftstérningar
e Handha anlidggningsinstruktionen

e Kontrollera behov och tillging av vatten, drivmedel, andra férnédenheter
for anlaggningens tekniska funktion

e F6ra journal 6ver anliggningens drift

SKYDDSRUMSGRUPP

Skyddsrumsgruppchef + sif

Gruppchef i skyddsrumsgrupp ska inom och 1 anslutning till skyddsrum organisera
och med gruppen bidra skyddsrumsledningen med:

e Genomfé6ra iordningstillande

e Genomféra aterstillande

¢ Overvakning av allmin ordning, sikerhet och brandskydd
e Inpassering och utpassering skyddsrum

e Stingning och 6ppning av ingangar

e Indikering och sanering av skyddssékande

e Forlagening, hygien och renhallning

e Forsta hjilp/psykosocialt stod

e  Speciell kompetens: skyddsrumssakkunnig

Skyddsrumsassistent

o Overvakning av allmin ordning, siikerhet och brandskydd
e Inpassering och utpassering skyddsrum

e Stingning och 6ppning av ingangar

42



e Indikering och sanering av skyddssékande
e [orlagening, hygien och renhallning
e Forsta hjilp/psykosocialt stod
e Jordningstillande/éterstillande
e Speciell kompetens: Skyddsrumssakkunnig
Vaktare
o Overvakning av allmin ordning, siikerhet och brandskydd
e Inpassering och utpassering skyddsrum

Stingning och 6ppning av ingangar
Indikering och sanering av skyddssékande
Hantera ordningsstérningar
Forebyggande sikerhetsarbete

Delta i 6vriga gruppers arbete

Sjukvardare

Forsta hjilp, enklare vard/omvardnadsatgirder

Bista sjukskoterska

Hygien/sanitet

Psykosocialt stod/krishantering

Transportera sjuka/skadade inom skyddsrummet

Transportera sjuka/skadade frin skyddsrummet till externa resurser

Hantering av avlidna

ORDNINGS/SAKERHETSGRUPP
C + sif C Ordnings/sakerhetsgrupp

Stédja skyddsrumsledningen i sikerhetsarbete

Leda gruppens arbete

Overvakning av allmin ordning, sikerhet och brandskydd
Inpassering och utpassering skyddsrum

Stingning och 6ppning av ingangar

Indikering och sanering av skyddssékande

Hantera ordningsstérningar
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e Forebyggande sikerhetsarbete
e Stodja Gvriga grupper
SJUKVARDSGRUPP

Chef + sif C sjukvardsgrupp / Sjukskéterska

Leda sjukvardsgruppens arbete

Ho6gsta medicinska kompetens

Forsta hjilp/andra vard och omvardnadsatgirder

Identifiera behov av externt medicinskt stéd

Samordna hygien/sanitet

Smittskydd

Samverka med externa sjukvardsresurser

Samordna arbete med skyddssékande med medicinska kunskaper
Ansvarar for sjukvardsmateriels funktion

Journalféring

Hantering avlidna

Psykosocial stodperson

Psykosocialt stod

Emotionell férsta hjilp
Identifiera svarare krisreaktioner
Identifiera behov av externt stod
Identifiera riskindivider

Ev. andligt stod

Hantering avlidna
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Bilaga 4 - Kostnadsberakningar
specialskyddsrum

Kostnader for grundutbildning

Kostnad (tkr) grundutbildning f6r MSB, Plikt- och provningsverket samt
Forsikringskassan.

Tabell 10 Kostnad fér grundutbildning fér specialskyddsrum

Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Larartjanst MSB - 1900 1900 1900 1900 2850 ( 10450
Stodtjanster 1700 2550 2550 2550 2550 2550 ( 14450
Kommunikation 150 150 150 150 150 150 900

Summa MSB 2350 5600 38898 38914 37164 55127 178 052

Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk

Summa PPV - - 119 115 115 181 530

Forsakringskassan

Drift och underhall av IT-system - - 120 80 80 120 400

Summa totalt (Avrundat) 2400 5600 39300 39300 37500 55600( 179 500

Tabell 11 Kostnad fér grundutbildning for specialskyddsrum, per civilpliktig, samt per
civilpliktig och dygn

Kostnad per civilpliktig
(exkl. forberedelser)

Kostnad per civilpliktig
och dygn (exkl. - - 9 9 9 8
forberedelser)

0 0 165 171 163 154
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Kostnader for repetitionsutbildning

Tabell 12 Kostnad for repetitionsutbildning for specialskyddsrum

Antal civilpliktiga - 238 230 230 362 1 060
Myndigheten foér
samhallsskydd och beredskap
Larartjanst rep(’jvning 1 900 1 900 1900 1900 2 850 10 450
Formaner - 10 443 10 280 10 470 16 784 47 978
Stodtjanster 850 850 850 850 850 4 250
Systemstod 1000 2000 2000 2000 2000 9000
Kommunikation 300 150 150 150 150 900
Stod till kommunerna - 3000 4000 2000 2000 11 000
Summa MSB 4 050 18 343 19 180 17 370 24 634 83578
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk
Resekostnad inryckning - 119 115 115 181 530
Summa PPV - 119 115 115 181 530
Forsakringskassan
Handléggning och stéd - 110 110 110 160 490
Drift och underhall av IT-system - 40 40 40 40 160
Summa Forsakringskassan - 150 150 150 200 650
Summa totalt 4 050 18 612 19 445 17 635 25015 84 758
Summa totalt (Avrundat 4100 18700 19500 17700 25100 84 800
uppat)
Tabell 13 Kostnad for repetitionsutbildning fér specialskyddsrum, per civilpliktig,
samt per civilpliktig och dygn

K__ostnad per civilpliktig (exkl. 79 85 77 69
forberedelser)
Kostn r civilplikti h n

ostnad per civilpliktig och dyg 11 12 11 10

(exkl. forberedelser)
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