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Sammanfattning

Regeringen uppdrog den 1 februari 2018 at Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) att starka aktorssamverkan och erfarenhetsaterforing
inom ramen for samhallets forebyggande arbete mot allvarliga personolyckor i
hem- och fritidsmilj6. Under arbetet med uppdraget har MSB, i samverkan
med andra myndigheter och aktorer, genomfort en kartliggning av nuliget,
analyserat styrkor och forbattringsomraden och kommit fram till ett antal
atgardsforslag for starkt aktorssamverkan och erfarenhetsaterforing.

Drygt 3 000 personer dor i Sverige varje ar pa grund av olyckshéandelser,
omkring 90 procent av dem i hem- eller fritidsmiljo. Fallolyckor dominerar,
foljt av forgiftningsolyckor. De flesta olyckstyper drabbar i hogre grad dldre och
i hogre grad man. Omfattande alkoholkonsumtion ar en vanlig bidragande
faktor.

Hem- och fritidsmiljon priglas av fragmenterat och ofta otydligt ansvar. Manga
aktorer arbetar olycksforebyggande men det saknas ett 6vergripande ansvar for
helhetsbilden, vilket framfor allt setts som ett problem nir atgiarder ska
implementeras pa lokal niva. Manga kommuner har inte sjilva resurserna for
att analysera statistik och utvirdera atgarder, utan behover nationellt stod med
detta. Dessutom ar tillgdngen till statistik 6ver olyckshiandelser bristfillig, ett
problem som 6kat da viktiga insamlingar behovt avbrytas eller fatt forsamrad
kvalitet pa grund av tolkningar av regelverket nir det giller behandling av
personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter.

For att dstadkomma onskad effekt foreslar MSB:

1. Att regeringen sikerstiller de juridiska och finansiella mojligheterna
for samhallsviktiga insamlingar av skadedata, sarskilt Socialstyrelsens
IDB, Transportstyrelsens Strada samt MSB:s statistik 6ver raddnings-
tjanstens insatser och omkomna i bréander. Parallellt behover forut-
sdttningarna utredas att battre utnyttja redan insamlade uppgifter, till
exempel fran SOS Alarm AB och ambulanssjukvarden, i olycksfore-

byggande syfte.

2. Atten statlig myndighet ges i uppdrag att utreda hur antalet omkomna
och allvarligt skadade ska definieras och matas, bland annat for att
mojliggora utvarderingar av insatta atgiarder och astadkomma béttre
jamforbarhet med omraden som kommit langre, till exempel trafik-
sektorn. MSB har initierat en forstudie avseende méatning av hilso-
ekonomisk borda av dodsfall och skador inom brand och drunkning,
och atgirdsforslaget kan ses som en pabyggnad av denna forstudie.

3. Att en statlig myndighet utses som ansvarig for det skadeforebyggande
arbetet inom hela hem- och fritidsomradet och att direkta uppdrag om
samverkan ges till ber6rda myndigheter. Myndigheten bor fa i uppdrag
att arbeta fram mal och strategier for omrédet, alternativt forses med
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sadana direkt fran regeringen. Myndigheten bor ocksa fa i uppdrag att
skapa forum for erfarenhetsaterféring och samordning mellan aktorer
pa nationell, regional och lokal niva.

Mer specifika dtgirder inom olika olycksomraden dr avhangiga av att
strukturerna i ovanstdende atgiardspaket finns pa plats och bor bli en fraga for
den ansvariga myndigheten. Som ett exempel pa konkret aktérssamverkan som
kan uppnas pa ett omrade dar ansvarsforhallandena redan ar tillrackligt tydliga
(brand) foreslas dock féljande:

4. Att Socialstyrelsen, MSB och Boverket ges i uppdrag att gemensamt
identifiera 16sningar pa hur forutsattningar kan skapas for en trygg
hemmilj6 ur ett brandsédkerhetsperspektiv. Arbetet innefattar bade att
relatera till befintliga lagstiftningar inom vard- och omsorgsomradet,
att foresla eventuella forandringar som behdvs samt att lamna stod till
kommunerna i deras arbete med individanpassat brandskydd.
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1. Inledning

Regeringen uppdrog den 1 februari 2018 at Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) att starka aktorssamverkan och erfarenhetsaterforing
inom ramen for samhallets forebyggande arbete mot allvarliga personolyckor i
hemmen och pa fritiden. Uppdraget beskrivs hir kortfattat. En utforligare
beskrivning av uppdraget, MSB:s tolkningar, MSB:s arbete med uppdraget och
resonemang kring avgransningar aterfinns i bilaga A.

Den overgripande och langsiktiga malsattningen som uppdraget ska bidra till
ar att antalet manniskor som dor eller skadas allvarligt i olyckor i hem- och
fritidsmiljo ska minska markbart.

I uppdraget ingar att:

e gora en kartldggning av det olycksforebyggande arbete som idag
bedrivs betriaffande personolyckor i hem- och fritidsmiljo

¢ redovisa tillgdngen till och berorda aktorers behov av statistik om
olyckor, olycksorsaker samt vilka som drabbas

e anvanda kartliggningen som underlag for en analys och utifran denna
vid behov lamna de forslag som bedoms som nodvéndiga for att starka
samverkan mellan berorda myndigheter och andra aktorer samt for att
forbattra erfarenhetsaterforingen i syfte att utveckla det forebyggande
arbetet mot allvarliga personolyckor i hem- och fritidsmiljo.

En utgéngspunkt for uppdragets genomférande r att de forslag som lamnas
ska rymmas inom givna ekonomiska ramar.

Uppdraget omfattar de olyckor som sker i hemmen och pa fritiden och som
medfor allvarliga personskador som kraver sjukhusvard eller leder till dodsfall.
Med olycka menas i det har ssmmanhanget en plotslig, oforutsedd hindelse
som sker oavsiktligt. Till hem- och fritidsmiljo raknas alla miljoer som inte ar
trafik, arbete eller skola (i begreppet skola bedoms i detta ssmmanhang dven
forskola och fritidshem inga). Skadade eller omkomna till f6]jd av suicid ingar
inte i uppdraget.

MSB har valt att genomfora analysen genom att jamfora den 6vergripande
kartlaggningen av det olycksforebyggande arbetet med en samlad bild av
olycksutvecklingen och skadepanoramat i hem- och fritidsmilj6. I denna bild
ingar dven att redovisa kostnader for skador och for delar av det skadefore-
byggande arbetet och problematisera kring samhéllets satsningar idag. Darmed
kan styrkor och forbattringsomraden identifieras, analyseras och ligga till
grund for de foreslagna atgéarderna.

MSB gor en bred tolkning av begreppet “allvarliga personskador” och
problematiserar i avsnitt A.4 kring svarigheten att definiera allvarlighet, och for
vilka definitioner det i nuldget gér respektive inte gar att ta fram statistik. Pa
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motsvarande sitt problematiserar MSB ocksa kring avgransningen till
oavsiktliga skador som specifikt exkluderar suicid.

Nuldgesbeskrivningen har gjorts i ndra samarbete med de sju myndigheter som
varit sarskilt utvalda att bidra till arbetet: Boverket, Elsdkerhetsverket, Folk-
halsomyndigheten, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Likemedels-
verket och Socialstyrelsen. Ett storre antal aktorer har tillfrdgats om
kompletterande uppgifter, upplevda problem och forslag pa losningar.
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2. Sammanfattning av nulaget

Detta kapitel utgor en sammanfattning av den utforligare kartlaggningen (med
kallhdnvisningar) som aterfinns i bilaga B.

2.1 Problembild

Personskador utgor ett stort folkhédlsoproblem. Varje ar skadas i Sverige cirka
650 000 personer sa allvarligt i samband med olyckor och andra skade-
hindelser att de méaste uppsoka akutsjukvard, och cirka 150 000 behover
laggas in pa sjukhus till f6ljd av skador. Nastan 5 000 avlider av sina skador. Av
dessa ar drygt 3 000 olycksfall och drygt 1 000 sjdlvmord. Av de drygt 3 000
dodsolyckorna sker omkring 8 procent i vagtrafiken, 1 procent i arbetslivet och
resterande 91 procent i hem- och fritidsmilj6. De flesta av dessa sker i
bostaden. Det totala antalet dodsfall i olyckshandelser har 6kat under de
senaste 20 aren, trots att antalet dodsolyckor i vigtrafik och arbetsliv under
samma period har minskat kraftigt.

Yttre orsak Andel i procent

Alla dldrar | 0-17 &r 18-64 ar 65+ ar

(n=9598) (n=93) (n=2752) | (n=6753)

Fall 55 8 12 73
Férgiftning 18 2 54 3
Vagtrafik 8 40 17 4
Drunkning 3 18 5 2
Kvavning 3 17 2 3
Oppen eld 2 9 2 2
Stark kyla 1 1 1
Ovriga 10 6 7 12
Totalt 100 100 100 100

Tabell 1. Dodsfall i olyckor 2015-2017, férdelning mellan olyckstyper for
olika dldersgrupper.

Kalla: Dodsorsaksregistret, Socialstyrelsen. Siffrorna for fall inkluderar 75 procent av
de doédsfall som klassificerats som “Annat olycksfall”, se vidare fotnot 6. (n star for det
totala antalet dodsfall i olyckor under tredrsperioden.)

Som framgar av tabell 1 6ver yttre orsaker till dodsfall utgors 55 procent av
dodsolyckorna av fallolyckor, och fallolyckor ar ocksa den olyckstyp som leder
till flest inldggningar pa sjukhus och flest besok pa akutmottagningar. Olika
olyckstyper dominerar dock i olika aldersgrupper. Forgiftningsolyckorna, som
ar vanligast i arbetsfor alder, handlar framfé6r allt om alkohol och narkotika.
Bland barn under 18 ar ar olycksfall med dodlig utgang mycket ovanliga. Det ar
framst fallolyckor och forgiftningsolyckor som 6kat i antal under de senaste
decennierna (fallolyckorna mer 4n vad som kan forklaras av en dldrande
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befolkning) medan 6vriga olyckstyper i hem och fritid varierat mindre i
omfattning.

Olycks- och skaderiskerna dr ojamnt fordelade i befolkningen. Manniskor med
lag socioekonomisk status ar mer utsatta f6r olyckor &n manniskor med hog
socioekonomisk status. Alder och kén har ocksa stor betydelse for utsattheten
for olyckor: de flesta olyckstyper drabbar i hogre grad dldre och i hogre grad
man. Omfattande alkoholkonsumtion ar en av de framsta livsstilsfaktorer som
okar risken for olika typer av olyckor. Aven narkotikaanvindning 6kar risken
for att skadas. Lakemedel, fraimst somnmedel och lugnande medel, bidrar
ocksa till skaderisken. Yrsel, och darmed 6kad risk for fallolyckor, ar en vanlig
biverkning av likemedel.

Funktionshinder kan ocksa paverka skaderisken. Till exempel kan funktions-
hinder dels bidra till 6kad risk for uppkomst av bostadsbrand, och dels inne-
béara att personen har svérigheter att sjalv sitta sig i sdkerhet vid en upp-
kommen brand. Samhallstrenden de senaste aren gar mot att bedriva en storre
andel av den tidigare sjukhusbaserade varden i bostader. Detta innebar att
gransen mellan bostad och vardboende alltmer suddas ut. Antalet personer
over 65 ar som har kommunal hélso- och sjukvard i ordinart boende (hemsjuk-
vard) ar nu langt hogre dn antalet personer i sarskilt boende. Liksom funktions-
hindrade har ménga av dessa personer svarigheter att sitta sig sjdlva i sdkerhet
i handelse av brand.

2.2 Samhallets forebyggande arbete

Manga aktorer arbetar pa olika sitt forebyggande mot personolyckor i hem-
och fritidsmilj6. Miljoerna hem och fritid, trafik och arbete/skola representerar
tre helt olika synsitt pa savil ansvarsfragor som strategier for sikerhetsarbetet.
Hem- och fritidsmiljon praglas av otydliga ansvarsférhéllanden, avsaknad av
nationella méal och avsaknad av strategier for det skadeférebyggande arbetet.
Den enskilde har, enligt forarbetena till lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, det priméra ansvaret for att skydda sitt liv och sin egendom och att
inte orsaka olyckor. I jamforelse har arbetsmiljon tydliga ansvarsforhallanden.
Det ar arbetsgivaren som har huvudansvaret och vid brister kan drendet
anmalas till domstol. Trafikmiljon har delat ansvar (systemégare—individ) men
med en tydligt ssmmanhéllande myndighet och nationella mal.

Sambhillets sikerhetsarbete praglas av stark sektorisering. For nagra specifika
olyckstyper finns myndigheter med ett 6vergripande ansvar for forebyggande
atgarder (MSB for brander, Elsdkerhetsverket for elolyckor). For andra
omréaden finns ett samordningsansvar eller inget uttalat ansvar alls. For-
delningen utgér snarare fran myndigheternas organisering dn den enskildes
perspektiv. Pa brandskyddsomradet finns en nationell strategi for att minska
antalet omkomna och svart skadade, men till skillnad fran vagtrafikens noll-
vision ar den inte beslutad av riksdagen och har darfor inte samma tyngd.
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Ett exempel pa samordningsansvar ar Barnsdkerhetsradet, som MSB driver i
samverkan med ett flertal andra myndigheter. For de flesta olyckstyperna,
daribland dem som orsakar flest dédsfall och allvarliga personskador, saknas
dock denna typ av ansvar. Regeringen ger ibland tidsbegransade uppdrag till
myndigheter att dstadkomma fériandring inom ett olycksomrade och dessa
leder ofta till konkreta atgiarder som implementeras i samverkan med sam-
héllets aktorer, men séllan till 1angsiktiga strukturer for aktorssamverkan.

Pa de omréaden dar ansvaren dr som tydligast (brand och elolyckor) stodjer
ansvarig myndighet det specifika olycksforebyggande arbetet med foreskrifter,
vagledningar och allménna rad. MSB lamnar ocksa finansiellt stod till olycks-
forebyggande atgarder som genomfors av andra aktorer, daribland kommuner
och frivilligorganisationer, exempelvis Brandskyddsforeningen och Svenska
livraddningssallskapet.

Ett viktigt exempel pa olycksforebyggande arbete som bedrivs av en statlig
myndighet finns i Boverkets byggregler, som reglerar sikerheten i bland annat
bostéder till skydd mot ménga olika olyckstyper. Olika myndigheter genomfor
ocksa tillsyn, marknadskontroll och standardiseringsarbete (ofta pa EU-niva)
for att sdkerstilla att produkter och tjanster pd marknaden ar siakra for
anvandning, dock inte alltid med férebyggande av personskador som huvud-
sakligt syfte. Konsumentverket har det bredaste uppdraget inom detta omrade
medan till exempel Kemikalieinspektionen, Lakemedelsverket, Arbetsmiljo-
verket, Elsdkerhetsverket, MSB och Folkhdlsomyndigheten ut6var tillsyn
och/eller marknadskontroll 6ver vissa produktkategorier. Mycket av detta
arbete ar sarskilt inriktat pa skydd mot barnolycksfall. De statliga myndig-
heterna har inget mandat att bedriva tillsyn direkt i bostader.

Flera aktuella regeringsuppdrag anknyter till problemomradet. Till exempel
har bade Socialstyrelsen och Livsmedelsverket uppdrag inom fallprevention,
dar det ocksé ingér att samverka med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och andra aktorer. Kemikalieinspektionen har ett uppdrag for forebyggande av
personskador pa grund av fortaring av kemikalier, med fokus pa privatpersoner
och sarskilt barn.

Kommunerna har enligt lagen om skydd mot olyckor ett ansvar for att fore-
bygga brander och, utan att andras ansvar inskranks, att verka for att astad-
komma skydd mot andra olyckor an brander. For andra olyckor an brander ar
alltsa kommunernas ansvar negativt definierat och kan inte betraktas som
nagot overgripande helhetsansvar for hela omradet. Detsamma kan sigas om
MSB:s ansvar for fragor om skydd mot olyckor i den utstrackning inte nagon
annan myndighet har ansvaret.

Aven niringslivet, till exempel forsikringsbranschen, genomfér olycks-
forebyggande insatser. Branschorganisationer gor ibland 6verenskommelser
om preventiva atgarder som gar langre dn myndigheternas krav. De olika
aktorerna samarbetar ofta pa olika satt men tydliga uppdrag och former for
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denna samverkan saknas i regel, vilket ofta leder till personberoende och
bristande kontinuitet.

2.3 Systematisk aktorssamverkan

Inom det skade- och olycksforebyggande arbetet finns exempel pa olika
ansatser som bland annat bygger pa tvarsektoriell aktorssamverkan och
tillgang till statistik. Nagra exempel tas upp har dels pa omraden med direkt
koppling till hem och fritid, och dels andra omraden varifran lardomar kan

dras.

Det nationella skadeférebyggande programmet (1986—2006) grundade
sig i ett uppdrag till Socialstyrelsen att bygga upp en nationell
registrering av olycksfallsskador via hilso- och sjukvarden och utifran
den statistiken utveckla och koordinera skadeforebyggande initiativ.
Programmet organiserades tvarsektoriellt och som prioriterat omrade
utpekades olyckor inom hem- och fritidsomradet. Programmet Gver-
fordes till Folkhalsoinstitutet och darefter till Riddningsverket, dar det
senare lades ned for att integreras i den ordinarie verksamheten.

Nollvisionen i vagtrafiken (1997-) ar bilden av en 6nskad framtid dar
ingen dodas eller skadas allvarligt i vagtrafiken. Nollvisionen utgar fran
att olyckor inte alltid kan forhindras eftersom méanniskor ibland gor
misstag. Vagar, gator och fordon méaste darfor utformas sé att miss-
tagen inte leder till dédsfall eller allvarliga personskador — dven pa
bekostnad av ett 6kat antal olyckor med lindriga konsekvenser. Trafik-
verket haller ssmman arbetet och analyserar arligen utvecklingen i
forhallande till uppsatta mal och genomférda atgarder.

Tryggt och sdkert ldn (2013—2016) var ett samarbetsprojekt mellan
Landstinget i Varmland, Polisen, MSB, Linsstyrelsen Varmland,
Konsumentverket, Karlstadsregionens raddningstjanstforbund,
Karlstads universitet och ett antal virmlandska kommuner. Syftet var
att utveckla en metod for faktabaserat och systematiskt sikerhetsarbete
med ett helhetstink kring oonskade handelser ur ett medborgar-
perspektiv.

Sdker och trygg kommun (1989-) ar ett internationellt koncept for
brett samhills- och folkhalsoarbete i syfte att forebygga personskador
och dstadkomma 6kad sikerhet i lokalsamhéllet. Kommuner anscker
om att certifieras enligt bestimda kriterier. Trygge lokalsamfunn
(1994-) ar ett liknande initiativ i Norge.

Den nationella strategin i Norge (2009—2018) utarbetade de stora och
tvirgaende linjerna for vad regeringen skulle uppna nar det gillde att
forebygga olyckor med personskador. Strategin ersatte inte befintliga
sektorsstrategier for forebyggande av olyckor utan skulle fungera som
overbyggnad och komplettera dessa. Efter 2018 kommer det inte langre
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att vara ett separat strategidokument utan maélen for det olycksfore-
byggande arbetet kommer att beskrivas i den nya parlamentariska
rapport om folkhilsa som ska presenteras varen 2019.

e  WHO genomfér vartannat ar en viarldskonferens om skadeprevention
och sidkerhetsframjande arbete. Vid konferensen 2018 identifierades ett
antal brister i det forebyggande arbetet, och ett antal dtgardspunkter
diskuterades for att mota dessa. Punkterna sammanfaller i stor
utstrackning med dem som foreslas av MSB nedan.

2.4 Erfarenhetsaterforing och statistik

Den officiella statistiken om personskador utgar fran uppgifter ur Social-
styrelsens dodsorsaksregister och patientregister. Dessa omfattar personer som
avlidit respektive personer som véardats i slutenvard (inlagda pé sjukhus) eller
behandlats av lidkare i specialiserad oppenvard. Personskadestatistiken finns
uppdelad pa olika typer av skador och deras yttre orsaker, och kan fordelas pa
till exempel kon, &lder och personens hemkommun. Diremot saknas tillfor-
litliga uppgifter om den specifika olycksplatsen eller om vilken typ av aktivitet
som ut6vades vid olyckstillfallet. Dirmed gér det inte att sarskilja hem- och
fritidsolyckor och mojligheterna att anvanda statistiken i det lokala
preventionsarbetet forsamras.

Socialstyrelsen har ocksa ansvarat for Injury Database (IDB), en detaljerad
insamling av individbaserade uppgifter om skadehéandelser fran akutmot-
tagningar och jourcentraler. Tackningsgraden har dock varit 1ag, och
insamlingen avbrots helt i samband med inforandet av dataskyddsfor-
ordningen (GDPR). Socialstyrelsen arbetar for att kunna ateruppta
insamlingen, se vidare avsnitt 3.4.

Det finns ett hundratal nationella kvalitetsregister som har till huvudsyfte att
forbattra varden, men som ocksa kan innehalla vardefull information for fore-
byggande atgirder. Ett exempel pa sddant register dr Svenska traumaregistret
(SweTrau). Ett register for svensk ambulanssjukvard ar under inférande och
har ansokt om att bli ett nationellt kvalitetsregister.

MSB:s statistik 6ver raiddningstjanstens insatser omfattar ockséa personskador,
men uppdelning i kon och aldersgrupp bygger pa raddningsledarens
bedomning och finns bara fran och med 2018. Handelserna ar kodade med
verksamhetstyp, vilket gor det mojligt att i stor utstrackning sarskilja hem- och
fritidsolyckor. Manga vanliga olyckstyper leder dock séllan till insats fran
raddningstjanst.

Svensk Forsakring har ocksa statistik 6ver personskador med upplosning pa
forsakringsgren och kostnader, dock utan strukturerade uppgifter om hur
skadorna uppkommit.

For nagra specifika olyckstyper finns sdrskilda insamlingar. Exempelvis har
Giftinformationscentralen vid Likemedelsverket statistik 6ver inkommande
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samtal, uppdelad pa alderskategori, kon, produkt/forgiftningsmedel och
bedomt vardbehov. Svenska livraddningsséllskapet publicerar ssmman-
stillningar av antal personer som omkommit vid drunkning. MSB publicerar
sarskild statistik 6ver dodsbrander, men kvalitetssdkrad statistik finns bara
fram till och med 2015 pa grund av sekretessproblem, se vidare avsnitt 3.4.
Elsdkerhetsverket har egen statistik over elolycksfall utifran rapporter fran
Arbetsmiljoverket, elndtsbolag och allménheten, men den omfattar framst
olyckor i arbetslivet.

For ett effektivt larande fran intraffade olyckor behover statistiken ocksa
kompletteras med mer detaljerade uppfoljningar av enskilda hiandelser, till
exempel genom de sirskilda olycksutredningar som kommunerna genomfor
enligt lagen om skydd mot olyckor. I praktiken ar det fraimst brander som
utreds pa detta satt.
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3. Analys av styrkor och
forbattringsomraden

3.1 Ansvar och samverkan

Hem- och fritidsmiljon praglas som framgétt av otydliga ansvarsforhallanden,
avsaknad av nationella mél och avsaknad av 6vergripande strategier for det
skadeforebyggande arbetet. Den enskilde har, oavsett formaga, det priméra
ansvaret for sin egen sakerhet och for att inte orsaka olyckor. Sakerhetsarbete i
samhillets regi utfoérs pa nationell, regional och lokal niva. Omfattningen och
den organisatoriska hemvisten (stat, 1an/landsting eller kommun) varierar
dock mellan riskomraden. Om ett gemensamt, 6vergripande syfte ar att fore-
bygga skador och framja sidkerhet, kan fragetecken resas kring det andamals-
enliga i en sa diversifierad modell som den befintliga ansvarsstrukturen utgor.
Nér ingen aktor har ett 6vergripande, sammanhallande ansvar saknas ocksa
den helhetsbild som i manga fall behovs for att underliatta samordning och
prioritering.

Bilden av samhillets sdkerhetsarbete inom hem- och fritidsomradet ar
fragmentarisk och i vissa fall ofullstandig. Helt klart praglas den av méngfald,
komplexitet och i manga stycken av asymmetri. Med asymmetri avses har att
sambhillets satsningar pa sikerhetsarbete inte alltid star i proportion till den
aktuella och framtida riskbilden. Asymmetrin innebar inte per definition att
den befintliga fordelningen ar felaktig eftersom resurserna ar begriansade och
arbetet bor utforas dar det gor mest nytta till lagst samhallskostnad. Darutover
tillkommer en fordelningsaspekt, det vill siga hur nyttan av olika satsningar
fordelas mellan olika grupper.

Nir det giller arbetsolyckor och trafikolyckor finns ett vil definierat ansvar for
sidkerhetsarbetet, det bedrivs ett systematiskt arbete med tydliga mal nir det
giller att minska antalet olyckor och det finns forskningsresurser till for-
fogande for att ta fram de kunskaper som behovs for att 6ka sdkerheten. Det
systematiska arbetet har ocksa resulterat i visentligt minskade olycksrisker
inom dessa omraden. Nar det géller olyckor i hem- och fritidsmilj6, som
dominerar i olycksstatistiken, saknas motsvarande systematiska ansats. Det ar
samtidigt forenat med svérigheter att genomfora likadana ansatser inom hem-
och fritidsmiljon som inom arbete och trafik. Malkonflikter mellan atgarder
och integritetsfragor blir exempelvis oftare aktuella nir det handlar om att
forebygga olyckor i hemmet.

De olyckstyper som fororsakar dodsfall och allvarliga personskador i hem- och
fritidsmiljo ar av skiftande karaktar och dven det forebyggande arbete som
utfors karakteriseras av spridning och variation, bade vad giller atgarder och
aktorer. Atgirder utfors inte bara av offentliga aktorer utan ocksé av allt fran
enskilda individer till ndringsliv och ideella aktorer pa allt fran lokal till
nationell niva. Aven malgrupperna skiljer sig 4t med avseende pa exempelvis
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formaga och sarbarhet. Denna spridning innebér att det blir svart att skapa en
tydlig helhetsbild, men ocksa att ansvarsomradena blir oklara eller gar i
varandra. Det finns darfor ett stort behov av och en stor potential for
samverkan och samarbete.

Fragmenteringen medfor ocksa svarigheter att se kopplingar mellan atgiard och
effekt. Insatser gors pa olika nivéer och det finns inte tillgang till statistik pa en
niva som majliggor en uppfoljning av vad insatta atgarder lett till. Olyckor och
olycksforebyggande arbete ar i ménga fall starkt kopplade till lokala forut-
sdttningar, varfor dven statistik pa lokal niva i ménga fall behdvs for att gora
relevanta uppfoljningar. Pa lokal niva har varje enskild kommun inte moéjlighet
(resurser) att sjidlva analysera statistik och utvardera atgarder, utan en
nationell samordning ar av vikt for att uppna ett mer (kostnads)effektivt fore-
byggande arbete.

Metoderna for samverkan i det forebyggande arbetet behover utvecklas, inte
minst regionalt och lokalt dir niraliggande policyomraden som sjukvard,
raddningstjanst, folkhilsoarbete och brottsprevention stralar samman.
Kommunerna har en central roll i att forebygga olyckor genom sitt ansvar for
allt frdn kommunalt vagnit och skolskjutsar till hem- och raddningstjanst, men
for de flesta kommunala verksamheter ar det olycksforebyggande arbetet ingen
huvuduppgift, vilket innebér en risk att det inte alltid far onskvard vikt
(Hultkrantz, 2010, s. 2).

3.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av (mer eller mindre) framgangsrik prevention
fordelas ofta mellan olika aktorer, till exempel kommun, landsting, férsakrings-
kassa och individ. Detta bidrar till att effekterna ar svara att 6verblicka.
Dessutom ar det vanligt att en aktor stér for kostnaden for en insats medan en
eller flera andra drar nytta av effekten. Detta innebar att det inte alltid finns
incitament eller ens budgetmassiga majligheter att genomfora samhalls-
ekonomiskt lonsamma férebyggande atgarder.

Det kan i ménga fall vara svart att fa resurser till forebyggande arbete, eftersom
den tinkta effekten uppstar i form av en icke-hindelse, inte sillan pa lang sikt.
I konkurrens med andra omréden dar den eller de som drar nytta av insatserna
ar identifierade eller dar effekterna ar tydligare och/eller intraffar narmare i
tiden far olycksforebyggande insatser ibland st tillbaka. Det ar darfor av vikt
att insatta atgarder utvirderas for att pavisa evidens och att det finns mojlighet
att med statistik f6lja utvecklingen pa olycksomradet.

Det ar ett faktum att olyckor medf6r kostnader for samhallet, bade i form av
direkt resursforbrukning och i forlust av liv och hilsa. For att satsningar pa
forebyggande arbete ska medfora minskade kostnader ar det nodvandigt att
sakerstilla att resurserna satsas pa atgiarder som ger positiv effekt.

Det ar i ssmmanhanget dven viktigt att ta hansyn till férlust av liv och hilsa pa
det sitt som vedertaget gors inom transportsektorn dar viardet av ett statistiskt
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liv (och allvarlig skada) nyligen justerats upp avsevart. I den man samhallets
satsningar for att forebygga forlusten av ett statistiskt liv skiljer sig stort mellan
olika omraden, till exempel vagtrafik jamfort med hem och fritid, finns det skal
att overvaga fordelningsaspekterna.

I uppdraget anges att MSB:s forslag ska inrymmas inom nuvarande
finansiering. For att en ny atgiard ska rymmas inom ramen for befintlig budget
kravs dock bort- eller nedprioritering av verksamhet som annars skulle ha
utforts, vilket i sig ar att betrakta som en kostnad.

3.3 Evidensbaserade 3tgarder och
innovationer

Manga lirdomar frén de insatser som genomférs skulle kunna spridas till fler
aktorer. Sarskilt har papekats behovet av att ta fram och tillgdngliggora kun-
skap om olika atgirders evidens (bevisad effekt). Vidare finns stor potential i
forbattrat samarbete mellan offentliga och privata aktorer (naringsliv) vid
utveckling, spridning och utvirdering av innovationer som kan bidra till okad
sdkerhet.

For att det ska vara mojligt att bedoma utvecklingen pa omradet kravs att
viktiga malvariabler definieras och mats pa ett konsekvent satt. Det behover
finnas vedertagna definitioner av omkomna och allvarligt skadade, eftersom
effekter av dtgarder inte alltid ar entydiga. En minskning av antalet omkomna
kan ske samtidigt som antalet skadade eller antalet olyckor 6kar. En mojlig vig
for att kunna bedoma om samhallets borda 6kar eller minskar ar att anvinda
sammansatta métt som DALY eller QALY, som kombinerar dodsfall (forlorade
levnadséar) med minskad livskvalitet/invaliditet. Ett sddant utvecklingsarbete
har pégatt inom trafiksektorn (Olofsson, o.a., 2016; Trafikanalys, 2017) och
MSB har initierat en forstudie avseende forutsiattningarna kring vad som ar ett
lampligt samlat matt for att beskriva den halsoekonomiska bordan av dodsfall
och skador inom hem- och fritidsomradet samt forutsattningarna for att méata
bordan till f6ljd av brand och drunkning pa ett sdtt som motsvarar vag-
trafikens.

Olyckspanoramat i Sverige har forandrats 6ver tid och ser idag helt annorlunda
ut dn det gjorde for ndgra decennier sedan. Teknikrelaterade risker som trafik,
industri och farliga produkter minskar. I stillet har socialt relaterade risker
som sjalvtillfogade skador, fallolyckor bland dldre samt forgiftningar av alkohol
och andra droger 6kat. For att kunna inrikta det olycks- och skadeforebyggande
arbetet och forskningen mot de omraden dar insatta resurser gor mest nytta
maste arbetet ske utifran en faktabaserad problembild och l6sningar méaste i
mojligaste mén ha stod i forskningen, vilket troligen kraver fordjupade sam-
arbeten mellan myndigheter och universitet/hogskolor.

Sammanfattningsvis finns mycket att vinna pa att skapa en helhetsbild 6ver
olyckspanoramat inom hem- och fritidsomradet. Detta handlar inte minst om
att skapa béttre och mer lattillganglig statistik, som tillater jamforelser mellan
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olika olyckstyper och som ar anviandbar i det forebyggande arbetet. Det bor
pépekas att statistik for uppfoljning av maluppfyllelse och statistik for
anvandning i forebyggande arbete inte nodvandigtvis behover vara baserad pa
samma data.

3.4 Statistik, sekretess och personuppgifter

Genom dodsorsaksregistret och patientregistret har Sverige anviandbara
underlag om de personer som omkommer pa grund av olika yttre orsaker
(skador och forgiftningar), om vardtillfillen i sluten vard och om patienter som
behandlats av ldkare i den delen av den 6ppna varden som inte ar primérvard.
En sammankoppling av dessa personskadedata med information om
omstidndigheter kring de intraffade olyckorna — tid, geografisk plats, aktivitet
med mera — dr nodvandig for forbattrade beslutsunderlag och déarigenom ett
starkt nationellt och lokalt forebyggande arbete.

For att producera den statistiken behover personuppgifter behandlas, vilket
regleras i den europeiska dataskyddsférordningen (GDPR) och i lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.
Dessutom omfattas manga av de uppgifter som behover hanteras av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Regelverket bade nir det giller sekretess och personuppgifter ger ett visst
tolkningsutrymme och pa senare ar har forsiktigheten i myndigheternas
bedomningar 6kat. Flera myndigheter har, bland annat i samband med
inférandet av GDPR, uppmaéarksammat att de behover fortydliga den rattsliga
grunden for sina datainsamlingar, och pa olika sétt forsokt hantera denna
situation. Nagra exempel:

e Transportstyrelsen forsoker fa till stand en registerlag for Strada,
registret 6ver vagtrafikskador. Den skulle fortydliga myndighetens ratt
att hantera personuppgifter for statistikindamal. Idag bygger denna
mojlighet, nir det géller de delar som inte utgor underlag for den
officiella statistiken, helt pd samtycke fran uppgiftslimnarna. Planen
var att lagen skulle vara pa plats till inférandet av GDPR i maj 2018,
men det senaste beskedet till Transportstyrelsen ar att den i bésta fall
ar pa plats under andra halvéret 2019.

e Socialstyrelsen har sett sig tvungna att avbryta datainsamlingen till
IDB. Myndigheten har sett 6ver hur GDPR paverkar insamlingen till
registret och kommit fram till att det inte a4r majligt att fortsatta
behandlingen av personuppgifter inom IDB. Myndigheten bedomer att
det kravs atminstone en forordningsandring for att insamlingen ska
kunna aterupptas, och har under varen 2018 gjort en hemstéllan till
regeringen om detta.

e 2017 ars raddningstjanstutredning foreslar att MSB ska ha i uppdrag
att ssmmanstilla den kommunala raddningstjanstens hindelse-
rapporter och att kommunerna ska ha en skyldighet att skicka in dem
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till MSB. MSB foreslas ocksa bemyndigas att meddela foreskrifter om
innehallet i rapporterna. En forfattningsreglering av uppgifterna anses
tydliggora att MSB och kommunerna har rattslig grund for att behandla
personuppgifter nar detta ar nédvandigt som ett led i denna verksam-
het (SOU 2018:54, s. 293). Idag sker inrapporteringen helt pa frivillig
vag, och MSB:s personuppgiftsbehandling vilar pa 6vergripande
formuleringar i myndighetens instruktion.

e Rittsmedicinalverket (RMV), och i viss man Socialstyrelsen, har slutat
leverera uppgifter till MSB som behdvs for kvalitetssakring av MSB:s
databas 6ver dodsbrander och omkomna i brander. Anledningen ar att
RMYV bedomer att de saknar en sekretessbrytande bestimmelse i OSL
som gor det mojligt for dem att lamna ut sekretessbelagda uppgifter om
de avlidna personerna till MSB, och dven rattslig grund for sin egen
bearbetning av uppgifterna for detta &ndamal. MSB har darmed inte
haft mojlighet att publicera nagon kvalitetssidkrad dodsbrandsstatistik
for aren fran 2016 och framat, och har identifierat fyra vagar framaét,
tva pa kortare sikt och tva som kréaver ny lagstiftning:

o fortydligande av instruktionen si att det uttryckligen framgar
vilken statistik myndigheten férvantas producera

o tillagg i instruktionen som ger MSB mojlighet att bedriva egen
forskning och uppritta en forskningsdatabas (exempel finns pa
suicidomradet (NASP), och en statlig utredning (SOU 2018:36)
har nyligen behandlat den langsiktiga regleringen av
forskningsdatabaser)

o registerlag (motsvarande Strada ovan)

o skapande av ett nytt imnesomrade (samhallsskydd och bered-
skap) i den officiella statistiken, med MSB som statistikansvarig
myndighet.

Alla fyra atgarder ar framférda i budgetunderlag och tidigare regerings-
uppdrag, och kan eventuellt 16sa olika delar av problemet. Enligt
RMV:s tolkning av nuvarande sekretesslagstiftning pa hélso- och
sjukvirdsomradet ir det dock endast sparet med egen forskning som
skulle 16sa problemet med utlimnande av rattsmedicinska data.

Alla de nu namnda insamlingarna ar samhallsviktiga, och brott i statistiska
serier ar allvarliga eftersom luckorna sillan gar att fylla i efterhand. Sarskilt
IDB har av ett flertal samverkande aktorer, med Konsumentverket i spetsen,
lyfts som ett absolut behov for att kunna inrikta forebyggande insatser pa hem-
och fritidsomradet. Ett dterupptagande av IDB-insamlingen ar ocksa n6d-
vandigt for att Sverige ska uppfylla OECD:s rekommendation om data-
insamlingssystem om skador relaterade till konsumentprodukter. MSB:s dods-
brandsinsamling behovs bland annat for att folja upp resultatet av den
nationella strategin for starkt brandskydd. Dessutom har behovet av en
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utvidgning med motsvarande bevakning av till exempel drunkningsolyckor
lyfts bade inom detta uppdrag och i andra sammanhang. En sddan utvidgning
ar endast tankbar om forutsattningarna for nuvarande insamlingar forst saker-
stalls.

Ett problem med det arbete som sker for att forbattra den rattsliga grunden ar
bristen pa samordning. Trots att flera myndigheter har liknande situation
bearbetas fragorna, bade internt och gentemot de olika departementen, i
separata spar. Det ar dessutom fullt mgjligt att liknande dtgarder kommer att
behovas for ytterligare myndigheter. Mycket skulle kunna vinnas pa ett hel-
hetsgrepp pa detta omrade.

Aven finansieringen av insamlingar behéver ses 6ver. Sjukvardens rapportering
till Strada har en finansieringsmodell som innebér att staten ersitter lands-
tingen for det merarbete som rapporteringen innebar. Motsvarande modell har
saknats for IDB, vilket skapat ett svagt incitament for landstingen att delta.
Under 2017 deltog sjukhus som téackte drygt 5 procent av befolkningen, att
jamfora med de cirka 15 procent som enligt Socialstyrelsens berdkningar skulle
behovas for att uppna tillracklig representativitet for riket som helhet.

Parallellt med battre mojligheter att samla ny samhallsviktig information om
olyckor och deras konsekvenser behover forutsiattningarna att battre utnyttja
redan insamlade uppgifter utredas och underlattas. I detta sammanhang ar
SOS Alarm AB en viktig aktor som i ett tidigt skede identifierar hdandelser och
samlar nodvandig fakta som péa ett mer andamalsenligt siatt bor kunna
anvandas for ett effektivare olycksforebyggande arbete. Likasa samlar sjuk-
varden kontinuerligt uppgifter frin exempelvis akutmottagningar (som ingér i
Socialstyrelsens patientregister) som béttre kan utnyttjas for att beskriva den
samlade olycksbilden och bidra till en mer utvecklad epidemiologisk bevakning
till nytta for bade nationella och lokala initiativ. Sveriges landsting samlar
genom ambulansverksamheten in viardefull information. Det bor utredas hur
denna information battre kan bidra till kunskapsuppbyggnad till gagn for
olycksforebyggande arbete.

Att bittre utnyttja redan insamlade uppgifter ar sarskilt angelédget ur ett
kostnadseffektivitetsperspektiv men &ven ur ett kvalitetsperspektiv, da
insamlingsrutiner redan ar pa plats och inte skapar extra uppgiftslamnarborda.
MSB:s statistik 6ver raiddningstjanstens insatser ar ett tydligt exempel pa sddan
nationell anvandning av uppgifter (hindelserapporter) som redan samlats in
for lokal dokumentation, uppfoljning och analys.
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4. Atgirdsforslag

Analysen leder fram till ett antal atgdrder som bedoms som nodviandiga for att
astadkomma 6nskad effekt. De foreslagna dtgérderna ar av olika slag och
omfattning. De tre forsta utgor omfattande atgardspaket for att skapa effekt pa
overgripande niva. Den sista 4r mindre omfattande och kan astadkommas
genom ett narmare samarbete inom myndigheters befintliga uppdrag och
ekonomi. Fler atgarder av det slaget tillkommer i ett senare skede men de
forutsatter att de 6vergripande atgiardspaketen férst implementeras.

4.1 Mojligheter for datainsamling och
kvalitetssakring

Atgirdsforslag: Regeringen bor sikerstilla de juridiska och finansiella
mojligheterna for samhallsviktiga insamlingar av skadedata (beskrivna i avsnitt
3.4). Det giller sarskilt Socialstyrelsens IDB, Transportstyrelsens Strada samt
MSB:s statistik 6ver raiddningstjanstens insatser och omkomna i briander.
Parallellt behover forutsittningarna utredas att battre utnyttja redan insamlade
uppgifter, till exempel fran SOS Alarm AB och ambulanssjukvarden, i
olycksforebyggande syfte.

Motivering: Flera datainsamlingar pa skadeomradet har oklar rattslig
grund for behandling av personuppgifter. Sarskilt IDB, som redan lagts
ned av detta skil, har av flera samverkande myndigheter lyfts som ett
viktigt behov for det olycksforebyggande arbetet. Flera av insamlingarna
bygger ocksa pa frivillighet frain kommunernas och landstingens sida, och
i de fall dessa bar kostnaderna for rapporteringen skapar detta ett svagt
incitament. Slutligen skapar det svaga lagstodet problem vid begidran om
hjélp fran andra myndigheter med utlamning av sekretessbelagda upp-
gifter som behovs for kvalitetssdkring. Att f& ordning pa de nuvarande
insamlingarna och dataflédena &ar ocksa en forutsiattning for att kunna ga
vidare och utveckla samhallets hiandelsebaserade statistik med till
exempel drunkning. Bakgrunden beskrivs ndrmare i avsnitt 3.4.

Att battre utnyttja redan insamlade uppgifter ar sarskilt angelaget ur ett
kostnadseffektivitetsperspektiv men dven ur ett kvalitetsperspektiv, da
insamlingsrutiner redan &r pé plats och inte skapar extra uppgifts-
lamnarborda.

Atgirden bedéms som sirskilt angeligen av sivil MSB som merparten
av de samverkande aktorerna eftersom korrekt, relevant och uppdaterad
information om intriaffade hiandelser ar en grundlaggande forutsattning
béde for att det olycksforebyggande arbetet ska kunna inriktas pa ratt
sétt och for att dess effekt ska kunna utvarderas.
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4.2 Helhetsgrepp avseende matning och
definitioner

Atgiirdsforslag: Regeringen bor ge en statlig myndighet i uppdrag att utreda
hur antalet omkomna och allvarligt skadade ska definieras och matas.

Motivering: For att uppfoljning av satta méal ska kunna genomforas
kravs ett helhetsgrepp avseende matning och definitioner. Vad som avses
med allvarligt skadade behover slas fast och med fordel ocksa, sa langt
respektive olyckstyps sérart tillater, vara jamforbart med till exempel
trafiksektorn. En 6kad jamforbarhet med sektorer som kommit langre
inom det olycksforebyggande arbetet vore med storsta sannolikhet av
godo for hem- och fritidsomradet. Det mojliggor ocksa studier av for-
delningsaspekter mellan olika omréden. Denna utredning kan ses som en
pabyggnad av den forstudie MSB redan initierat (se avsnitt 3.3).

4.3 Samordning av det skadeforebyggande
arbetet

Atgiirdsforslag: Regeringen bor utse en statlig myndighet som ansvarig for
samordningen av det skadeforebyggande arbetet inom hela hem- och fritids-
omradet samt ge direkta uppdrag om samverkan till ber6rda myndigheter.
Myndigheten bor fa i uppdrag att, i samverkan med andra myndigheter och
intressenter, arbeta fram mal och strategier for omrédet, alternativt forses med
sadana direkt fran regeringen. Myndigheten bor ocksa fa i uppdrag att skapa
forum for erfarenhetsaterforing och samordning mellan akt6rer pa nationell,
regional och lokal niva.

I regeringsuppdraget anges att de forslag som laggs ska kunna hanteras inom
myndigheternas ekonomiska ramar. Att ta ansvar for den samordning som
foreslas ar en tillkommande uppgift och en ambitionsokning. Huruvida den
utsedda myndigheten har forutsattningar att gora omprioriteringar for att
omhinderta denna uppgift kan MSB inte uttala sig om.

Motivering: Hem- och fritidsomradet kinnetecknas av manga aktorer,
delade och ibland oklara ansvarsomraden samt variation bade avseende
riskgrupper och olyckstyper. En nationell samordning bidrar till att
forskning, utvardering, analys och beprovad erfarenhet ska kunna
spridas till och mellan dem som i praktiken arbetar med skadefore-
byggande insatser. Den samverkansskyldighet som finns mellan statliga
myndigheter enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900) ar inte tillracklig.

En nationell samordning ar ocksa en signal om att det skadefore-
byggande arbetet inom hem- och fritidsomradet betraktas som viktigt.
Signalen nir tidigare nationella forum avvecklats har varit den motsatta,
vilket inte haft ndgon positiv inverkan pa verksamheten pa lokal niva. Ett
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nationellt forum skulle ocksa innebéra en mojlighet att kombinera till-
gang till analyskompetens pa nationell niva med den kunskap om lokala
forhallanden som de enskilda kommunerna har.

4.4 Skapa battre forutsattningar for ett
individanpassat brandskydd

Mer specifika atgarder pa omraden som fall-, forgiftnings- och drunknings-
prevention bor bli en fraga for den ansvariga myndigheten som foreslés i
atgardsforslag 4.3. Pa brandomradet ar ansvarsforhallandena daremot redan
tillrackligt tydliga for att medge ett konkret forslag om aktérssamverkan.

Atgirdsforslag: Regeringen bor ge Socialstyrelsen, MSB och Boverket i
uppdrag att gemensamt identifiera 16sningar pa hur férutsattningar kan skapas
for en trygg hemmiljo ur ett brandsédkerhetsperspektiv. Arbetet innefattar bade
att relatera till befintliga lagstiftningar inom vard- och omsorgsomréadet, att
foresla eventuella forandringar som behovs samt att lamna stod till
kommunerna i deras arbete med individanpassat brandskydd.

Motivering: Brandsikerhet i hemmilj6 ar en stor utmaning i ett
samhiélle med en aldrande befolkning. Med férhallandevis lagt stéllda
generella krav pa brandsakerhet i vanliga bostader finns behov av att
satsa pa individuellt anpassat brandskydd. Enskilda myndigheter har
inte mojlighet att paverka denna utveckling. Flera myndigheter behover
analysera fragan tillsammans med ett tydligt uppdrag.

Grunden for en bostads brandskydd skapas vid nybyggnation eller vid
andring av byggnaden. Det ar darfor relevant att utreda hur stor del av
befolkningen som det generella byggnadstekniska brandskyddet ska
anpassas for och i vilka fall det behovs individuella 16sningar. Den
personal inom kommunen som genom vérd- och omsorgslagstiftningar
kommer i kontakt med de sarskilt riskutsatta individerna ar ocksa den
som har mgjlighet att upptacka utsatthet och vidta atgirder, och darfor
bor ett system skapas som utgar fran dessa forutsattningar.

Ett systematiskt arbete med individanpassat brandskydd skulle forutom
att minska antalet omkomna i bostadsbriander dven skapa battre forut-
sattningar for en trygg vard i hemmiljo. Det ar darfor nodvandigt att
kommunerna i hogre utstriackning arbetar systematiskt med att anpassa
brandskyddet for sarskilt riskutsatta individer som ett led i arbetet med
den nationella strategin for att stirka brandskyddet genom stod till
enskilda.
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BILAGA

A. Uppdrag och avgransningar
A.1 Uppdraget

Regeringen uppdrog den 1 februari 2018 at Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) att starka aktorssamverkan och erfarenhetsaterforing
inom ramen for samhallets forebyggande arbete mot allvarliga personolyckor i
hemmen och pa fritiden.

Den 6vergripande och langsiktiga malsattningen som uppdraget ska bidra till
ar att antalet ménniskor som dor eller skadas allvarligt i olyckor i hem- och
fritidsmiljo ska minska méarkbart.

I uppdraget ingar att:

e gora en kartlaggning av det olycksforebyggande arbete som idag
bedrivs betriffande personolyckor i hem- och fritidsmiljo

¢ redovisa tillgdngen till och berorda aktorers behov av statistik om
olyckor, olycksorsaker samt vilka som drabbas

e anvinda kartlaggningen som underlag for en analys och utifrdn denna
vid behov ldmna de forslag som bedoms som nédvandiga for att stiarka
samverkan mellan berorda myndigheter och andra aktorer samt for att
forbattra erfarenhetsaterforingen i syfte att utveckla det forebyggande
arbetet mot allvarliga personolyckor i hem- och fritidsmiljo.

En utgangspunkt for uppdragets genomforande ar att de forslag som ldmnas
ska rymmas inom givna ekonomiska ramar.

Uppdraget omfattar de olyckor som sker i hemmen och pa fritiden och som
medfor allvarliga personskador som kraver sjukhusvérd eller leder till dodsfall.
Med olycka menas i det har ssmmanhanget en plotslig, oforutsedd handelse
som sker oavsiktligt. Till hem- och fritidsmiljo rdknas alla miljéer som inte ar
trafik, arbete eller skola. Skadade eller omkomna till f6]jd av suicid ingar inte i
uppdraget.

A.2 Tolkningar

MSB har valt att genomfora analysen genom att jamfora den 6vergripande
kartlaggningen av det olycksforebyggande arbetet med en samlad bild av
olycksutvecklingen och skadepanoramat i hem- och fritidsmiljo. I denna bild
ingér aven att redovisa kostnader for skador och for delar av det skadefore-
byggande arbetet och problematisera kring samhallets satsningar idag. Darmed
kan styrkor och forbattringsomraden identifieras, analyseras och ligga till
grund for de foreslagna atgiarderna.
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MSB gor en bred tolkning av ”forebyggande arbete”, som inkluderar bade
prevention (hantering av riskfaktorer) och promotion (starkande av skydds-
faktorer genom till exempel kunskap, hilsa och nykterhet). Har omfattas dven
insatser med indirekt verkan som inte har olycksférebyggande som huvud-
sakligt syfte, till exempel tillsyn och framtagning av standarder och regler.

MSB gor tolkningen att ’hem- och fritidsmilj6” exkluderar — forutom trafik,
arbete och skola — dven forskola och fritidshem.

MSB gor en bred tolkning av begreppet “allvarliga personskador” och kommer
att problematisera kring svarigheten att definiera allvarlighet, och for vilka
definitioner det i nuliget gér respektive inte gar att ta fram statistik. P4 mot-
svarande satt kommer MSB ocksa att problematisera kring avgransningen till
oavsiktliga skador som specifikt exkluderar suicid.

A.3 MSB:s arbete med uppdraget

En litteratur- och statistikstudie har genomforts for att ge en bakgrund till
olycksomrédet och de strategier och program som férekommer och tidigare
forekommit, se avsnitt B.1 och B.3.

Ett uppstartsmote genomfordes tillsammans med de sju myndigheter som
sarskilt utsetts for att bidra till uppdraget: Boverket, Elsikerhetsverket, Folk-
halsomyndigheten, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Likemedels-
verket och Socialstyrelsen. Vid métet beslots om en uppdelning i olycks-
omraden och en ansvarsfordelning mellan myndigheterna for att beskriva
dagens forebyggande arbete och tillgang till statistik inom respektive omrade.
MSB har sammanstillt det inrapporterade materialet, och det utgor den
huvudsakliga grunden for avsnitt B.2 och B.4.

De samverkande myndigheterna har sedan, tillsammans med ett stort antal
andra centrala aktorer, tillfrigats om de majligheter och hinder de ser och vilka
atgarder de skulle vilja foresla.

Under arbetet med regeringsuppdraget bjod MSB in nagra kommuner och
landsting till en workshop for att utbyta erfarenheter av forebyggande arbete
mot allvarliga personolyckor i hem- och fritidsmiljo. For att bland annat kunna
fa synpunkter pé vilken statistik som anvands och vad som saknas var en
forutsattning att deltagande kommuner skulle ha ett uttalat forebyggande
arbete mot personolyckor i hem- och fritidsmiljo. Detta visade sig medfora att
det var svart att finna deltagare till workshopen. Telefonintervjuer genom-
fordes med kommuner som inte hade majlighet att delta i workshopen samt
med en lansstyrelse. P4 workshopen och bland de intervjuade fanns bland
annat deltagare frin kommuner som dr utndmnda som en ”siker och trygg
kommun” (se avsnitt B.3.2) samt deltagare med erfarenhet av projektet Tryggt
och sdkert ldn (se avsnitt B.3.6).
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A.4 Resonemang kring avgransningar

A.4.1 Avgransningen till hem- och fritidsmiljo

Olyckor som sker i trafikmiljo ingar inte i uppdraget. MSB vill 4nd4, efter syn-
punkter fran Trafikverket och Transportstyrelsen, lyfta denna avgransning som
négot problematisk. Fallolyckor utomhus och singelolyckor med rullskidor,
skateboards och liknande utgor en problematik som till stor del ar likartad
oberoende av om olyckorna sker i vagtrafikmiljo eller ndgon annanstans. Dessa
grupper ingar idag inte heller i den officiella statistiken 6ver vagtrafikskador.

A.4.2 Avgransningen till allvarliga personskador

For att kunna folja upp om sambhillet nar det langsiktiga malet att antalet
omkomna och allvarligt skadade ska minska markbart, beh6ver omkomna och
allvarligt skadade definieras och vara mojliga att mata. Nar det giller omkomna
ar det forhéllandevis enkelt men det finns 4nd4 nagra stillningstaganden som
maste Overvagas, till exempel inom vilken tidsperiod efter olyckan dodsfallet
ska ha dgt rum for att raknas och om dodsfall som indirekt orsakats av olyckan
ska inkluderas (till exempel dodsfall vid foljdhandelser som hopp fran balkong
for att undkomma brandskador).

Nar det géller allvarligt skadade ar det mer komplicerat. Flera olika aspekter av
“allvarlighet” kan méatas och méttet i sig far konsekvenser f6r vad det kan
anvandas till:

e Givet att patienten skadats, hur stor ar risken att patienten dor?
e Forvantat och faktiskt virdbehov.
e Vilka bestdende men fanns till exempel 3 eller 5 &r efter skadan?

I alternativa hilsoekonomiska ansatser (till exempel DALY! och QALY?) finns
ambitionen att ge ett ssmmanfattande matt for omkomna och skadade och
darigenom beskriva den samlade bordan till foljd av forlust av liv och hélsa.
Transportsektorn ligger langt framme i detta arbete. Resonemanget utvecklas i
avsnitt 3.3.

Att malet ar att antalet omkomna och allvarligt skadade ska minska betyder
inte per automatik att samma avgransning géller for den allvarlighetsgrad som
statistik och annan erfarenhetsaterforing bor grunda sig pa for ett effektivt
forebyggande arbete. For vissa typer av handelser kan ett stort varde ligga i att
studera tillbud och darigenom samla erfarenheter for prevention av handelser
med allvarligare konsekvenser.

1 Disability-adjusted life years (funktionsjusterade levnadséar), dar hansyn tas till
forlorade levnadsar och funktionsnedsattning.

2 Quality-adjusted life years (kvalitetsjusterade levnadsar), dar hansyn tas till
forlorade levnadséar och livskvalitet for olika halsotillstand.
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I bakgrundsteckningen (avsnitt B.1) kommer icke-dodliga skador framfor allt
att métas utifran matten "besok pa akutmottagning” och “inlagda pa sjukhus”.
Detta utgér fran den nuvarande tillgangen till statistik (se vidare avsnitt B.4)
och det ar viktigt att inte tolka det som att de ar lampliga matt pa allvarlighet.
Tvartom ar bada trubbiga och paverkas av ménga andra faktorer an skade-
graden, till exempel vardcentralers och akutmottagningars tillgdnglighet och
sjukvérdens inldggningspolicy, som kan variera mycket i olika delar av landet
och over tid.

A.4.3 Avgransningen till plotsliga handelser

Utifran uppdragets avgransning till plotsliga handelser har MSB valt att inte
beskriva problemet med 6verdodlighet pa grund av varmeboljors eller andra
utstriackta fenomen.

Daremot ingar skador till f6ljd av extrem kyla, di MSB anser att dessa oftare ar
av tillrackligt plotslig karaktar for att passa in i uppdragets olycksdefinition.

A.4.4 Avgransningen till oavsiktliga handelser

I enlighet med uppdraget kommer rapporten i méjligaste mén att avgriansa sig
till oavsiktliga handelser. MSB vill 4nd4, efter samrad med Folkhilsomyndig-
heten och Brandskyddsforeningen, lyfta att denna avgransning ar problematisk
ur tva perspektiv. Forst kan konstateras att det finns stora praktiska svarigheter
att hantera atskillnaden mellan avsiktliga och oavsiktliga handelser i statistik,
sarskilt vad giller dodsfallen. I dédsorsaksstatistiken finns en kategori ”"skade-
héndelse med oklar avsikt” dit en stor del av de onaturliga dodsfallen hanfors.
Avsikten ar sarskilt ofta oklar for forgiftningar och drunkningar, men ocksé
ofta for en rad andra dodsorsaker dar den dodliga mekanismen &r valkéand, till
exempel pakorning, fall, strypning, kvavning eller brand.

Forutom de praktiska svarigheterna finns en teoretisk och definitionsmaissig
grazon mellan avsiktligt och oavsiktligt, &ven nir omstindigheterna ar kinda,
dar olika bedomare kan komma att dra skilda slutsatser i frdga om huruvida
skadan eller dodsfallet uppkommit avsiktligt eller oavsiktligt. Grazonen
handlar om i vilken mén det dr hindelsen (exponeringen) eller den efter-
foljande konsekvensen som ska ligga till grund for bedomningen. Exempel ar
alkohol- och drogforgiftningar dir substansen intagits avsiktligt, men kanske
inte i avsikt att framkalla dodsfall eller allvarlig skada.

Fréan forebyggande synpunkt saknar distinktionen ofta betydelse, och pé suicid-
omradet pagar en betydande omprévning angdende hur man ska se pa avsikt-
lighet. Suicidhéndelser betraktas numera ofta som psykologiska olycksfall som,
precis som fysiska olyckshandelser, intraffar som resultat av en rad sam-
verkande olyckliga omstiindigheter, nigra latenta och andra tillfilliga. Atgirder

3 Folkhialsomyndigheten har ett regeringsuppdrag (S2018/04502/FS) avseende
viarmeboljor som ska aterrapporteras i april 2019.
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som vanligen anses mest effektiva ar de som byggs in i den fysiska miljon eller
tekniken och har effekt utan att vi behover tinka pa dem och anpassa vart
beteende, till exempel krockkuddar, vajerracken eller inbyggda tagplattformar
med grindar, och dessa skyddar mot bade avsiktliga och oavsiktliga skador.
Olycksforebyggande och suicidférebyggande arbete forenas ocksa i ett synsatt
som handlar om att hantera risker, som kan vara savil psykologiska som
fysiska.

Samhillet i stort viljer i varierande grad att bortse fran distinktionen. Den
kommunala raddningstjansten genomfor raddningsinsatser vid savil avsiktliga
som oavsiktliga hidndelser. Inom arbetsmiljoomradet inkluderas till exempel
vald och hot i begreppet arbetsolycksfall. Aven inom transportomradet finns en
inriktning mot att alltmer beakta avsiktliga handelser i det reguljiara sikerhets-
arbetet. Folkhdlsoomradet ar den sektor som kanske mest radikalt velat gora
upp med olycksbegreppet genom att helt enkelt forsoka utmonstra det dd man
anser det forstarka gamla forestillningar om slumpmassighet och otur. I stillet
forordas det medicinska skadebegreppet. Samverkan inom det olycks- och
skadeforebyggande omradet skulle vinna pa en tydligare samsyn kring olycks-
begreppet.
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B. Kartlaggning av nulaget
B.1 Problembild

Personskador utgor ett stort folkhdlsoproblem. Varje ar skadas i Sverige cirka
650 000 personer sa allvarligt i ssmband med olyckor och andra skade-
héandelser att de méaste uppsoka akutsjukvard. Hartill kommer ungefar lika
maéanga som erhéllit lakarvéard for sina skador pa vardcentraler, jourcentraler,
specialistvarden vid sjukhusen samt tandvarden. Nistan 5 000 avlider av sina
skador. Av dessa ar drygt 3 000 olycksfall och drygt 1 000 sjalvmord. Enligt
Socialstyrelsens patientregister behover cirka 150 000 personer arligen laggas
in pa sjukhus till f6ljd av skador (Schyllander & Andersson, 2015, s. 47).

Personskador som en konsekvens av olyckor och avsiktliga handelser utgor en
ledande dodsorsak upp till cirka 40-arséldern i Sverige och flertalet andra
utvecklade lander. Direfter tar dldersrelaterade sjukdomar 6ver som vanligaste
dodsorsak. I absoluta tal ar det dock betydligt fler dldre dn yngre som
omkommer efter skadehéandelser i Sverige. Detta forklaras av att dodligheten
generellt 4r 1ag i unga ar, for att sedan oka kraftigt med stigande élder. Man
dominerar i skadestatistiken (World Health Organization, 2002, s. 3; MSB,
2012, s. 15f).

B.1.1 Olyckor i hem- och fritidsmiljo

Begreppet hem och fritid ticker en mangd olika sammanhang, platser och
aktiviteter: allt som inte ar trafik och arbete/skola4. Exempel ar olyckor som
intraffar i eller i anslutning till bostader, pa idrottsplatser, i naturen, pa lek-
platser, i kopcentra, i parker eller pa restauranger. Genom att utga fran det
totala antalet dodsfall efter olyckor (enligt Socialstyrelsens dodsorsaksregister)
och rikna bort antalet dodsfall fran vagtrafikens Strada och Arbetsmiljoverkets
ISA erhalls en ungefarlig uppskattning av antalet dédsfall i hem- och fritids-
miljo. Hem- och fritidsmiljon dominerar stort med cirka 2 9oo dédsfall per ar,
se figur 1. Vagtrafiken har cirka 260 dodsfall per ar och arbete/skola cirka 40
dodsfall per ar.5

41 begreppet "arbete/skola” nedan ingér aven forskola och fritidshem, se avsnitt
A.4.1.

5 Medelvarde 2015—2017. Observera att metoden leder till att personer som
omkommer i vigtrafiken under arbetstid ar bortrdknade tva ginger.
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Figur 1. D6dsfall i olyckor 2015-2017 fordelade pa vagtrafik,
arbete/skola samt hem och fritid.

Kélla: Dodsorsaksregistret, Socialstyrelsen; Strada, Trafikanalys; ISA,
Arbetsmiljéverket. Se vidare fotnot 5.

Under perioden 1997—2017 har antalet déda bade i vagtrafikolyckor (enligt
Strada) och i arbetsplatsolyckor (enligt ISA) minskat med 6ver 50 procent.
Trots detta har det totala antalet dodsfall i olyckor (enligt dodsorsaksregistret)
under samma period &kat frin omkring 2 500 till omkring 3 200 arligen. Aven
med hansyn tagen till den 6kande totalbefolkningen ar 6kningen tydlig: fran
omkring 29 till omkring 32 per 100 000 invénare.

Det finns ingen milj6é dar s manga méanniskor dor eller skadas till f6ljd av
olyckor som i eller kring bostaden. Totalt berdknas cirka 255 000 personer
varje ar uppsoka ett akutsjukhus efter att ha skadats i eller i narheten av sin
bostad. Drygt hilften av dessa skador har sitt ursprung i fallolyckor. Flest
mainniskor skadas i vanliga bostadsrum som vardagsrum, sovrum eller hall.
Den vanligaste skadan ar fraktur och 6ver 60 000 frakturer genereras i den har
miljon varje ar (MSB, 2012, ss. 85—90).

Ungefar 100 000 personer behover varje ar uppsoka akutsjukvard till foljd av
olyckshiandelser under idrottsutovning. Tva tredjedelar av idrottsskadorna
drabbar min, och det ar frimst unga personer som skadar sig. Fler &dn

90 procent av dem som drabbas av en idrottsskada kan behandlas i 6ppen vard.
En orsak till detta &r att idrottsskador ofta ar av lindrigare art. (MSB, 2012, s.

111f).
B.1.2 Olika typer av personolyckor

Eftersom det i de tillgdngliga statistikkéllorna ofta ar svart att sarskilja hem-
och fritidsolyckor av olika typer fran olyckor som skett i andra miljéer foljer har
en sammanstillning av den totala olycksbilden, alltsa inklusive trafik och
arbete/skola, med nedbrytning pa ett antal specifika olyckstyper.
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Av tabell 2 framgar att fallolyckor ar den olyckstyp som leder till flest dodsfall
savil i hela befolkningen som bland de dldre. Betraffande barn ar det i stéllet
trafikolyckor och drunkning som leder till flest d6dsfall. I dldrarna 18—64 ar
dominerar forgiftningar {oljt av trafikolyckor. Utvecklingen over tid skiljer sig
starkt mellan de vanligaste d6dsolyckorna, se figur 2.

Yttre orsak Andel i procent

Alla 3ldrar | 0-17 &r 18-64 ar 65+ ar

(n=9598) (n=93) (n=2752) | (n=6753)

Fall 55 8 12 73
Forgiftning 18 2 54 3
Vagtrafik 8 40 17 4
Drunkning 3 18 5 2
Kvavning 3 17 2 3
Oppen eld 2 9 2 2
Stark kyla 1 1 1
Ovriga 10 6 7 12
Totalt 100 100 100 100

Tabell 2. Dodsfall i olyckor 2015-2017, férdelning mellan olyckstyper for
olika dldersgrupper.

Kalla: DOdsorsaksregistret, Socialstyrelsen. Siffrorna for fall inkluderar 75 procent av
de doédsfall som klassificerats som “Annat olycksfall”, se vidare fotnot 6. (n star for det
totala antalet dodsfall i olyckor under tredrsperioden.)

Fallolyckor

Fallolyckor &ar den olyckstyp som leder till flest dédsfall, flest inlaggningar pa
sjukhus och flest besok pa akutmottagningar. Under 2017 omkom enligt
Socialstyrelsens statistik drygt 1 700 personer i fallolyckor® och nistan 70 000
blev inlagda i sluten sjukhusvard. Aldre ir kraftigt 6verrepresenterade medan
konsskillnaderna dr sma. Under 2013 uppsokte 6ver 270 000 en akutmot-
tagning efter att ha skadats i fallolyckor, de flesta fran 1ag hojd eller i samma
plan. Antalet dodsfall och antalet slutenvéardade i fallolyckor har 6kat under de
senaste decennierna. For de dldsta ar 6kningen vad giller dédsfall 1angt storre
an vad som kan forklaras av att de ildre blir fler (MSB, 2014b, s. 5).

Bland dem som uppsoker en akutmottagning ar fall den vanligaste skade-
mekanismen i samtliga aldersgrupper utom i dldrarna 13—44 ar. I den ildsta
aldersgruppen, 80 ar eller dldre, orsakas nio av tio skador av ett fall. Antalet
dodliga fallolyckor kan pa grund av den demografiska utvecklingen forviantas

6 I siffran ingar 75 procent av de skador som Kklassificerats som ”Annat olycksfall”.
Denna schablon har tagits fram efter att det visat sig att en ungefir s stor andel av
dessa skador utgors av hoftfrakturer. Ett undantag gors for ar 2004, dé en stor
andel av "Annat olycksfall” utgérs av omkomna under tsunamikatastrofen och
darfor hanfors endast 40 procent av handelserna det aret till kategorin fallolyckor.
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Figur 2. Antal dodsfall i de vanligaste typerna av déodsolyckor 1985-2017.
Kalla: Dodsorsaksregistret, Socialstyrelsen. Siffrorna for fall inkluderar 75 procent av
de doédsfall som klassificerats som “Annat olycksfall”, se vidare fotnot 6. Dddsfall fran
Estoniakatastrofen 1994 &r inraknade i drunkning, men inte frén tsunamin 2004.

fortsatta att 6ka de narmaste decennierna (MSB, 2014Db, s. 5). Samhallets
kostnader for 2005 ars fallolyckor har berdknats uppga till 22 miljarder kronor?
(MSB, 2011, s. 95).

Forgiftningsolyckor

Under ar 2017 omkom enligt Socialstyrelsens statistik 598 méanniskor i for-
giftningsolyckor. Hartill omkom ytterligare 262 i suicid genom forgiftning och i
265 forgiftningsfall var uppsatet oklart. Detta gor forgiftningar till den nést
vanligaste underliggande orsaken till s kallade onaturliga dodsfall. Antalet
dodliga forgiftningsolyckor har 6kat kraftigt under perioden 1997—2013 (se
figur 2). De vanligaste substanserna ar lakemedel, narkotiska preparat och
alkohol. Det ar betydligt fler mén (nistan 80 procent) som avlider till foljd av
forgiftningsolyckor och det ar vanligast forekommande i ldersgrupperna 20—
69 ar (Schyllander, 2015, s. 3).

Varje ar laggs numera 2 000 personer in pa sjukhus till f6ljd av forgiftnings-
olyckor, och drygt 4 000 mén och 3 000 kvinnor uppsoker arligen en akutmot-
tagning efter att ha rakat ut for forgiftningsolyckor. De som uppsoker akutsjuk-
husen ar fraimst tonéringar och yngre vuxna samt mycket sméa barn
(Schyllander, 2015, s. 3). Giftinformationscentralen vid Likemedelsverket har

712005 ars penningvarde, dvs. 25 miljarder i 2017 ars penningvirde.
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ocksa sett en 0kad efterfragan vad giller telefonradgivning vid akuta for-
giftningar bade fran allménheten och sjukvarden, och samtalens medicinska
komplexitet tilltar (Giftinformationscentralen, 2018, s. 3f).

Drunkningar

Antalet doda i drunkningsolyckor i Sverige har i ett langre perspektiv minskat
patagligt. Sedan 1990-talet har antalet enligt Socialstyrelsens dédsorsaks-
register minskat fran i genomsnitt 140 per ar till strax 6ver 100. Under enstaka
ar med kalla och regniga somrar (i synnerhet &r 2010) har antalet understigit
100. I dldersgruppen 1—6 ar ar drunkning den vanligaste dédsolyckan. Bland
ungdomar och vuxna ar drunkning ofta associerat med alkoholkonsumtion, och
det ar fler mén an kvinnor som drunknar (Ahlm, 2014, ss. 21—23). Samhéllets
kostnader for 2005 ars drunkningsolyckor har beraknats uppga till 0,73
miljarder kronor® (MSB, 2011, s. 80).

Brdnder

Antalet doda i brander har tydligt minskat sedan 1950-talet och den alders-
grupp som minskat allra mest ar de sméa barnen 0—4 ar (Jonsson, 2018, ss. 23—
26). Under perioden 1999—2007 omkom i genomsnitt 113 personer per ar pa
grund av brandolyckor. Cirka 80 procent av dessa dodsfall sker i bostadsmiljo
(Jonsson, 2018, s. 33). Rokning ar den vanligaste kinda orsaken till dods-
brander som sker i bostader och alkohol pavisas ofta bland offren. Forvant-
ningarna var stora pa inforandet av sjalvslocknande cigaretter, men vid
utvirderingar har den viantade effekten uteblivit (Bonander, Jonsson, & Nilson,
2016). De framsta riskfaktorerna for dédsbrand ar ensamboende, social utsatt-
het, hog alder och manligt kon (Jonsson, 2018, ss. 53—55). Jamfort med
omkomna finns férhéllandevis lite kunskap om de manniskor som skadas vid
brander. De fa tillgidngliga datakéllorna pekar pa att det for varje dodsfall vid
bostadsbrand finns cirka 2,4 skadade som behovt laggas in pa sjukhus och
cirka 11 skadade som behandlats pa olycksplatsen eller pd akutmottagning.
Vidare pekar datakéllorna pa att konsfordelningen ar jamnare bland de
skadade jamfort med bland dem som omkommer, liksom att de som skadas i
genomsnitt dr yngre (Jonsson, 2017, s. 96f). Samhillets kostnader for 2005 ars
brandolyckor har berdknats uppga till 5,8 miljarder kronor9, varav mer an tva
tredjedelar utgors av egendomsskador (MSB, 2011, s. 49).

Kvdvningar

Varje ar omkommer enligt Socialstyrelsens dédsorsaksregister mellan 80 och
100 personer, mestadels aldre, i kvdvningsolyckor. Det dr fler méin &n kvinnor
som omkommer pa grund av kvavning. Antalet kvivningsolyckor med dodlig
utgdng har minskat nagot. Den vanligaste kvavningsorsaken med dédlig utgang
ar att man fatt in mat eller uppkastningar i luftréren. Varje ar behéver upp-
skattningsvis 200 barn (0—17 ar) uppsoka ett akutsjukhus efter att ha rakat ut

81 2005 ars penningvirde, dvs. 0,84 miljarder i 2017 ars penningvirde.
91 2005 ars penningvirde, dvs. 6,7 miljarder i 2017 ars penningvarde.
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for en kvavningsolycka (exklusive drunkning). Kvavningsolyckor ar vanligast
bland de allra yngsta barnen for att sedan minska med 6kande alder
(Socialstyrelsen, 2015, s. 84; Schyllander, 2015, s. 4).

Stark kyla

Antalet ménniskor som fryser ihjal uppgéar varje ar enligt den officiella
statistiken till mellan 30 och 45, men det finns sannolikt ett stort moérkertal.
Antalet dodsfall 6kar med 6kande lder, och demens och alkohol ar vanliga
bakomliggande faktorer till dessa olyckor (Brandstrom, 2008, s. 18f).

Elolyckor

Antalet omkomna pa grund av kontakt med elektrisk strém under 2000—2017
ar i medeltal cirka 4 personer per ar. Det dr ndstan enbart man som omkommer
i dessa olyckor och ménga sker ocksa i arbetslivet. Sett 6ver langre tid minskar
dodsolyckorna (Elsikerhetsverket, 2018, s. 19). Arligen uppsoker 1 500
personer en akutmottagning efter att ha skadats i elolyckor, varav 200-250 sa
allvarligt att de blir inlagda pa sjukhus. Tva grupper som sarskilt framtrader i
denna statistik, vid sidan av de yrkesverksamma, ar barn samt lekmén i arbete
(framfor allt hemmafixare”) (MSB, 2014a, s. 5).

Fyrverkeriolyckor

I genomsnitt vardas omkring 20 personer varje ar i slutenvérden till f6ljd av
olyckor med fyrverkerier. Av dem som vardas pa sjukhus till foljd av fyrverkeri-
olyckor ar nastan 95 procent méan och drygt 40 procent av dem ar yngre an 18
ar. Dodsfall forekommer. De vanligaste skadorna fran fyrverkerier ar brann-
och sdrskador. Skador pa huvudet (6gon, 6ron) ar vanligast, f6ljt av skador pa
hander och fingrar. Antalet fyrverkeriolyckor har minskat sedan 1990-talet
(MSB, 2016).

Skdr-, kldm- och krosskador

Skar-, klam- och krosskador leder séllan till dédsfall eller allvarliga skador.
Daremot ar dessa skademekanismer en vanlig orsak till besok pa akut-
mottagning — i dldersgruppen 13—44 ar till och med den vanligaste
(Raddningsverket, 20074, s. 30f; Socialstyrelsen, 2009b, s. 35).

B.1.3 Mainniskors sarbarhet och utsatthet

Det 6vergripande malet for den svenska folkhélsan ar att skapa samhilleliga
forutsattningar for en god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen (Prop.
2002/03:35, s. 24). Det finns dock atskilliga exempel pa att folkhilsan ar
ojamnt fordelad med avseende pa sociodemografiska faktorer (Socialstyrelsen,
2009a, s. 16).

Precis som for folkhilsan i stort dr sdkerheten ojamnt fordelad i befolkningen.
Minniskor med 1ag socioekonomisk status dr mer utsatta for olyckor &dn
ménniskor med hog socioekonomisk status. Alder och kén har ocksa stor
betydelse for utsattheten for olyckor och for andra skadehandelser. Vissa av
nedan beskrivna risk- eller bestamningsfaktorer kan till viss del paverkas av
samhdllet eller av individen sjdlv, men samhillets berérda aktorer har
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gemensamt en viktig del i att utveckla skyddet och forbattra sikerheten for
sarbara individer.

Alder, kén och etnicitet

Risken att skadas i eller kring bostaden ar hogst for barn och dldre, vilket
troligen hianger samman med att dessa grupper i storre utstrackning vistas dar
(Socialstyrelsen, 2009Db, ss. 31, 51—55). Barns skador ar oftast inte lika all-
varliga som aldres. Risken att skadas allvarligt och omkomma till f6ljd av
olycksfall 6kar med aldern for bada konen. Dodsfall i fallolyckor och kvavnings-
olyckor #r i allt visentligt problem relaterade till dldre personer. Aven ddds-
brinder och drunkningar ir i hég grad #ldrerelaterade fragor. Aldersgruppen
65 ar och aldre, som utgor cirka 20 procent av befolkningen, stod enligt Social-
styrelsens statistik under dren 2015—2017 for 70 procent av alla som omkom i
olyckor och for 60 procent av alla som behovde ldggas in pa sjukhus.

Nastan tva tredjedelar av dem som dor av skador dr méan. Man ar kraftigt over-
representerade i nistan samtliga olyckstyper, skadeomréden och aldersgrupper
(Raddningsverket, 20074, s. 20f). Mannens 6verrepresentation kan delvis for-
klaras av en hogre alkoholkonsumtion, en obenigenhet att soka vard och en
benégenhet att ta storre risker till exempel i trafiken (Statens folkhalsoinstitut,
2005, S. 334). Redan i ettarsaldern syns dock tydliga skillnader i antalet skador
mellan pojkar och flickor. Att exponera sig for risk eller upplevd risk eller att
delta i olika sorters valdssituationer kopplas ofta till maskulinitets-
konstruktioner, att det ingar i sidana att vara risktagande (Hayrén Weinestél,
Bondestam, & Berg, 2011, s. 29). Det finns en riadsla att bli betraktad som
omanlig, eller kvinnlig, om man till exempel foljer sdkerhetsregler. Att ta risker
kan forstarka maskuliniteten och platsen i den manliga hierarkin samtidigt
som andra maskuliniteter underordnas (Arbetsmiljoverket, 2017, s. 52).

I allménhet 16per barn till utlandsfédda foraldrar mindre risk att raka ut for
olyckor &n barn till svenskfodda foraldrar, till exempel nar det géller trafik-
olyckor och fallolyckor (Rdddningsverket, 2007b, ss. 13—20). Detta géller dock
inte for brannskador (skallningsskador) och drunkning (Carlsson, 2010, s. 43;
MSB, 2010, s. 13f). Omradet ir endast fragmentariskt belyst och det finns stora
omraden dar det i dagslaget saknas kunskap om utlandsfodda personers risker
for att drabbas av olyckor och andra skadehandelser.

Livsstilsrelaterade faktorer

Omfattande alkoholkonsumtion &r en av de framsta livsstilsfaktorer som ckar
risken for olika typer av olyckor. Aven narkotikaanviindning 6kar risken for att
skadas. Bakom siffrorna for omkomna i brander, drunkningar och forgiftningar
finns alkohol ofta med som en visentligt bidragande orsak till olyckan
(Andersson, Melinder, & Schyllander, 2006, ss. 27—29). Alkohol spelar ocksa
stor roll i olyckor med fyrhjulingar, snoskotrar med mera (Trafikverket, 2013, s.
10; Ostrém & Eriksson, 2007, s. 6f). 18 procent av samtliga dodsfall till f6ljd av
oavsiktliga skador beridknas vara alkoholrelaterade (Sjogren, Eriksson,
Brostrom, & Ahlm, 2000).
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Rokning ar den vanligaste kdnda orsaken till dodsbrander, men ofta i
kombination med alkohol eller andra droger. Enligt MSB:s dodsbrands-
rapportering svarar handelser i samband med rokning for var fjarde brand med
dodlig utgdng. Av dem som omkommer i brander har 6ver 40 procent en
alkoholkoncentration pa 0,2 promille eller mer i blodet, och i gruppen man
20-59 ar ar andelen 6ver 70 procent (Jonsson, 2018, s. 41). Vid en studie av
omkomna i briander 1992—2002 visade det sig att omkring 20 procent hade
anvant narkotika, vilket var sarskilt vanligt i aldersgruppen 0—19 ar, dar
narkotiska preparat funnits i blodet hos 60 procent av kvinnorna och hélften av
méannen (Andersson, Melinder, & Schyllander, 2006, ss. 33, 38f).

I en studie av doédsfall vid drunkningsolyckor 1992—2009 framkom forekomst
av alkohol hos 44 procent och andra psykoaktiva droger hos 22 procent (Ahlm,
2014, ss. 16, 21—23). Den andel som anvint alkohol innan olyckan var betydligt
storre bland mén 4n bland kvinnor. Aven i gruppen drunknade barn i dldern
13—17 ar har en mindre studie visat pa alkoholférekomst hos 40 procent (MSB,
2010, S. 15).

Det finns ett samband mellan likemedelsanvandning och forgiftningsolyckor,
men aven vid drunkningsolyckor och briander med dodlig utgang finns en
forhojd andel som anviant vissa typer av ldkemedel, framfor allt lugnande
medel och somnmedel. Biverkningar fran lakemedel anses aven ligga bakom
manga fallolyckor (MSB, 2014c).

Bruket av lugnande medel och somnmedel 6kar med aldern, och kvinnor ar
overrepresenterade. Detta monster aterfinns dven bland dem som omkommit i
brander, till exempel hade 6ver 40 procent avde omkomna kvinnor som var 45
ar och dldre anvint lugnande medel eller somnmedel innan olyckan. I brander
och drunkningar aterfinns inte ovéntat likemedel framf6r allt hos den dldsta
aldersgruppen som en trolig bidragande orsak (Andersson, Melinder, &
Schyllander, 2006, s. 38f).

Socioekonomiska forhdallanden

En persons sociala och ekonomiska status, till exempel civilstand, utbildning,
sysselsittning och inkomst, paverkar risken for att raka ut for skador. Ensam-
stdende, arbetslosa och personer med lag utbildning och 1ag inkomst 16per
darfor storre risk att skadas dn andra grupper i befolkningen, till exempel i
brander och drunkningsolyckor. Av de 1 000 personer som omkom i brander
under perioden 1992—2002 var tva tredjedelar ensamstaende, endast en
tiondel hade trearigt gymnasium eller langre utbildning och i aldersgruppen
20—64 ar var omkring en fjardedel avde omkomna arbetslosa eller deltog i
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Barn till ensamstaende foraldrar 16per ocksa
betydligt storre risk att drunkna och réka ut for trafikolyckor dn andra barn
(MSB, 2010, s. 18; Andersson, Melinder, & Schyllander, 2006, ss. 46—50).

Funktionshinder och sjukdomar
Personer med funktionshinder ar en viktig grupp att ta hansyn till och sarskilt
studera nar det giller olyckor och olycksforebyggande arbete. Forskningen
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kring personer med funktionshinder, som 6verstiger en miljon manniskor i
befolkningen, ar generellt sett begransad, och det géller dven forskning och
kunskap kring funktionshinder och olyckor (J6nsson, Deaner, Mandre,
Nordgren, & Svensk, 2004, ss. 7, 20, 34). Att inte kunna lasa, hora eller se
tillfredsstidllande innebér att man inte snabbt kan tillgodogora sig viktig
information och varningar, till exempel om en brand eller annan allvarlig
héndelse intréffar. Det ar vidare svart att veta pa vilket sitt psykiska funktions-
hinder paverkar mojligheterna att tillgodogora sig viktig information, men det
kan inte uteslutas att svarigheterna 6kar i samband med psykiska besvar.

Det finns flera sjukdomar som uppvisar en 6verrepresentation i olycks-
statistiken, till exempel stroke, diabetes och Parkinson, hogt blodtryck, for-
virringstillstdnd, depressioner och dven akuta sjukdomstillstdnd som urinvags-
infektioner hos dldre personer. Osteoporos (benskorhet), som framfor allt
drabbar kvinnor, leder inte generellt till fler olyckshéndelser, men till betydligt
allvarligare skador om en olycka intraffar. Samband mellan astma/allergi och
skaderisker har pavisats i utlandsk forskning men svenska studier saknas
(Bonander, Jernbro, & Andersson, 2014, s. 40f).

Samhillstrenden de senaste dren gar mot att bedriva en storre andel av den
tidigare sjukhusbaserade varden i bostader (SOU 2016:2, ss. 383, 400f, 436f,
459—463). Detta innebdr att gransen mellan bostad och vardboende alltmer
suddas ut. Socialstyrelsen konstaterar att antalet personer 6ver 65 ar som har
kommunal hilso- och sjukvard i ordinért boende (hemsjukvard) ar 1angt hogre
an antalet personer i sarskilt boende (Socialstyrelsen, 2016, s. 42f). Manga av
dessa personer har svarigheter att sitta sig sjdlva i sdkerhet i hindelse av
brand.

B.2 Samhallets forebyggande arbete

Manga aktorer arbetar pa olika sitt forebyggande mot personolyckor i hem-
och fritidsmiljo. En sammanfattning av det arbetet foljer nedan.

Generellt kan sédgas att miljoerna hem och fritid, trafik och arbete/skola
representerar tre helt olika synsatt pa séval ansvarsfragor som strategier for
sdkerhetsarbetet. Hem- och fritidsmiljon praglas av otydliga ansvarsfor-
héllanden, avsaknad av nationella mél och avsaknad av strategier for det skade-
forebyggande arbetet. Den enskilde har det priméra ansvaret for att skydda sitt
liv och sin egendom och att inte orsaka olyckor (Prop. 2002/03:119, s. 50).
Arbetsmiljon praglas av tydliga ansvarsforhallanden. Det ar arbetsgivaren som
har huvudansvaret och vid brister kan arendet anmalas till domstol. Trafik-
miljon har delat ansvar (systemédgare—individ) men med en tydligt samman-
héllande myndighet. Nationella mal finns och ar antagna av riksdagen. Det
finns strategier for att uppna mélen och dessa foljs upp varje ar vid en resultat-
konferens (se vidare avsnitt B.3.4).
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B.2.1 Ansvarsfoérdelning

Samhillets sikerhetsarbete priglas av stark sektorisering. Det finns begrepp
som barnsikerhet, dldresidkerhet, arbetarskydd, trafiksikerhet, flygsdkerhet,
jarnvagssakerhet, sjosdkerhet, bostadssikerhet, elsdkerhet, brandsikerhet,
produktsikerhet och patientsikerhet. For vissa omraden finns ett tydligt
ansvar reglerat (till exempel elsdkerhet). For andra omraden finns ett sam-
ordningsansvar eller inget uttalat ansvar alls. Fordelningen utgér snarare fran
myndigheternas organisering &dn den enskildes perspektiv.

Statens folkhalsoinstitut konstaterade i den folkhilsopolitiska rapporten 2010
att det olycksfallsforebyggande arbetet minskat i omfattning och spridits pa en
mangd aktorer, som saknar en tydlig ansvarsfordelning. Institutet foreslog att
regeringen tillsatter en statlig utredning med uppdrag att bland annat utarbeta
en ny skadeforebyggande strategi for att forebygga olycksfall i hemmet, i skolan
och pa fritiden (Statens folkhélsoinstitut, 2010, ss. 68, 102).

Ansvarsfordelningen pa omradet mellan de myndigheter som samverkat kring
detta uppdrag framgar av tabell 3. MSB ansvarar ocksa enligt sin instruktion
(2008:1002) for fragor om skydd mot olyckor i den utstriackning inte nagon
annan myndighet har ansvaret. Alla statliga myndigheter har ocksa ett ansvar
enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900) att samverka med andra myndigheter
inom sitt verksamhetsomrade.

Olyckstyp
Fall Forgift- | Drunk- | Brand Kvav- El
ning ning ning

Boverket d d d d d d
Elsékerhetsverket d H
Folkhélsomyndigheten d
Kemikalieinspektionen d
Konsumentverket d d d d
Lakemedelsverket d d
MSB d H
Socialstyrelsen d

Tabell 3. Sammanstillning 6ver de samverkande myndigheternas syn pa sitt
ansvar (i vid mening enligt avsnitt A.2) for att forebygga vissa typer av
olyckor i hem- och fritidsmiljo. H = huvudansvar, d = delansvar.

Kalla: Myndigheternas beskrivning vid projektméte 20 april 2018, kompletterad med
remissvar.



Myndigheten for

samhiillsskydd och beredskap Rapport 41 (64)
Datum Arendenr Utgéva
2019-01-22 2018-01478-30

Forutom den centrala nationella nivan utfors sakerhetsarbete i samhallets regi
ocksé pa regional och lokal niva. Omfattningen och den organisatoriska hem-
visten (stat, 1an/landsting eller kommun) varierar mellan riskomraden. Flera
centrala myndigheter bedriver verksamhet bade regionalt och lokalt, till
exempel Trafikverket, Arbetsmiljoverket och Socialstyrelsen. Det lokala arbetet
i statens regi kan vara direkt operativt som nir det giller Trafikverket eller
forenat med inspektioner sasom ar fallet for Arbetsmiljoverket. Statens roll kan
ocksa vara mera samordnande medan de operativa rollerna ligger pa
kommuner, naringsidkare eller privatpersoner. Pa exempelvis brandséker-
hetens omrade ligger huvudansvaret pa den enskilde, medan kommunerna
ansvarar for tillsyn och andra atgarder som tas upp i det kommunala
handlingsprogrammet enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO. I
varierande grad ar aven frivilligorganisationer involverade i sikerhetsarbetet
pé samtliga nivéer.

Enligt LSO 3:1 ansvarar kommunen for att atgarder vidtas for att forebygga
brander och skador till foljd av brander. I samma paragraf framkommer att
kommunen ocksé ska, utan att andras ansvar inskranks, verka for att astad-
komma skydd mot andra olyckor an briander. Avsikten med bestammelsen ar
inte att kommunen ska ta 6ver ett ansvar som nagon annan myndighet eller
enskild har, utan att kommunen i storre utstrackning an tidigare ska ta initiativ
till samordning av olycksforebyggande och skadebegriansande verksamheter i
kommunen (Prop. 2002/03:119, s. 46). Det finns stora variationer mellan olika
kommuner i omfattningen av detta arbete. Vid den senaste arsuppfoljningen
uppgav 78 procent av raiddningstjainstorganisationerna att kommunen arbetat
med skydd mot andra olyckor dn briander, men det giller i olika hog
utstrackning for olika olyckstyper, se figur 3.

Drunkning
Trafik

Suicid
Naturolyckor

Farliga amnen

Annat

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 %

Figur 3. Andel av de kommunala raddningstjanstorganisationerna som
uppger att kommunen under 2017 verkat for att &stadkomma skydd mot
andra olyckor d@n brander.

Kalla: Arsuppfbljning LSO 2017, MSB, fré’lga 33a. Flera svarsalternativ méjliga. Vid
svaret “Annat” finns ett fritextfalt dar det framkommer att det i de flesta fallen
handlar om fallprevention eller utbildning i hjart-lungraddning.
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Ett helhetsgrepp finns i fraga om personolyckor dir barn drabbas. Enligt sin
instruktion ska MSB samordna arbetet for barns och ungas sikerhet, nir det
géller att motverka olycksfall som leder till personskador. Uppdraget innebar
att samordna, f6lja upp och analysera sektorsmyndigheternas barnsikerhets-
arbete, att vara ett samlande diskussionsforum for utvecklingsarbetet inom
barnsiakerhetsomradet, att identifiera luckor i sdkerhetsarbetet, foresla
atgarder och driva pa utvecklingen, att stédja regionala och lokala aktorer samt
att utveckla och sprida metoder for hur barn och unga kan involveras i siker-
hetsarbetet.

Inom detta uppdrag leder MSB arbetet i Barnsiakerhetsradet, som bestar av
ledamoter fran tio andra myndigheter och organisationer: Arbetsmiljoverket,
Barnombudsmannen, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Kemikalie-
inspektionen, Konsumentverket, Skolverket, Socialstyrelsen, Sveriges lant-
bruksuniversitet (Movium) samt Trafikverket. Tidigare har dven Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Rikspolisstyrelsen och Elsidkerhetsverket
deltagit. Radet identifierar fokusomraden for nationellt barnsikerhetsarbete,
bereder gemensamma fragor om barnsikerhet, initierar aktiviteter, tillsatter
arbetsgrupper samt bidrar till kunskapsutveckling och kunskapsspridning.
Barnsikerhetsradet triaffas minst tva ganger per ar. GD-mo6ten genomfors nar
det ar aktuellt att borja arbeta med ett nytt fokusomrade vilket normalt ar vart-
annat eller vart tredje ar.

B.2.2 Fallolyckor®

Socialstyrelsen har ett pagaende regeringsuppdrag (S2015/07797/FST)
relaterat till fallolyckor som ska slutredovisas i maj 2021. Inom uppdraget ska
myndigheten med stod av SKL pé olika sitt stodja hilso- och sjukvardens samt
den sociala omsorgens arbete med fallprevention, men ocksa genomfora
aterkommande informationsinsatser riktade till dldre personer om hur de
sjilva kan skydda sig mot fallolyckor, bland annat genom balans- och styrke-
traning.

SKL publicerade tidigare i ar en strategi for hélsa, Tillsammans — varje dag lite
bdttre, dar ett av malen ar att minska antalet dldre 6ver 80 &r som drabbas av
fallskador med 10 per 1 000 invanare. SKL har ocksa tagit fram ett dokument
med titeln Kraftsamling mot fallolyckor, vars syfte ar att underldtta arbetet
regionalt och lokalt med representanter fran myndigheter, landsting,
kommuner och intresseorganisationer. Dokumentet innehaller forslag till
hilsoframjande och forebyggande insatser som alla kommuner, landsting och
regioner kan kraftsamla kring samt forslag pa uppfoljning regionalt och lokalt.

10 Avsnittet bygger pa den beskrivning som Socialstyrelsen, med st6d av Boverket,
Likemedelsverket och Konsumentverket, rapporterat till MSB den 8 juni.
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Aven Livsmedelsverket har ett regeringsuppdrag (S2018/00211/FST), dér
malet ar att ta fram och sprida kunskapsst6d kring mat och maéltider som fall-
prevention. Uppdraget ska genomforas i samrad med SKL och Socialstyrelsen
och ska utmynna i information till dldre samt kunskapsstod till personal och
chefer inom dldreomsorgen samt inom hilso- och sjukvérden.

I Boverkets byggregler (BFS 2011:6), BBR, finns regler om skydd mot fall, som
bland annat innefattar belysning i kommunikationsutrymmen, skydd mot att
halka och snubbla och skydd mot fall fran hojder. I utrymmen déar barn kan
vistas ska barnsidkerhet sarskilt beaktas, till exempel genom sidkerhetsbeslag,
sparranordningar eller utformning av racken. Trapplopp, trapplan, ramper och
balkonger som inte avgriansas av vaggar ska ha ricken som begransar risken for
personskador till f6ljd av fall.

Likemedelsverket arbetar med tillsyn av medicintekniska produkter for att de
ska vara sikra att anvianda. Nar det giller produkter som kan vara inblandade i
fallolyckor i hemmet kan det handla om rullstolar, personlyftar, singar,
rullatorer och hygienhjalpmedel. Det finns ocksa foreskrifter om att lake-
medelsforskrivare ska upplysa patienter nar likemedel har svar yrsel som en
vanlig biverkning (eller sekundir biverkning) och dirmed kan orsaka fall.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2008:1) om anvandning av
medicintekniska produkter i hédlso- och sjukvarden ar hélso- och sjukvards-
personal skyldig att rapportera olyckor med medicintekniska produkter till
tillverkaren och till Likemedelsverket. Tillverkarens utredning 6vervakas av
Likemedelsverket och utredningen kan leda till att tillverkaren behover vidta
atgiarder som att Andra konstruktionen, fortydliga i bruksanvisning eller ater-
kalla produkter som visar sig ha sakerhetsbrister.

Som tillsynsmyndighet enligt produktsikerhetslagen (2004:451), lagen
(1992:1326) om personlig skyddsutrustning for privat bruk och lagen
(2011:579) om leksakers sikerhet arbetar Konsumentverket forebyggande mot
fallolyckor med flera metoder. Méanga olika typer av varor och tjanster ar
inblandade i fallolyckor, exempelvis vaningssangar, lekredskap, studsmattor,
hoppborgar, trampolinparker och andra aventyrstjanster. Det ar viktigt att
siakerhetsutrustning som hjalmar, rygg- och fallskydd fungerar som de ska for
att forebygga allvarliga skador vid fall. Konsumentverket deltar i
standardisering for ett antal olika varor och tjanster for att bibehalla och
utveckla sdkerhetsnivan. Myndigheten arbetar ocksa forebyggande med
marknadskontroller och spridning av information till bide konsumenter och
foretag.

Senior alert ar ett nationellt kvalitetsregister och ett verktyg for att stodja
vardprevention for dldre personer som bland annat riskerar att falla. Senior
alert ska anviandas inom till exempel sirskilda boenden, korttidsboenden,
hemvérd, LSS, sjukhusavdelningar och vardcentraler. Det forebyggande arbetet
och logiken i Senior alert bygger pa vard- och omsorgsprocessens steg:
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identifiera risker och analysera orsaker — planera och genomfora férebyggande
atgarder — folja upp atgirder och utviardera resultat.

Judoforbundet driver tre olika fallpreventiva program: Falltrygghet for dldre,
Fallkompetens i svenskt arbetsliv och Fallkunnighet for barn i skolan. Inom
programmen utbildas dels i parametrar som motverkar fall (till exempel styrka
och balans) och dels i fallteknik for att minska konsekvenserna av de fallolyckor
som intraffar trots forebyggande atgarder. Programmen foljs av en forskar-
grupp fran Hogskolan Dalarna.

Vissa forsakringsbolag sprider information om risker for till exempel barnfall-
olyckor.

B.2.3 Forgiftningari!

I BBR finns regler dels om atgarder mot spridning av giftiga gaser fran biut-
rymmen till bostadsutrymmen och liknande, och dels om siker forvaring av
kemikalier och mediciner i utrymmen dar barn kan vistas.

Giftinformationscentralen informerar och ger behandlingsrekommendationer
till sjukvarden och allménheten vid olika typer av akuta forgiftningar med
lakemedel, kemikalier och biologiska toxiner. Kdrnverksamheten ar telefon-
radgivningen, men arbete sker ocksd med uppdatering av centralens
informationsbank, publicering av vetenskapliga artiklar samt undervisning och
informationsspridning till bland annat sjukvarden, sjukvardsradgivningen,
SOS Alarm, modra- och barnavardscentralerna och allmanheten. Uppf6ljning
av statistiken for att identifiera eventuella trender i forgiftningsmonstret ar
ocksa en viktig uppgift.

Kemikalieinspektionens uppdrag ar att minska risker for att manniskor och
miljo skadas av kemikalier. Det innebir att myndigheten ska se till att foretag
och samhallet i stort har en god kemikaliekontroll. Pa det sattet bidrar myndig-
heten i det olycksforebyggande arbetet inom olycksomrédet forgiftningar och
fratskador. Prioriteringen av myndighetens arbete styrs framfor allt av riks-
dagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo. Sedan ar 2013 har Kemikalie-
inspektionen ocksé ett sirskilt uppdrag fran regeringen — Handlingsplan for
en giftfri vardag — som fungerar som ytterligare en kompass i det fore-
byggande arbetet. I handlingsplanen pekas skyddet for privatpersoner ut som
ett prioriterat omrade, och da sirskilt skyddet for barn.

Kemikalieinspektionens olycksforebyggande arbete sker genom utveckling av
regler och andra styrmedel (ofta pd EU-niva), tillstindsprovning av
bekampningsmedel samt tillsyn av foretag som importerar och siljer kemiska
produkter eller varor. Utover dessa delar utgor information till foretag och
privatpersoner en viktig del i det forebyggande arbetet. Myndigheten har bland

11 Avsnittet bygger pa den beskrivning som Likemedelsverket, med stod av
Folkhilsomyndigheten och Kemikalieinspektionen, rapporterat till MSB den 8 juni.
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annat paborjat ett projekt for att kontrollera att foretag foljer reglerna om
information om faror i samband med marknadsforing 6ver internet, kopplat till
problematiken med privatimport fran lander utanfér EU.

Folkhélsomyndigheten har ett tillsynsansvar enligt forordningen (2017:429)
om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare. Det innebar bland annat
att dessa produkter ska vara barn- och manipulationsséakra och skyddade mot
skador och lackage.

Lansstyrelsen ger tillstand for forsaljning och privat bruk av sarskilt farliga
kemiska produkter. I provningen forsakrar sig Lansstyrelsen bland annat om
att den som soker tillstandet har tillrdcklig kompetens for att hantera
produkterna och att lokalerna ar korrekt utformade. Lansstyrelsen har aven
mojlighet att stélla villkor i tillstdndet och terkalla ett givet tillstand.

I vissa fall har branschorganisationerna, ofta i dialog med myndigheter som
Giftinformationscentralen och Kemikalieinspektionen, tagit fram frivilliga
atgiarder som gar langre dn kraven som stélls i lagstiftningen. Till exempel har
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM) och Bil Sweden sedan &r
2004 en branschoverenskommelse om att kylarvatskor med etylenglykol som
séljs till privatpersoner ska innehélla ett bittermedel och siljas i forpackningar
med barnsaker forslutning.

EU:s myndigheter och medlemslidnder bidrar ocksa genom att ta fram forslag
for hur risker med farliga kemikalier ska hanteras. Till exempel infordes
nyligen ett forbud f6r metanol i spolarvatskor i forordning (EG) 1907/2006,
Reach-forordningen, i syfte att forhindra att méanniskor blir blinda efter
fortaring.

B.2.4 Drunkningar

MSB lamnar stod till kommuner, allméinhet, frivilligorganisationer och statliga
myndigheter i deras arbete for att minska antalet drunkningsolyckor. Stodet
bestar bland annat av att tillhandahélla informationsmaterial, studier, hand-
ledningar och andra publikationer, filmer och statistik, samt att medverka vid
konferenser som ror vattensakerhet.

MSB beviljar uppdragsersittning till ideella organisationer som genomfor kurs-
verksamhet riktad till allméanheten, i syfte att 6ka den enskildes formaga att
forebygga och hantera olyckor, allvarliga hiandelser och kriser. Svenska liv-
raddningssillskapet far, och har under en langre tid fatt, ersattning for genom-
forandet av kurser i vattensidkerhet. Uppdragsmedlen uppgar till 7 miljoner
kronor per ar under perioden 2015—2018. Minst 3 700 personer ska utbildas
per ar.

I samarbete med andra myndigheter och organisationer har MSB tagit fram en
vagledning, Guide till 6kad vattensdkerhet, for kommuner och andra
anlaggningsigare. Vidare har myndigheten, da det enligt LSO ar en skyldighet
for anlaggningsagare att hélla utrustning for riddning av drunknande,
meddelat allménna rad (SRVFS 2007:5) och kommentarer om utrustning for
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vattenlivraddning vid hamnar, kajer, badplatser och liknande vattennira
anldggningar.

Konsumentverket arbetar med drunkningsfragor utifran produktsikerhets-
lagen och lagen om personlig skyddsutrustning for privat bruk. Efter ett antal
allvarliga olyckor och dodsfall genom drunkning har myndigheten arbetat
aktivt med tillsyn av dyktjanster och badanlaggningar, och tagit fram vag-
ledningar for bade dyktjanster och dventyrsbad. Information pa flera sprak till
vuxna som foljer med barn pa badanldggningar har ocksa tagits fram och
spridits. Dessutom har en generell vigledning for tjansters sakerhet tagits fram
som ar tillamplig dven for tjanster dar drunkningsrisk kan forekomma.

Exempel pa varor som kan medfora risk for drunkning och som ligger under
Konsumentverkets tillsynsansvar ar simhjalpmedel, flyttbara pooler och
spabad (som inte omfattas av BBR) samt badstolar for smabarn i badkar.

Lagen om personlig skyddsutrustning for privat bruk omfattar till exempel
flytvastar. Forsdljningen av uppblasbara flytvastar 6kar jamfort med flytvastar
med fast flytmaterial. Konsumentverket har under ett antal ar verkat for att
risker med uppblasbara flytvistar ska undanrgjas, bland annat genom EU-
arbete, standardisering och konsumentupplysning. Konsumentverket har tagit
fram information om flytvistar och, tillsammans med Sjosdkerhetsradet,
sarskilt informerat om vikten av att regelbundet underhélla och serva
uppblésbara flytvastar.

Konsumentverket ar dven tillsynsmyndighet enligt lagen om leksakers sidkerhet
och leksaksstandarden, vilka stéiller sikerhetskrav pa smabarnspooler och vissa
flythjalpmedel for barn.

Som ett tema inom Barnsédkerhetsradet genomfordes ett vattensikerhets-
projekt med bland annat en broschyr med tips pa hur drunkningsriskerna kan
minskas vid bad med barngrupp.

I BBR finns regler om skydd mot drunkning pé tomter samt skydd f6r dammar,
fasta brunnar och fasta behallare for att begriansa risken for personskador till
foljd av fall i vattnet eller vatskan. Skyddet mot barnolycksfall ar sarskilt
viktigt.

Kommunerna arbetar fraimst med vattensdkerhet mot bakgrund av
bestammelserna i LSO med atgarder for att sikra vattennira anlaggningar dar
kommunen har ansvaret. Kommunerna bedriver ocksa simundervisning i
skolorna (krav pa simkunnighet har funnits med i liroplanerna sedan mitten av
1990-talet).

Svenska livraddningssillskapet bedriver, genom sin webbplats och sina 24
regionforbund, informations- och utbildningsaktiviteter som syftar till 6kad
simkunnighet, livraddningsférmaga och sikerhet vid vattennira aktiviteter.
Séllskapet certifierar ocksd kommuner enligt konceptet En vattensdker
kommun. 1 vissa kommuner bedriver sillskapet ocksa bevakning av bad-
strander.
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Forsakringsbranschen har inga gemensamma satsningar inom omradet men en
del forsakringsbolag sprider information om vattensékerhet. Dessutom arbetar
ett bolag (Trygg-Hansa) aktivt med fragan genom att sponsra kommuner och
andra aktorer med livbojar, for narvarande omkring 80 000 uppsatta vid
vattennara platser runtom i Sverige.

Sjosakerhetsradet ar ett samarbetsorgan mellan flera myndigheter, fritids- och
forsakringsbranschen samt organisationer for fritidsbatsliv och sportdykning.
Rédets framsta uppgift ar att forbattra sjosdkerheten och informera om hur
sjoolyckor kan och ska undvikas.

B.2.5 Brander

Det byggnadstekniska brandskyddet regleras i BBR. Exempel ar krav pa
utrymningsvagar, barforméaga vid brand, brandcellsindelning och brand-
tekniska installationer som brandlarm. Aven LSO har féreskrifter om brand-
skydd i byggnader, till exempel krav pa slackutrustning.

MSB ska enligt sin instruktion, i enlighet med de foreskrifter som géller for
omradet skydd mot olyckor, bland annat samordna och utveckla verksamheten
nir det géller olycks- och skadeforebyggande atgarder. Har ingér att stodja
kommunerna i deras arbete med att se till att dtgarder vidtas for att forebygga
brander och skador till f6ljd av brander. Kommunerna genomfor detta arbete
bland annat genom tillsyn 6ver att den enskilde fullgor sina brandforebyggande
skyldigheter, genom sotningsverksamheten och genom information till allméan-
heten.

MSB stodjer pa olika sdtt kommunerna i deras arbete med tillsyn och i
sotningsverksamheten. Regler som beror den enskilde i hem- och fritidsmiljo
ar foreskrifterna och de allmidnna rdden om rengoring (sotning) och brand-
skyddskontroll och de allménna rdden om brandvarnare i bostader.

For att bland annat stodja kommunerna i deras brandforebyggande arbete
arbetar MSB med en nationell strategi for hur brandskyddet kan stdarkas genom
stod till enskilda. Strategin togs fram 2010 i samverkan med berérda myndig-
heter och organisationer. Inom strategin finns, utéver mal, en vision om att
ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand. Strategin
fokuserar pa bostadsmiljon dir flest omkommer eller skadas till foljd av brand.
For att forvalta och utveckla strategin har en nationell samverkansgrupp
bildats. I gruppen ingéar Boverket, Socialstyrelsen, Migrationsverket, SKL,
Fastighetsidgarna, Sveriges allmannyttiga bostadsforetag, Svensk Forsiakring,
Brandskyddsforeningen samt representanter for lansstyrelser och kommuner.

Inom ramen for strategiarbetet har bland annat tre forskningsprojekt om brand
i bostadsmiljo genomforts, och vagledningen Brandsdker bostad for alla tagits
fram. Vagledningen beskriver hur kommunerna kan identifiera brandrisker och
erbjuda riskreducerande atgarder till personer som har behov av individ-
anpassat brandskydd. Anledningen &ar att manga riskutsatta individer bor i sin
ordinarie hemmiljo utan annat brandskydd an det for bostaden normala, vilket
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innebar att individen i stor utstriackning maste kunna varsebli, forsta och agera
for att inte skadas eller omkomma i handelse av brand. Nedsatt sensorisk,
kognitiv eller fysisk formaga kan innebara att individens mojlighet att klara sig
ar samre.

Inom den nationella kampanjen Aktiv mot brand tillhandahélls kampanj-
material som bestar av enkla tydliga budskap och som kan f6ljas upp pa lokal
niva. En vagledning finns ocksa for hur kommunerna kan na olika grupper med
riktade kommunikationsinsatser, daribland hembesok.

Som framgatt i avsnitt B.2.4 beviljar MSB dven uppdragsersattning till ideella
organisationer som genomfor verksamhet riktad till allménheten, i syfte att 6ka
den enskildes formaga att forebygga och hantera olyckor, allvarliga handelser
och kriser. Arbetet med den nationella strategin ger underlag for att fordela
denna ersattning.

Med syftet att skapa innovationer och nytdnkande inom samhéllsskydd och
beredskap driver MSB sedan ett par ar tillbaka ett innovationsnatverk kallat
WIN Guard. Raddningstjanster, myndigheter, akademi och industri ar viktiga
motorer i arbetet for att tillsammans skapa forutsattningar for nya utvecklings-
mojligheter. Olika aktorer samlas till konsortier som gemensamt bade ansvarar
for och finansierar utvecklingsomraden. Ett omride som natverket satsar pé ar
en handlingsplan for att minska antalet déda och svért skadade i brander.

Konsumentverket har, som tillsynsmyndighet enligt produktsikerhetslagen,
med anledning av anmélningar om olyckor eller provningsresultat frén andra
europeiska lander arbetat med tillsyn av exempelvis brandfiltar, ljus, ljuslyktor,
ograsbrannare och barnsikra engangstindare. Konsumentverket har ocksa
tillsyn 6ver brandsiakerhetskrav i barnklader, bekladnadstextilier, barnvagnar,
andra barnartiklar och mébler i hemmiljo, samt tillsynsansvar for resebrand-
varnare och handhéllna sma brandslackare. Konsumentverket deltar inom
standardiseringen i Sverige i flera kommittéer med fragor om brandsikerhet,
bland annat i textilier, stoppade mobler, singar och barnartiklar.

Inom Elsdkerhetsverkets uppdrag att forebygga skador orsakade av elektricitet
pa person och egendom (narmare beskrivet i avsnitt B.2.8) ingér ocksa fore-
byggande av elbrander. Myndighetens metoder ar visentligen desamma oavsett
skadetyp, men mandat saknas for tillsyn av elanldggningar i bostader, vilket gor
att den nuvarande bilden av elsikerheten i hemmen behdover forbattras. Darfor
genomfor Elsdkerhetsverket nu projektet Elsckerhet i bostdder for att forsoka
kartlagga laget och kunna arbeta effektivare.

Kemikalieinspektionen ansvarar for leksakers brannbarhet enligt forordningen
(2011:703) om leksakers sidkerhet.

Brandskyddsforeningen bidrar till att sprida och utveckla fordjupade kun-
skaper om skadepreventivt arbete inom brandsikerhet. De samverkar med
myndigheter, kommuner och akademier, men ocksid med bransch-
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organisationer och framfor allt medlemsorganisationerna. Brandskydds-
foreningen ar en ideell och oberoende organisation som ger ut normer och
regelverk (for branschen), anordnar utbildningar och tar fram informations-
material (for branschen och for privatpersoner). Brandskyddsforeningen ar en
av de organisationer som fir uppdragsersattningsmedel for de uppdrag de utfor
for MSB:s rakning — specifikt under perioden 2015—-2018 for riktade
kommunikationsinsatser, daribland st6d till kommunernas hembesok.

Frivilliga brand- och raddningskarer, framst i glesbygd, erhéller genom
Forbundet Sveriges frivilliga brandkarer (FSFB) medel fran MSB for utbildning
och information till enskilda, med sarskild inriktning mot dldre i eget boende.
Ett samarbete med Brandskyddsforeningen har inletts under 2018.

Forsiakringsbranschen har inga gemensamma satsningar inom omradet men de
flesta forsakringsbolag sprider brandskyddsinformation.

B.2.6 Kvavningari2

Konsumentverket har sedan 2002 arbetat proaktivt med att férséka minimera
risken for att barn ska fastna i huvor och snoddar pa ytterklader och férolyckas
genom strypning. Detta har gjorts genom framtagande av 6verenskommelser
med den aktuella branschen. Sedan 2013 pagar ett arbete med branschen att ta
fram en ny 6verenskommelse och i dagsliaget dr arbetet inriktat mot att ta fram
en provmetod som ska sikerstilla att huvor lossnar vid specifika krafter. I
Sverige har branschen i stort valt att frivilligt fortsitta folja den uppsagda
overenskommelsen eftersom EU-standarden inom barnklidder inte har dessa
krav. Motsvarande arbete for att minska risken for strypning har framgéngsrikt
gjorts vad giller spannen pa smabarnshjalmar.

Konsumentverket arbetar aktivt inom standardiseringen for barnartiklar,
leksaker, lekredskap och barnmabler for att forebygga risken for kvivning
genom kollapsande hoppborgar eller 16sa smadelar, strypning orsakad av
farliga 6glor, 6ppningar och utstickande delar pa exempelvis singar genom att
overvaka att tillampliga krav finns med i standarder inom respektive omréade.
Den sa kallade smadelscylindern, som kan anvidndas som ett hjalpmedel for att
bedoma om smadelar innebar en kvavningsrisk for barn under tre r, delas
varje ar ut i 30 000 exemplar till barnavardscentraler, barnmorskemot-
tagningar och konsumentvigledare, som ocksé informerar foraldrar om
riskerna.

Livsmedelsverket agerar mot kviavningsrisker hos livsmedel, den vanligaste
orsaken till kvivning genom frimmande foremal i halsen. Bland annat
informerar myndigheten pé sin webbplats om sidkerhetsaspekter vid smakprov
for spadbarn.

12 Avsnittet bygger pa den beskrivning som Konsumentverket rapporterat till MSB
den 13 juni.
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Boverket har krav pd matt for att undvika hangning i 6ppningar till exempel i
trappor. Boverket inforde 2014 regler i BBR for snoren, kedjor och band till
gardiner och persienner for att undvika att barn stryps av 16st hingande band.

Ett flertal organisationer arbetar med att utbilda i kvdvningsavhjilpning inom
ramen for HLR- och forildrautbildningar. Aven 1177 Vardguiden inneh&ller
information om livraddning vid kvavning.

B.2.7 Stark kyla

Kunskapsliaget om samhallets férebyggande arbete mot kéldskador ar osékert.
De atgirder som identifierats riktar sig frimst mot riskgrupperna och kan besta
till exempel av utokade platser pa hiarbargen for hemlosa under vintertid eller
av rymningssidkra demensboenden. Ingen nationell samordning av dessa
atgarder har identifierats.

B.2.8 Elolyckor!3

Elsidkerhetsverket har i uppdrag att forebygga skador orsakade av elektricitet
pa person och egendom genom att bygga upp, uppratthalla och utveckla en god
siakerhetsniva for elektriska anlaggningar och elektrisk utrustning. Elsikerhets-
verkets huvudsakliga arbetssitt ar marknadskontroll av elprodukter, tillsyn av
elanldggningar, auktorisering och tillsyn av elinstallatorer, registrering och till-
syn av elinstallationsféretag samt malgruppsanpassad information till allmén-
heten om riskerna med el. Myndigheten utreder ocksa orsaker till elsakerhets-
brister i samhillet och genomfor omvérldsanalys for att fanga upp nya risker.
Slutligen arbetar myndigheten med utveckling av standarder bade nationellt
och internationellt.

Det finns ocksa en viss reglering av elsdkerhetsfragor i bygglagstiftningen. Av
BBR framgar att byggnader ska utformas sa att risken for personskador till
foljd av elstotar och elchocker begrénsas. I de allmdnna raden hianvisas till
Elsdkerhetsverkets elsikerhetsforeskrifter.

Arbetsmiljoverket ar tillsynsmyndighet 6ver maskindirektivet (2006/42/EG).
En stor miangd maskiner anvinds i hemmen och pa fritiden, manga vid gor-
det-sjilv-arbete men en del av helt annan karaktar, till exempel hoverboards.
Myndigheten kan besluta om forséljningsforbud, aterkallande av produkt samt
krav pa lamnande av varningsinformation.

B.2.9 Fyrverkeriolyckor

MSB:s arbete med fyrverkerifragorna som beror enskilda sker fraimst genom
regel- och kunskapsstyrning samt marknadskontroll. Regelstyrningen inom
omradet finns i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, LBE,
samt forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor. Ut6ver

13 Avsnittet bygger pa den beskrivning som Elsdkerhetsverket, med st6d av
Boverket, rapporterat till MSB den 8 juni.
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dessa har myndigheten dven foreskrifter om hantering av explosiva varor samt
foreskrifter (MSBFS 2015:6) om tillhandahéallande av pyrotekniska artiklar och
ammunition. Lagstiftningen har som mal att fyrverkerier ska hanteras sé sakert
som mojligt. Nar det géller tillstand for tillverkning, destruktion eller liknande
hantering samt import av fyrverkerier 4r MSB tillstandsmyndighet och prévar
ansokningar. Alla fyrverkeriartiklar for forsaljning till konsumenter maste ha
genomgatt bedomning av 6verensstimmelse med visentliga sikerhetskrav
enligt pyroteknikdirektivet (2013/29/EU) samt forsetts med CE-méarkning och
annan information, som bruksanvisning, innan de far siljas i Sverige. MSB
deltar ocksa aktivt i det europeiska standardiseringsarbetet. Genom marknads-
kontroll och samverkan med Tullverket kan MSB kontrollera att endast god-
kinda fyrverkerier siljs i handeln och att illegalt inforda fyrverkerier stoppas i
tullen.

Som exempel pa kunskapsstyrning har MSB genom foreskrifter stillt krav pa
utbildning for att f4 anvinda vissa typer av fyrverkerier. Vidare informerar
MSB aktivt den enskilde om riskerna med fyrverkerier. Over tid har detta skett
pa olika sitt — till exempel artiklar och annonser i tidningar, via webbplatsen, i
TV och pa bio. MSB har @ven information till naringsidkare som séljer fyr-
verkerier direkt till enskilda.

Polisen utfardar tillstdnd enligt ordningslagen (1993:1617) om fyrverkeri ska
avfyras inomhus, utomhus i tatbebyggda omraden eller vid idrottsevenemang.

Kommunerna provar tillstdnd till anvandning, handel och forvaring av
fyrverkerier enligt LBE. Kommunerna kontrollerar ocksa genom tillsyn att
lagstiftningen efterlevs.

Sveriges fyrverkeribranschforbund arbetar bland annat for att aktivt sprida
information om fyrverkerier, att standigt forbattra produktsikerheten samt att
oka sikerhetsmedvetandet och kunskaperna och darmed forhindra att olyckor
intraffar.

Brandskyddsforeningen tillhandahéller information om fyrverkerier pa sin
webbplats.

B.2.10 Skar-, klam- och krosskador4

I BBR preciseras krav pa att byggnader ska utformas s att risken for person-
skador till foljd av sammanst6tning och klamning begransas. Reglerna tar dven
upp skydd mot skiarskador och skydd mot olyckor vid rérliga anordningar.

Skyddet mot barnolycksfall ar sarskilt viktigt. Exempel pa skadeforebyggande
rad i BBR med fokus pa barnsikerhet ar att vassa hushallsredskap bor forvaras
i en 1dda med sékerhetsbeslag, att spisar bor vara forsedda med tippskydd och

14 Avsnittet bygger pa den beskrivning som Konsumentverket, med st6d av
Boverket, rapporterat till MSB den 13 juni.
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att entrédorrar till bostader bor ha klamskydd. I BBR finns ocksa krav pa skydd
mot sammanstotning, till exempel att stora glasytor i dérrar samt glasytor som
kan forvixlas med dorrar eller 6ppningar ska vara tydligt markerade. Dar risk
for fall genom glas foreligger bor termiskt hardat sakerhetsglas eller laminerat
siakerhetsglas enligt angivna standarder anvindas. Skyddsanordningar mot
fallande is och sno ska finnas vid byggnaders entréer om det finns sirskilda
risker for personskador till f6ljd av fallande is och sné fran taket.

Utover BBR finns ocksa Boverkets konstruktionsregler (BFS 2011:10), som till-
sammans med Eurokoderna utgor ett system som ar de svenska reglerna for
verifiering av barformaga, stadga och bestéandighet. I konstruktionsreglerna
regleras till exempel barforméaga vid brand och snolast.

Som tillsynsmyndighet enligt produktsédkerhetslagen, lagen om personlig
skyddsutrustning for privat bruk och lagen om leksakers sidkerhet arbetar
Konsumentverket forebyggande mot skir-, klam- och krosskador med flera
metoder som tillsyn, information och standardisering. Exempel pa tjanster dar
dessa skadetyper ar vanliga dr hastsport, motor- och cykelsport, kampsport,
alpinsport och tillfalliga klatterviggar och hinderbanor. Varor dar riskerna
forekommer ar exempelvis fillbara sangar, tradgardsmobler och hopfallbara
barnvagnar.

Arbetsmiljoverket ar tillsynsmyndighet enligt maskindirektivet (2006/42/EG)
for maskiner for hemmabruk som grasklippare, skarmaskiner, vedkap, motor-
sagar, snoskotrar och fyrhjulingar. Dessutom &ar Arbetsmiljoverket och
Konsumentverket tillsynsmyndighet for personlig skyddsutrustning som
horselskydd och sdgskyddsbyxor dven nar de anviands inom hem- och fritids-
omradet. Tillsammans med branschforeningen for personlig skyddsutrustning
sprider de information om riskerna.

Trafikverket har under nagra ar lett ett projekt for 6kad sidkerhet kring fyr-
hjulingar pa grund av ett antal dédsolyckor dar fyrhjulingar valt vid
anvindning. Aven om de flesta av dessa olyckor intréffat i trafikmilj6 fore-
kommer ocksa dédsolyckor pa gardar och i skog och mark. Vissa forsakrings-
bolag sprider ocksa information om riskerna.

B.3 Systematisk aktorssamverkan

Inom det skade- och olycksforebyggande arbetet finns exempel pé olika
ansatser som bland annat bygger pa tviarsektoriell aktorssamverkan och
tillgang till statistik. Nagra exempel tas upp har dels pa omraden med direkt
koppling till hem och fritid, och dels andra omraden varifran lardomar kan
dras. Exemplen presenteras har i kronologisk ordning.

B.3.1 Nationellt skadeféorebyggande program 1986-2006

Under 20 ar fanns ett nationellt program for skadeforebyggande arbete i
Sverige. Det infordes som ett led i genomférandet av WHO:s globala folkhélso-
strategi Health for all by the year 2000. 1986 gav regeringen Socialstyrelsen i
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uppdrag att inratta ett nationellt skadeférebyggande program med syfte att
bygga upp en nationell registrering av olycksfallsskador via hélso- och sjuk-
varden och utifran den statistiken utveckla och koordinera skadeforebyggande
initiativ. Programmet organiserades tvarsektoriellt med medverkan fran en rad
sektorsomraden, frivilligorganisationer och medicinsk expertis. Som prioriterat
omrade utpekades olyckor inom hem- och fritidsomradet dar utvecklingen
tydligt slapade efter i jamforelse med framfor allt vagtrafiken och arbetsmiljon.

1992 overfordes ansvaret for det nationella skadeférebyggande programmet
fran Socialstyrelsen till det nybildade Folkhilsoinstitutet. Programmets syfte
var att stodja framvéxten av lokala program, utveckla det intersektoriella sam-
arbetet pa alla nivaer, oka allmanhetens riskmedvetande samt medverka i fore-
byggande insatser inom prioriterade omraden och grupper. Programmets upp-
gifter omfattade bland annat att bevaka och analysera skadeutvecklingen inom
olika omraden, bistd kommuner med underlag, frimja forskning samt ordna
konferenser och akademisk vidareutbildning.

I borjan av 2000-talet ombildades Folkhélsoinstitutet till en stabsmyndighet
och det nationella skadeforebyggande programmet 6verfordes 2002 till
Raddningsverket. Inom Riddningsverket pagick samtidigt ett arbete i riktning
mot att bli en bred sikerhetsmyndighet. Ar 2003 beslutades #ven om den nya
lagen om skydd mot olyckor, LSO, dar bland annat kommunernas olycksfore-
byggande verksamhet betonas.

Det nationella skadeférebyggande programmet avvecklades som ett ssmman-
hallet program ar 2006 och det skadeforebyggande arbetet integrerades i
Raddningsverkets (nuvarande MSB:s) ordinarie verksamhet. Den nationella
tvirsektoriella gruppen, som byggts upp vid programmets start, avvecklades
liksom stodet till det regionala och lokala tvarsektoriella skadeforebyggande
arbetet, bland annat de utndmnda svenska ”sdkra och trygga kommunerna”
(Skjonberg, 2011).

B.3.2 Sdker och trygg kommun 1989-

International safe communities (Sdkra och trygga kommuner pa svenska) ar
ett koncept for brett samhaills- och folkhidlsoarbete i syfte att forebygga person-
skador och astadkomma okad sidkerhet i lokalsamhillet. Initiativet till
konceptet kommer fran WHO:s skadeforebyggande program och Karolinska
institutet i Sverige. Ursprunget ar ett forskningsprojekt som bedrevs i
davarande Skaraborgs lans landsting under sent 1970- och tidigt 1980-tal.

Ett certifieringssystem finns sedan 1989, enligt vilket “communities” ansoker
om att bli utndmnda till safe communities av International Safe Community
Certifying Centre (ISCCC). For att bli utndimnd maste man visa att man upp-
fyller ett antal kriterier, se figur 4:

1. en infrastruktur baserad pa deltagande och samarbete, ledd av en tvar-
sektoriell grupp som ar ansvarig for fraimjande av sikerhet



Myndigheten for

samhiillsskydd och beredskap Rapport 54 (64)
Datum Arendenr Utgéva
2019-01-22 2018-01478-30

2. langsiktiga, varaktiga program omfattande bada konen och alla dldrar,
milj6er och situationer

3. program som riktas mot hogriskgrupper och hogriskmiljoer, samt
program som framjar sdkerhet for utsatta grupper

4. program baserade pa tillganglig evidens
program som dokumenterar skadors frekvens och orsaker

6. utvarderingsinsatser for att bedoma programmens processer och
effekten av forandringar

7. fortlopande deltagande i nationella och internationella safe
communities-natverk.

Kriterierna har reviderats under arens lopp. De bygger pa erfarenheter och
kunskap uppbyggd genom praktiskt arbete med skadeprevention i olika
“communities” samt pa empirisk forskning som ger stod for kriteriernas

relevans.
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Figur 4. Kriterier for safe communities.
Kalla: ISCCC, https://isccc.global/the-chairman.

B.3.3 Trygge lokalsamfunn 1994-

Trygge lokalsamfunn (TL) i Norge ar en nationell plattform for forebyggande
av olyckor och skador i lokalsamhéllet. TL bygger pa en systematisk metod som
ar inspirerad av, och harmoniserad med, det internationella konceptet safe
communities. Metoden ar ett strukturerat tillvigagangssitt for forebyggande,
baserat pa riskbedomning och prioritering av atgéarder for att sikerstilla
effektiv interaktion mellan relevanta aktorer (Skadeforebyggende forum, 2016).
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TL som metod bygger pa befintliga strukturer och system i lokalsamhallet och
foljer den arbetsmetod som anges i den norska folkhalsolagen. Metoden
omfattar dtta steg, dir steg 4—8 utgor ett arshjul for planering, genomforande,
utvirdering och revision av arbetet — efter att sjdlva grunden (steg 1—3) lagts.

1. Etablering. Kommunen forankrar TL-satsning, inrattar en styrgrupp
och sluter ett avtal med Skadeforebyggende forum om genomférande
av TL-processen.

2. Kartliggning. Kommunen samlar och systematiserar information och
kunskap om lokala riskfaktorer, olyckor och skador.

3. Prioritering. Baserat pa riskkartliggning prioriteras kommunens
insatsomraden for att forebygga olyckor och skador.

4. Forankring. Insatsomradena forankras genom kommunens
planeringsprocesser och utgor karnan i arbetet for att sikerstélla ett
"tryggt lokalsamfunn”.

5. Organisation. Kommunen beslutar hur arbetet ska organiseras for att
né resultat.

6. Deltagande. Atgirder utvecklas i allianser och samarbete med andra
aktorer, sivil offentliga som privata och frivilliga.

7. Genomforande. Atgirderna genomfors och resultaten miits.

8. Rapportering. Arbetet utvarderas och slutsatser och forbattrings-
omraden rapporteras till kommunfullméktige, samarbetspartners och
kommuninvanarna.

Skadeforebyggende forum som certifierar TL &r en oberoende ideell
organisation som utgor en nationell métesplats for aktorer som ar engagerade i
att minska antalet olyckor som leder till personskador. Verksamheten
finansieras huvudsakligen genom medlemsavgifter, samarbetsavtal och
projektstod. Ett femarigt samarbetsavtal mellan Finans Norge och Helse- og
omsorgsdepartementet sakerstiller grundfinansieringen.

B.3.4 Nollvisionen i vagtrafiken 1997-

Som framkommit tidigare (se till exempel figur 2, s. 34) har vagtrafiken upp-
visat en helt annan utveckling 4n hem- och fritidsomradet nar det giller antal
omkomna och allvarligt skadade. Det ligger darfor nara till hands att gora en
jamforelse med det systematiska arbete som bedrivs pa detta omrade.

Nollvisionen for vagtrafiksakerhetsarbetet antogs av riksdagen 1997. Kort dar-
efter beslutade riksdagen om 6vergripande transportpolitiska mal f6r hela
transportsystemet, och nollvisionen kom att gilla som 6vergripande princip for
samtliga trafikslag.
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Nollvisionen ar grunden for trafiksdkerhetsarbetet i Sverige. Den ar bilden av
en onskad framtid dar ingen d6das eller skadas allvarligt i vagtrafiken. Noll-
visionen utgér fran att olyckor inte alltid kan forhindras eftersom méanniskor
ibland gor misstag. Végar, gator och fordon maste darfor utformas sa att miss-
tagen inte leder till dodsfall eller allvarliga personskador — dven pa bekostnad
av ett okat antal olyckor med lindriga konsekvenser. Sedan det systematiska
arbetet inleddes har antalet omkomna i trafiken mer dn halverats, samtidigt
som biltrafiken kraftigt har 6kat. Antalet allvarligt skadade har i genomsnitt
minskat med tva procent per ar fran 2007 till 2017.

2016 beslutade regeringen om en nystart for Nollvisionen. Nystarten handlar
om en forstarkt inriktning for regeringens arbete med trafiksékerhet.
Regeringskansliet (2016, ss. 11, 16, 18) skrev om nystarten att:

Det dr viktigt med en god olycks- och tillbudsrapportering. En sGdan
skapar forutsdttningar for att kunna vidta effektiva atgdrder som
hojer sdkerheten. Manga framgdngar i trafiksdkerhetsarbetet har
uppnadtts tack vare att det finns bra data over olyckor och dodsfall i
transportsystemet.

Overgripande samverkan mellan aktorer inom alla trafikslag dr av
stor vikt for att nollvisionen ska kunna uppnas. Dar dr det viktigt att
det finns en gemensam riktning i det operativa
trafiksdkerhetsarbetet.

Gemensamma mdl dr ett viktigt verktyg i den samverkan som krdavs
for att uppna nollvisionen, sdrskilt inom den breda grupp av aktérer
som ska medverka i arbetet for trafiksdkerhet inom vagtrafik.

Trafikverket har fatt uppdraget av regeringen att leda samverkan av trafik-
sidkerhetsarbetet inom vagtrafiken. Natverket Tillsammans for Nollvisionen
bygger pa samverkan mellan aktorer inom trafiksikerhetsomradet. Aktorerna
arbetar strukturerat och systematiskt mot samma mal, men varje aktor har
sjalv ansvar for att planera och genomféra atgirder i sin egen verksamhet.
Trafikverket ansvarar for samordningen av det gemensamma arbetet.

Varje ar analyserar Trafikverket utvecklingen i férhallande till uppstéllda mél
och genomforda atgirder. Beslutsfattare, foretag och organisationer far ta del
av analysresultatet vid en resultatkonferens som arrangeras i april varje ar.
Utifran analysrapporten och diskussionerna pa resultatkonferensen tar ett
antal nationella aktorer gemensamt stéllning till vilken inriktning trafiksaker-
hetsarbetet ska ha for kommande ar (Trafikverket, 2015, s. 8f).

I Nordiska vagtekniska forbundets rapport Nollvisionens mojligheter
(Johansson, 2000, s. 14f) uppméirksammas kostnaderna for arbetet:

Det dr ldtt att saga Nollvisionen, men det kostar att forverkliga den.
Inte bara humant utan dven ekonomiskt lonar det sig att satsa.
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Sambhdillets kostnader for dodade och skadade uppgdar till mdng-
miljardbelopp darligen oavsett vilken berdkningsmodell som
anvdndes.

Prat rdcker inte langt. Det blir ldttare att komma i ndrheten av for-
verkligandet om forutsdttningarna skapas. Och forutsdttningar
kostar pengar.

B.3.5 Nationell strategi i Norge 2009-2018

I oktober 2009 beslutade den norska regeringen om en nationell strategi for att
forebygga olyckor som medfor personskador 2009—2014. Strategin under-
tecknades av alla berorda statsrad och var ett redskap for att styra och
koordinera skadeforebyggande insatser mellan och inom de sektorer som
hanteras av de olika departementen (Departementene, 2009).

Strategin utarbetade de stora och tvirgaende linjerna for vad regeringen skulle
uppna fore 2014 nar det gillde att forebygga olyckor med personskador.
Strategin ersatte inte befintliga sektorsstrategier for forebyggande av olyckor
utan skulle fungera som 6verbyggnad och komplettera dessa. Strategin har tva
huvudmal:

1. sétta upp mitbara mal for reduktion av olyckor som medfor person-
skador, totalt och for respektive sektor

2. utveckla och forbattra det tvarsektoriella forebyggande arbetet,
och fem delmal:

1. siker uppdaterad kunskap om olyckor som medfor personskador med
avseende pa forekomst, orsaker och effektiva forebyggande atgarder

2. vidareutveckla det regionala och lokala skade- och olycksférebyggande
arbetet

3. stdrka samarbetet mellan frivilligrorelser, det offentliga och
naringslivet

4. det olycksforebyggande arbetet inom hem och fritid, skola och
barnomsorg ska organiseras med avseende pa ansvar och samarbete

5. sakerstilla en d&ndamalsenlig nationell organisering av det skade- och
olycksforebyggande arbetet.

Den nationella strategin forldngdes till att gélla fram till och med 2018. Efter
2018 kommer det inte ldngre att vara ett separat strategidokument utan mélen
for det olycksforebyggande arbetet kommer att beskrivas i den nya
parlamentariska rapport om folkhilsa som ska presenteras varen 2019. Det
tvarsektoriella forebyggande arbetet kommer att vara forankrat i
parlamentarikerrapporten.
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Figur 5. Faser i arbetet med trygghet och sdkerhet enligt TSL.
Kalla: Lansstyrelsen Varmland (2016a, ss. 17-23).

B.3.6 Tryggt och sdkert ldn 2013-2016

Under 2013—2016 genomfordes samarbetsprojektet Tryggt och sdkert lin
(TSL) mellan Landstinget i Varmland, Polisen, MSB, Lansstyrelsen Varmland,
Konsumentverket, Karlstadsregionens raddningstjanstforbund, Karlstads
universitet och ett antal vairmlandska kommuner. Syftet var att utveckla en
metod for faktabaserat och systematiskt sdkerhetsarbete med ett helhetstank
kring oonskade hiandelser ur ett medborgarperspektiv.

Inom projektet utvecklades ett metodstod (Lansstyrelsen Varmland, 2016a)
med ndgra av Virmlands kommuner som piloter. Det var tdnkt som ett stod
framfor allt f6r en mindre eller medelstor kommun i planering och genom-
forande av atgarder for att 6ka tryggheten och sidkerheten. Metodstodet
beskriver arbetsprocessen for arbetet med trygghet och sikerhet i sju faser, se
figur 5.

I varje fas finns en beskrivning av syftet, vilka forberedelser som behdver goras
och vilket resultat som forviantas. Det rekommenderas att fullfélja samtliga steg
i metodstodet for att fa en heltdckande arbetsprocess. Det kan darfor vara bra
att borja med ett avgriansat prioriterat omrade.
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I slutrapporten fran projektet TSL (Lansstyrelsen Varmland, 2016b, s. 4) dras
de sammanfattande slutsatserna:

Projektet visar att en systematisk erfarenhetsbaserad metod for
langsiktig bearbetning och minskning av samhdillets skadekostnader
och okning av mdnniskors trygghet dr mojlig. Arbetet mdste utforas
lokalt med stod fran regionala och centrala strukturer:

e En central myndighet, limpligen MSB, bor ges ett uttalat
uppdrag att vara sammanhdallande for personsdkerhets-
fragor i vidare bemdrkelse dn sadan sdkerhet som relateras
till lagen om skydd mot olyckor.

e Socialstyrelsen bor ges uppdraget att se till att EU-initiativet
om Injury Data Base rullas ut dver landet.

e Statistikbehandling och analys bor ske vid central
myndighet.

e Lansstyrelserna bor ges vidgat uppdrag att stodja och
sammanhalla de lokala processerna for det breda omradet
trygghet och sdkerhet.

Vid utvarderingen av TSL var utvarderarnas bedomning att “med lagt dgarskap
och engagemang kring frigorna i kommunerna och avsaknaden av en nationellt
ansvarig part for den samlade bilden nir det giller sdkerhetsarbete, kommer
inte uppnédda resultat att bli bestdende” (Attityd, 2017, s. 34).

B.3.7 Varldskonferenser om skadeprevention och siakerhets-
framjande arbete

Vartannat ar genomfor WHO en virldskonferens om skadeprevention och
sdkerhetsframjande arbete. P4 konferensen 2018 i Bangkok samlades cirka

1 000 experter fran ett stort antal lander runt om i virlden. Huvudtemat pa
konferensen var att “stiarka skadeprevention mot de globala mélen for hallbar
utveckling” (SDGs). Under konferensen diskuterades anledningar till en 1ang-
sammare utveckling dn onskvart och forslag till I16sningar presenterades.
Sammanfattat bedoms bristerna i dagens forebyggande arbete mot olyckor med
personskador vara begriansat ledarskap och begriansad kontinuitet i politiska
engagemang, ineffektiva sektorsovergripande atgirder dar utsedda sam-
ordningsmyndigheter saknas, kunskapsbrist med avseende pa evidensbaserade
verksamma atgirder och strategier, samt bristande majligheter att folja upp
och utvirdera malsattningar och utveckling. Ytterligare iakttagelser ar att det
finns bristande underlag i form av kostnadsstudier for att beskriva den sam-
héllsekonomiska bordan av problemet samt ofta otillracklig lagstiftning for att
skapa ett tryggare sambhalle.

De forslag som presenterades handlade om strategier for att pa olika satt mota
de observerade bristerna:

e stirka myndigheters ledarskap
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¢ uttala gemensamma mal och utdela ett tydligt ansvar for att malen upp-

fylls

¢ utse specifika enheter pa olika myndigheter for samordnande atgarder
¢ regelbundet presentera sammanfattande bilder 6ver skadeutvecklingen
e stirka lagstiftningen for att sdkerstilla sdkra system

e ge sirskild uppmarksamhet till riskutsatta grupper

e stirka statistik och erfarenhetséaterforing bade pa nationell och lokal
niva for att 6ka anvindningen av faktabaserade underlag vid politiska
beslut och insatser samt till stod for den offentliga rapporteringen fran
omradet

e friamja forskningen for savil implementering som for utvardering av
lokal evidens.

B.4 Erfarenhetsaterforing och statistik

B.4.1 Officiell statistik

Socialstyrelsen ansvarar for dodsorsaksregistret (DOR) och patientregistret
(PAR). DOR omfattar alla dédsfall som intraffat i Sverige eller dar den avlidne
var folkbokford i Sverige. PAR omfattar personer som vérdats i slutenvard
(inlagda pa sjukhus) eller behandlats av lakare i specialiserad 6ppenvard.
Statistiken baseras pa kodverket ICD-10. Har finns bland annat indelningar for
skadade och avlidna till f6]jd av drunkning, brand, exponering for icke levande
mekaniska krafter (slag, st6t, kontakt med féremal/redskap med mera),
exponering for levande mekaniska krafter (oavsiktliga slag, krockar, sparkar
frdn annan person, angrepp av djur med mera), kvavning och kontakt med
giftiga djur.

Nasta version av kodverket, ICD-11, lanserades i juni 2018. En utredning om
inférande av ICD-11 i de svenska registren pagar och berdknas vara klar i
januari 2020.

Uppgifter ur DOR och PAR ligger till grund for vissa av Socialstyrelsens
statistikprodukter inom Sveriges officiella statistik, bland andra Statistik om
dodsorsaker och Statistik om skador och forgiftningar behandlade 1 sluten
vard. Statistiken publiceras arligen pa Socialstyrelsens webbplats, och delar av
den publiceras for narvarande dven av MSB. Personskadestatistiken finns upp-
delad pa olika typer av skador och deras yttre orsaker, och kan fordelas pa till
exempel kon, alder och personens hemkommun. Daremot saknas tillforlitliga
uppgifter om den specifika olycksplatsen eller om vilken typ av aktivitet som
utovades vid olyckstillfallet. Darmed gér det inte att sarskilja hem- och
fritidsolyckor och mojligheterna att anvinda statistiken i det lokala
preventionsarbetet forsimras. Oppenvérdsdelen av PAR, som inférdes 2001,
anvands inte till officiell statistik. Tackningsgraden har dock 6kat sedan
inforandet.
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B.4.2 Andra statistikkallor

Socialstyrelsen har ocksa ansvarat for Injury Database (IDB, tidigare EHLASS),
en detaljerad insamling av individbaserade uppgifter om skadehindelser fran
akutmottagningar och jourcentraler som byggt pa frivillig inrapportering och
inte tillhort den officiella statistiken. Insamlingen i IDB avbrots i samband med
inforandet av dataskyddsforordningen (GDPR), och tidigare argangar har
omhandertagits for arkivering. I nuldget finns det inga mdjligheter for Social-
styrelsen att ta fram statistik fran IDB. Socialstyrelsen vill gdrna ateruppta
insamlingen och bredda sa att fler rapporterar in, men for att kunna fortsatta
samla in uppgifterna behovs en forordningsandring, se vidare avsnitt 3.4.
Under 2017 har insamlingen omfattat de tre sjukhusen i Varmlands lan
(Karlstad, Arvika och Torsby) samt Akademiska sjukhuset i Uppsala.

Det finns ett hundratal nationella kvalitetsregister, som Rikshoft och Svenska
traumaregistret (SweTrau), i drift med gemensamt ekonomiskt stéd fran
sjukvirdshuvudmainnen och staten. Ytterligare register planeras eller ar under
uppbyggnad. Kvalitetsregister har till huvudsyfte att forbattra varden, men kan
ocksa innehalla vardefull information for forebyggande arbete. SKL samordnar
kvalitetsregistren. Ett nytt register infors for svensk ambulanssjukvard genom
Foreningen for ledningsansvariga inom svensk ambulanssjukvard (FLISA), och
vid ingangen av &r 2018 var 18 av Sveriges 21 regioner och landsting med i
arbetet. Foreningen har ansokt om att fa registret finansierat som ett nationellt
kvalitetsregister, och det forviantas vara anvandbart for inriktning av fore-
byggande atgirder.

MSB publicerar statistik 6ver den kommunala riddningstjanstens insatser till
olika typer av olyckor och tillbud. I raiddningstjanstens hiandelserapport kan
antalet skadade och omkomna per kon och aldersgrupp noteras. Uppdelningen
i kon och aldersgrupp bygger pa raddningsledarens bedomning och finns bara
fran och med 2018. Handelserna ar ocksa kodade med verksamhetstyp, vilket
gor det mojligt att i stor utstrackning sarskilja hem- och fritidsolyckor.
Insamlingen bygger pa frivillighet men da handelserapporterna redan fyllts i
utifran det lokala dokumentationsbehovet enligt LSO innebar den hogst
marginellt merarbete for kommunerna. Alla kommunala raddningstjanst-
organisationer deltar i insamlingen, &ven om vissa saknats under enstaka ar.
Manga vanliga olyckstyper leder dock séllan till insats frdn raddningstjanst.

Svensk Forsiakring, vars omkring 50 medlemmar tillsammans svarar for mer 4n
90 procent av den svenska forsiakringsmarknaden, har arsstatistik 6ver antalet
personskador med upplosning pé forsakringsgren och kostnader. Nédgon
statistik 6ver hur skadan uppkom finns dock inte.

1177.se har statistik 6ver fragor som kommer till sjukvardsupplysningen.
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Sdarskilt om fallolyckor's

Likemedelsverket har en databas 6ver rapporterade olyckor och tillbud enligt
Socialstyrelsens foreskrifter om anvindning av medicintekniska produkter i
hélso- och sjukvarden. Det finns dock ingen specifik statistik 6ver fallolyckor
orsakade av medicintekniska produkter, utan en sddan avgransning kraver
osidkra fritextsokningar.

Sarskilt om forgiftningar'®

Giftinformationscentralen har statistik 6ver de samtal som kommer in till
centralen, uppdelat pa alderskategori, kon, produkt/forgiftningsmedel och
bedomt vardbehov. Lakemedelsforgiftningar ingar i den man de klassas som
olycksfall, alltsé vid oavsiktlig feldosering eller forvaxling av lakemedel. Ofta
kanner inte Giftinformationscentralen till utgdngen (symtom och skador) av de
fall centralen kontaktats for och saknar dirmed sammanstélld information om
personskador for patienter dar Giftinformationscentralen har rekommenderat
sjukhusbesok. Ett viktigt underlag for centralens radgivning ar dock journal-
sammanfattningar som begérs for sarskilt intressanta sjukhusvardade forgift-
ningsfall samt telefonuppfoljningar av relevanta forgiftningstillbud.

Sdrskilt om drunkningar

Ingen myndighet har som uppgift att producera drunkningsstatistik dar
omstidndigheter kring sjilva handelsen framgar. MSB:s statistik 6ver
raddningstjanstens insatser (se ovan) tiacker bara de fall dit kommunal
raddningstjanst larmats. Daremot publicerar Svenska livraddningssallskapet
sammanstillningar av antal personer som omkommit vid drunkning, exklusive
suicid. Statistiken utgar fran en mediabevakning kompletterad med rapporter
fran sillskapets lokala och regionala forbund. Statistiken stims regelbundet av
med samarbetspartners, till exempel inom Sjésidkerhetsradet. I statistiken
ingér dven svenska medborgare som drunknar utomlands. Det framkommer
inte av uppgifterna exakt vilka omstindigheter och sammanhang som &r for-
knippade med hindelsen sé det ar svart att utldsa vilka som sker i hem- och
fritidsmiljo.

Sdrskilt om brdnder

MSB:s statistik over raiddningstjanstens insatser (se ovan) ar en viktig kalla till
kunskap om bréander och brandtillbud. Det &r svéarare att bedoma hur manga
brander raddningstjansten inte larmas till, men i MSB:s enkit Individens upp-
fattning om trygghet och sdkerhet stills fragor om man varit med om brand,
vilken brandskyddsutrustning man har tillgéng till i hemmet, om man vet att
brandvarnaren fungerar samt hur ofta man testar den.

15 Avsnittet bygger pa den beskrivning som Socialstyrelsen, med stod av Boverket,
Likemedelsverket och Konsumentverket, rapporterat till MSB den 8 juni.

16 Avsnittet bygger pa den beskrivning som Likemedelsverket, med st6d av
Folkhilsomyndigheten och Kemikalieinspektionen, rapporterat till MSB den 8 juni.
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MSB publicerar ocksa sarskild statistik 6ver dodsbrander. Dodsbrander utreds
sarskilt och darfor ar statistiken mer omfattande avseende uppgifter om den
omkomne, boendeférhallanden, brandens uppkomst och spridning samt hur
den eventuellt uppticktes, om nagon forsokte vidta nagra atgarder och
eventuella brister i brandskyddet. Uppgifterna om personerna omfattar alder
och kon i den man det gar att faststilla. Suicidbrander sarredovisas inte.
Uppgifterna anvinds som ett underlag for att identifiera sarskilt riskutsatta
grupper och vilka férhallanden dessa lever under. For aren efter 2015 finns
endast preliminar statistik eftersom Rittsmedicinalverket pa grund av
sekretessbestammelser inte langre bedomer att de har rattslig mojlighet att
leverera data som MSB behover for sin kvalitetsgranskning (se vidare avsnitt

3.4).

Sdrskilt om kvdvning?”
En pagaende internationell studie, Susy Safe, samlar in anonymiserad
information om barnkvavningsfall fran lakare bade inom och utom EU.

Sdrskilt om elolyckor$

Forutom Socialstyrelsens och Svensk Forsakrings statistik har ocksé Elsdker-
hetsverket egen statistik 6ver elolycksfall, som bygger pa det underlag som
rapporteras in fran Arbetsmiljoverket, elndtsbolag och allmdnheten. Myndig-
heten har i denna statistik en bra bild 6ver elolyckor inom arbetslivet. Valdigt
fa av de elolyckor som sker i bostéder eller pa fritiden och som inte blivit
dodsolyckor rapporteras dock in den vagen. Elbrander ingar inte i
inrapporteringen, utan myndigheten ar beroende av brandstatistik fran bland
annat MSB.

Sdarskilt om fyrverkeriolyckor

Forutom publicering av statistik fran Socialstyrelsen géllande fyrverkeriolyckor
genomfor MSB ocksa varje ar en enkatundersokning till frivilligt deltagande
akutmottagningar runt om i landet i samband med nyérshelgen. Resultatet
rapporteras till EU-kommissionen.

Regionala och lokala statistikkdllor

Aven pa regional och lokal niv4 kan statistikinsamlingar kring olyckor och
tillbud férekomma. Skillnaderna i forutsattningar ar dock stora mellan olika
kommuner och landsting, och dessa insamlingar faller huvudsakligen utanfor
ramen for detta uppdrag.

B.4.3 Annan information om olyckor

Statistik ar ensam inte tillracklig for att forsta orsaker, olycksforlopp och hur
olyckor kan forebyggas, och behover darfor kompletteras med mer detaljerade

17 Avsnittet bygger pa den beskrivning som Konsumentverket rapporterat till MSB
den 13 juni.

18 Avsnittet bygger pa den beskrivning som Elsdkerhetsverket, med stod av
Boverket, rapporterat till MSB den 8 juni.
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uppfoljningar av enskilda hindelser. En sddan killa till kunskap ar de sarskilda
olycksutredningar som kommunerna genomfor enligt LSO 3:10. Det finns inga
nationella kriterier for vilka olyckor som ska foranleda en sarskild olycks-
utredning. I praktiken omfattar de idag till 6verviagande del brander. En
skyldighet for kommunerna att skicka utredningarna till MSB for vidare
tillgangliggorande har foreslagits av 2017 ars raddningstjanstutredning (SOU
2018:54, s. 293). En sddan delning pa frivillig basis sker idag i varierande
utstriickning. Aven flera andra myndigheter genomfor olycksutredningar inom
sina forvaltningsomraden men det dr ingen annan myndighet som pa ett lika
tydligt sdtt har ett mandat att utreda olyckor i hem- och fritidsmiljé som
kommunerna.

Konsumentverket far genom anmalningar fran konsumenter och underrittelser
frén foretag kinnedom om skadehéndelser och olyckor. En annan viktig kanal
ar rapportering av handelse och olyckor i media. MSB hade under en langre tid
sammanstallningen Barnolyckor och barnsdkerhet i media som bland annat
anvandes av Konsumentverket for att f6lja vad som hdnder malgruppen barn
och unga.



