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1. Sammanfattning

Denna rapport ar en redogorelse for och bedomning av arbetet i
samverkansomradena under 2018 i enlighet med 7 § forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgiarder vid hojd
beredskap. Under 2018 har myndigheterna i samverkansomradena samverkat
kring planeringen av atgiarder och delat information och erfarenheter.

MSB bedomer att arbetet i samverkansomradena tillgodoser ett behov av att
staimma av arbeten mellan myndigheter. MSB bed6mer dock att samverkan
behover komma till stind mellan samverkansomraden. MSB avser att utveckla
konferensen Métesplats SO si att den 4n mer tillgodoser myndigheternas
behov av tvirsektoriell samverkan.

MSB konstaterar att medan avstimning mellan myndigheter sker i
samverkansomréadena, s& sker samverkan kring konkret planering och
genomforande av atgiarder i andra dndamalsenliga former.

2. Inledning

Denna rapport ar en redogorelse for och bedomning av arbetet som har
bedrivits i samverkansomradena under ar 2018. Rapporten lamnas till
Regeringskansliet i enlighet med 7 § férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgarder vid hojd
beredskap.

Utgangspunkten for arbetet i samverkansomraden ar enligt samma paragraf
foljande:

“For att frdmja en helhetssyn i planeringen for krisberedskap och héjd beredskap
ska planeringen for de myndigheter som anges 1 bilagan till denna férordning
bedrivas inom samverkansomrdden.”

I kapitel 3 finns en bedomning av det arbete som bedrivits i
samverkansomradena under 2018 for att uppfylla ovanstdende bestimmelse. I
den efterfoljande redogorelsen ges kompletterande information om det arbete
som har genomforts.
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3. Redogorelse och bedomning av arbetet i
samverkansomradena 2018

3.1 Bedomning av genomfort arbete

MSB bedomer att arbetet inom samverkansomradena tillgodoser ett behov hos
myndigheterna att diskutera behov av atgéarder samt att dela information och
erfarenheter mellan sig. I samverkansomradena kan myndigheterna
exempelvis stimma av gemensamma projekt, diskutera hur gemensamma
regeringsuppdrag kan 16sas och utifran intraffade handelser dra lardomar att ta
med i den egna planeringen. Det fraimjar att systemet utvecklas pa ett likartat
satt och att den samlade formagan tas tillvara. Det ar ocksa ett viktigt forum i
vilket MSB kan genomfora forankringsarbete med myndigheterna i centrala
utvecklingsarbeten inom krisberedskap och hojd beredskap.

Justeringar i arbetsséttet som gjorts 2018 har gett utrymme for storre
flexibilitet att tillgodose de sirskilda behov av samverkan som myndigheterna i
respektive samverkansomrade identifierar. Arbetet behover dven i allt storre
utstrackning forhalla sig till de processer rorande civilt forsvar som utgar fran
direkta regeringsuppdrag. MSB har darmed forsokt &stadkomma en arbetsform
som ger utrymme for myndigheterna att arbeta savil med uppgifter inom det
civila forsvaret som fredstida krisberedskap. Dock kan det konstateras att det
behovs fortsatt utvecklingsarbete for att planeringen for krisberedskap och
civilt forsvar ska samordnas pa ett effektivt sitt.

Négra av samverkansomradena ar till sin sammansattning mer eller mindre
tvirsektoriella och ger myndigheterna redan inom samverkansomradet
mojlighet att motas och utbyta erfarenheter pa ett sitt som de inte skulle ha
gjort annars. For att stodja ett annu bredare erfarenhetsutbyte behover dock
samverkan mellan samverkansomraden komma till stand.

MSB fortsitter att tillsammans med aktorerna utveckla arbetet i
samverkansomrédena i denna anda och komplettera det med andra
samverkansformer for en sa effektiv planering som mojligt. Det géller
exempelvis Motesplats SO, vars syfte ar att formedla information om centrala
arbeten inom krisberedskap och civilt forsvar samt att erbjuda tillfalle till
nitverkande och erfarenhetsutbyte. Utviarderingar visar att Motesplats SO ar
en uppskattad konferensform. MSB avser att utveckla konferensformen for att
stodja dialog och kunskapsutbyte mellan myndigheterna ytterligare.

MSB kommer att arrangera motestillfillen i respektive samverkansomrade i
anslutning till att Motesplats SO genomfors pa varen respektive hosten 2019.
Om behov uppstar kommer ytterligare méten att anordnas.
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3.2 Redogorelse av genomfort arbete

Aktiviteter for att skapa en helhetssyn i planeringen

Samverkansomradena utgor forum for nationell samordning av planering inom
krisberedskap och infor h6jd beredskap. For att skapa den helhetssyn i
planeringen som samverkansomradena syftar till, har myndigheterna under
aret getts tillfalle att diskutera brister i samhallets krisberedskap och arbete
infor hojd beredskap samt stimma av vilka dtgarder som de enskilt och i
samverkan behover genomfora. Diskussionerna har bland annat tagit avstamp i
Nationell risk- och formagebedémning (NRFB) och de 6vriga behov som
identifierats i respektive samverkansomrade. Genom att diskussioner har forts
pé ett likartat satt och med delvis samma underlag som utgdngspunkt, har
gemensamma planeringsforutsattningar och forstaelse for hur krisberedskapen
behover utvecklas skapats. Arbetet har anpassats utifran behoven i respektive
samverkansomréde och darfor har det lagts olika tonvikt pa t.ex. att identifiera
brister och behov respektive att konkretisera atgirder.

Myndigheterna har darutover delat information, kunskap och goda exempel
inom olika omréden. Pa utvecklingsomriden som ror hela
krisberedskapssystemet eller totalforsvaret har foredragningar och
diskussioner skett i antingen alla samverkansomraden eller de som bedomts
relevanta. Aktuella regeringsuppdrag som berdr flera myndigheter har ocksa
stamts av. MSB har exempelvis presenterat arbetet med stod for krigsplacering
och krigsorganisation med gemensam diskussion och aterkoppling fran 6vriga
myndigheter. Andra &mnen som tagits upp i flera samverkansomraden ar
Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft, arbetet med naturolyckor och
klimatanpassning samt utvecklingen av skyddade ledningsplatser.

Foredragningar har ocksé skett inom de specifika sakomraden som
samverkansomradena omfattar, se exempel i redogorelsen per
samverkansomréide nedan. Likasa har avstimning om och avrapportering fran
olika arbeten och projekt som myndigheterna genomfor skett, sarskilt av
sadana projekt som involverar flera myndigheter och/eller som har medel ur
anslag 2:4 Krisberedskap.

Deltagare och adjungerade aktorer i samverkansomradena 2018 framgar av
bilaga A. Det har darutover stétt en plats till forfogande for en adjungerad
representant for lansstyrelserna i fyra av samverkansomréaden férutom
samverkansomrade geografiskt omradesansvar. Dessa platser har dock inte
utnyttjats under 2018. Infor 2019 har lansstyrelser anmalt intresse att delta i
ett par av samverkansomradena.

Konkret planering och genomférande av atgirder

Aktiviteterna pa samverkansomradenas moten kompletteras med samverkan
och genomforande av konkret planering och atgirder i andra former. Ett
exempel ar den konkreta beredskapsplanering som sker pa
totalforsvarsplaneringskonferenser och i andra konstellationer och nitverk.
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Detta arbete sker bade tvarsektoriellt och utifran en tydligare sektorslogik. Ett
annat exempel ar arbetet om naturolyckor och klimatanpassning, som sker i en
sarskild arbetsgrupp bestaende av bade myndigheter som ingar i
samverkansomradena och andra myndigheter.

MSB stodjer med motesplanering och informationsdelning

MSB ar ordforande i samtliga samverkansomraden och star for planering och
genomforande av samverkansomridenas moéten. Motena for de respektive
samverkansomradena sammanfaller numera i tid, vilket har mojliggjort
samplanering och att motespunkter har kunnat genomforas gemensamt. Under
2018 har 3—4 motestillfillen anordnats per samverkansomréade.

Som komplement till méten i respektive samverkansomrade genomfors
Motesplats SO tva ganger per ar. Dessa riktar sig till samtliga myndigheter och
adjungerade aktorer i samverkansomradena samt frivilliga
forsvarsorganisationer. Bland programpunkterna pa 2018 ars Motesplats SO
kan ndmnas dndrad hotbild, ny sdkerhetsskyddslag, personalférsorjning samt
olika aktorers erfarenheter fran sommarens skogsbrander.

MSB har under aret producerat nyhetsbrev och webbtexter for att rapportera
fran genomforda Motesplats SO och informera om andra aktuella amnen som
beror arbetet i samverkansomréadena.

Kort om arbetet i respektive samverkansomrade

Myndigheterna i samverkansomrade ekonomisk siikerhet (SOES) har
under 2018 fokuserat pa informationsdelning och kunskapsinhamtning.
Informationsdelningen har framst rért myndigheternas atgéarder.
Kunskapsinhdmtningen har omfattat PTS och lansstyrelsernas arbeten om
tillgang till betaltjanster samt NIS-direktivet. Sarskild vikt har lagts vid
atgarder kopplade till civilt forsvar. Som foljd av detta har kompletterande
moten genomforts och planeras under 2019. Inledningsvis med fokus pa
ledningsplatser och krigsorganisation.

Inom samverkansomréade farliga imnen (SOFA) har utveckling av
amnet CBRNE och hur det ska fa genomslag i olika processer/sammanhang
diskuterats, exempelvis hur det tas omhand i myndigheternas risk- och
sarbarhetsanalyser, den nationella risk- och férméagebedomningen, broschyren
Om krisen eller kriget kommer och TFO 2020. Utbildningskartliggning,
leveranser till EU:s CBRN Advisory Group och planering for
hotbildsseminarium ar andra arbeten som tagits upp. Ytterligare andra ar
behov av sdkerhetsskydd och informationssakerhet och juridiska processer
avseende kritisk skyddsmateriel.

Samverkansomrade geografiskt omradesansvar (SOGO) ir ett
homogent samverkansomrade dar deltagarna har ménga fragor gemensamt.
Det finns darfor goda forutsattningar att tillsammans tydliggora och ensa
myndigheternas arbete. Under aret har de valt att fokusera pa ett antal teman
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som baserats pa slutsatser i NRFB och andra aktuella fragor. Exempel pa
teman som avhandlats ar fordndrat arbetssiatt mot bakgrund av nya
sdkerhetsskyddslagen, kriskommunikation och Krisberedskapsveckan,
utvirderingsarbetet av brander, torka och vattenbrist 2018 och
Totalférsvarsévning 2020. En 6vergripande plan har tagits fram f6r
lansstyrelsernas planering av stod till fraimst kommuner och landsting att leva
upp till deras nya 6verenskommelser for krisberedskap och héjd beredskap.
Den ska kunna vara till stod for lansvis planering.

Arbetet i SOGO har under 2018 bidragit till att 6ka kunskap hos aktorerna och
samordna aktiviteter hos lansstyrelserna och 6vriga deltagare. Diskussioner har
gett underlag till fortsatt arbete inom de egna organisationerna. Arbetet i
SOGO har bidragit till en helhetssyn i planeringen for geografiskt
omradesansvar. SOGO ar det enda forumet dar geografiskt omradesansvar
behandlas med aktorer i tre nivier. Kommunrepresentanternas deltagande ar
en viktig forutsittning for samverkan i SOGO.

Inom samverkansomrade skydd, undsattning och vard (SOSUV) har
myndigheterna delat information och utbytt erfarenheter fran bade
planeringsarbete, utvirderingar och intriaffade héndelser, t.ex. erfarenheter
fran skogsbrinder och torka sommaren 2018 och terrorattentatet 7 april 2017.
Pa motena har det informerats kring regeringsuppdrag som beror flera
myndigheter, bade avslutande och pagéende t.ex. om Totalforsvarets
sjukvardssystem (Socialstyrelsen). Exempel pa aktiviteter dar det skapats ett
sarskilt engagemang ar genomgang av Tullverkets webbaserade
internutbildning i amnet hojd beredskap och diskussionerna kring det
myndighetsgemensamma 2:4-projektet ”Storskalig utrymning”.

Bedémningen ar att forumet pa ett positivt satt bidragit med kunskap och
erfarenheter inom de stora processer som pagar med anledning av den
aterupptagna planeringen for hojd beredskap och de uppgifter som tillkommit i
myndigheternas instruktioner (krigsplacering, alternativ ledningsplats).

Myndigheterna i samverkansomrade teknisk infrastruktur (SOTI) har
under 2018 fokuserat pa kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Eftersom SOTI
inkluderar myndigheter som verkar inom flera olika omraden
(energiforsorjning, livsmedel och dricksvatten, information och
kommunikation samt skydd och sidkerhet) har kunskaps- och
informationsutbyte haft en sarskilt framtradande roll. Sarskild vikt har lagts
vid att diskutera pagaende arbeten och uppdrag inom totalférsvarsplanering.
Det har dven genomforts foredragningar kring MSB-uppdrag, exempelvis
avseende skyddade ledningsplatser samt krigsplacering.

Inom samverkansomrade transporter (SOTP) har foredragningar skett
om exempelvis Arlandaradets respektive Krigsforsakringsndamndens arbete och
drivsmedelsberedskap i fred och infor h6jd beredskap. Avstimning har skett
om pagaende projekt, saisom Trafikverkets projekt for utveckling av
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sammanhallen planering och ett projekt for nordisk samverkan inom
transportsektorn.

Transportmyndigheterna mots och bedriver alltmer av sitt sektorsvisa
utvecklingsarbete i andra konstellationer an SOTP. For att planeringen ska
bedrivas effektivt behover arbetet i SOTP och dessa andra grupperingar
samordnas. Som ett pilotfall for utvecklade samverkansformer inom SO, och
for att 6ka mojligheterna att driva arbetet framéat inom omradet transporter pa
ett samlat satt, har darfor MSB overenskommit med Trafikverket om att denna
myndighet tar 6ver ordforandeskapet i SOTP fran 2019. For att sdkerstilla
“hangranneperspektivet” tar MSB, som sakkunnig myndighet inom
krisberedskap och infor hojd beredskap, istillet 6ver som vice ordforande.



Myndigheten for

sambhaillsskydd och beredskap

Datum
2019-02-12

Diarienr

2018-13913

Bilaga A - Aktorer i samverkansomradena

2018

Utpekade av forordning eller MSB

Samverkan/adjungerade

SOES

Arbetsférmedlingen (utpekad av MSB)
Finansinspektionen

Férsakringskassan

MSB (utpekad av MSB)
Pensionsmyndigheten

Riksgalden

Skatteverket

Statens servicecenter (utpekad av MSB)

Férsvarsmakten
Riksbanken

SOFA

Folkhdlsomyndigheten
Jordbruksverket

Kustbevakningen

Livsmedelsverket

MSB

Polismyndigheten

Socialstyrelsen

Statens veterinarmedicinska anstalt
Stralsakerhetsmyndigheten
Sakerhetspolisen

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
(utpekad av MSB)

Tullverket

Férsvarsmakten genom
Skyddscentrum och MUST

SOGO

Lantmateriet (utpekad av MSB)
21 lansstyrelser
MSB

Kommun
Landsting
Foérsvarsmakten
SKL

SOSuv

Kustbevakningen
Migrationsverket

MSB

Polismyndigheten
Sjoéfartsverket
Socialstyrelsen

SMHI (utpekad av MSB)
Transportstyrelsen
Tullverket

Kommun
Landsting
Foérsvarsmakten

SOTI

Elsdkerhetsverket

Energimyndigheten

Fortifikationsverket (utpekad av MSB)
Forsvarets radioanstalt (utpekad av MSB)
Livsmedelsverket

MSB

Post- och telestyrelsen

Svenska kraftnat

Kommun
Landsting
Foérsvarsmakten

SOTP

Energimyndigheten
Luftfartsverket

MSB (utpekad av MSB)
Sjofartsverket
Trafikverket
Transportstyrelsen

Kommun
Kollektivtrafikmyndighet
Férsvarsmakten

Frivilliga férsvarsorganisationers
samarbetskommitté (FOS)
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