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Redovisning av MSB:s medverkan i
genomfOrande av EU:s strategi for
Ostersjoregionen och dess handlingsplan

Rapporteringen sker enligt regeringsbeslut Ju 2016/00326/SSK dar MSB
uppdras att arligen redovisa atgarder vidtagna med anledning av EU:s
Ostersjostrategi och dess handlingsplan. Rapporteringen sker enligt Gversant
frageformular?.

Verksamheter som berdr malet: Radda havsmiljon

MSB:s arbete med oljeskadeskydd kan relatera till malet Radda havsmiljén och
dess samtliga delmal.

Verksamheter som beror delmalet: forbattra samarbetet for en
god havsmiljo

Arbete med oljeskadeskydd

Kustbevakningen och MSB deltar i HELCOM arbetsgrupp for bekdmpning av
olja och kemikalier till sjoss (RESPONSE). En av RESPONSE gruppens framsta
uppgifter ar den arliga Balex Delta 6vningen med roterande vardskap i
regionen.

Utveckling av EU:s civilskyddssamarbete inklusive frivilligpoolen.

Under 2014 antogs genomfdrandereglerna kring EU:s nya
civilskyddslagstiftning. EU:s civilskyddsarbete ar en central utgangspunkt for
MSB:s verksamhet pa flera omraden. De resurser som anmélts in till EU:s
frivilligpool kommer att genomga certifieringsprocesser och darefter stéllas i
beredskap till andra Ostersjolanders forfogande med viss periodicitet. MSB har
under 2016 anmalt in bland annat en modul med materiel fér strandnéra
oljeskydd, Shoreline Capacity.

1 Fullstandigt frageformular bifogas (bilaga 1 och 2).
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Verksamheter som beror malet: Oka valstandet

Verksamheter som beror delmalet: Klimatanpassning och
forbattrad krisberedskap

Inom delmalet finns flera kopplingar till MSB:s verksamhet.

Risk och formagebeddémning

MSB har som uppgift att i samverkan med myndigheter, kommuner, landsting,
organisationer och foretag identifiera och analysera sadana sarbarheter, hot
och risker i samhallet som kan anses vara sarskilt allvarliga. MSB tar arligen
fram en nationell risk- och formagebeddomning. Resultatet redovisas till
regeringen och utgdr en utgangspunkt for inriktningar, strategier och
handlingsplaner eller liknande fér ekonomisk styrning, regelstyrning och
kunskapsstyrning for starkt samhallsskydd och beredskap (skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar).

MSB har deltagit i det EU-finansierade Ostersjoprojektet From Gaps to Caps
(Risk Management Capability Based on Gaps Identification in the Baltic Sea
Region). Mer information finns nedan under rubriken "Pagaende projekt”.

Klimatanpassning

MSB ska utveckla och stédja samhéllets beredskap mot olyckor och kriser och
vara padrivande i arbetet med férebyggande och sarbarhetsreducerande
atgarder.

Ett stort antal svenska myndigheter &r aktiva i arbetet med klimatanpassning,
framst SMHI, SGI, SGU, HaV, Naturvardsverket, MSB, Boverket,
Livsmedelsverket, Trafikverket och Lansstyrelserna. Samarbete sker pa flera
satt, bland annat i natverket Klimatanpassningsportalen2 samt genom egna
projekt. MSB bidrar vidare med finansiering av forskning om
klimatforandringarnas effekter pa samhallet, analys av varmebdljors paverkan
pa samhallet, erfarenhetsinsamling fran hanteringen av skogsbranden i
Vastmanland sommaren 2014 samt metodstdd for bl.a. risk- och
sarbarhetsanalyser och karteringar.

MSB deltar i BSR Climate Dialogue Platform. SMHI har huvudansvaret fran
svensk sida. Klimatdialogen syftar till gransoverskridande samarbete i
klimatanpassning i Ostersjéregionen och utgdr en plattform for diskussioner
mellan klimatforskare i &mnen som &r av intresse for bade andra forskare och
allménheten.

2 www.klimatanpassning.se
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Oversvamningsdirektivet och havsplanering

Genom Oversvamningsdirektivet ska EU:s medlemsléander kartlagga
oversvamningshot och 6éversvamningsrisker samt ta fram riskhanteringsplaner
for oversvamningshotade omradena. MSB ar ansvarig myndighet i Sverige for
implementeringen av dversvamningsdirektivet och genomfor arbetet i
samarbete med lansstyrelserna. De nordiska och baltiska landerna samarbetar
kring 6versvamningsdirektivet.

Sendai Framework for Disaster Risk Reduction

Sendairamverket for katastrofriskreducering 2015-2030 antogs vid FN: s tredje
varldskonferens i Sendai, Japan, den 18 mars 2015. MSB &r nationell
kontaktpunkt for ramverket som &ar handlingsinriktat och har fyra prioriterade
omraden och sju mal. Ramverket syftar till att reducera riskerna for och minska
konsekvenserna av olyckor och katastrofer.

Flera lander runt Ostersjon diskuterar for narvarande majligheten att soka EU-
projektmedel 2017 foér utbyten och utbildningar som ror tillampningen av FN:s
Sendairamverk for katastrofriskreducering 2015-2030.

Vidare kan MSB:s natverkande med relevanta Ostersjolander kring olika fragor
sasom kemikaliehandelser och att méta informationspaverkan kopplas till
detta delmal.

Karnkraftberedskap

MSB deltar i arbetet inom Expert Group on Nuclear and Radiation Safety
(EGNRS) inom Ostersjossamarbetet. Deltagandet mojliggor ett bredare utbyte
mellan experter och en 6kad forstaelse for hur strukturerna ser ut i de olika
landerna kring Ostersjon, vilket kan leda till en battre krishantering vid en
handelse. Kunskapsutbytet innebar ocksa ett viktigt utbyte av information som
kommer att ge ytterligare mervéarde till Sveriges mojligheter att arbeta med
langsiktiga konsekvenser vid en karnteknisk olycka. MSB har infor 2017
foreslagit landerna inom EGRNS att tillsammans med lansstyreslen i Uppsala
delta i en stérre 6vning dar bland annat Host Nation Support och méatledning
kommer att 6vas.

Delmal dar myndigheten inlett eller planerar att inga
ett samarbete

Myndighetssamverkan

MSB har en stédjande roll inom omradet oljeskadeskydd. Arbetet ar
strategiskt, tvarsektoriellt och av 6vergripande karaktar och beror flera andra
myndigheters huvudsakliga verksamhetsomraden. Arbetet bedrivs framst inom
ramen for Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO).
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NSO har sedan 1980-talet bidragit till samordning och effektivitet pA omradet
genom sitt strategiska arbete3. Samverkan inom NSO ar ett frivilligt atagande
for myndigheterna, vilket setts som en fordel for arbetet. F6r ndrvarande
genomgar flera myndigheter férandringsarbeten som kan innebéara svarigheter
for NSO:s att, pa frivillig basis, fortsatta samordna omradet som man gjort
tidigare.

Flernivasamverkan

NSO har sedan 2012 genomfort en arlig nationell konferens dar berdrda
aktorer samlas for att sprida kunskap och erfarenheter samt fora en strategisk
dialog om framtida prioriteringar. Aven nordiska grannlander inbjuds och
deltar sporadiskt vid branschmotet. Vid 2016-ars konferens presenterades
EU:s strategi for Ostersjoregionen samt regeringsuppdraget, med sarskild
betoning pa MSB:s och KBV:s specifika uppgifter angaende synergier mellan
Regeringens maritima strategi, Sveriges strategi for oljeskadeskydd och EU:s
Ostersjostrategi. En dialog om samordnade budskap fordes med deltagarna
som representerar berorda aktorer fran privat, frivillig och offentlig sektor.

Kustbevakningen och MSB deltar i HELCOM arbetsgrupp for bekdmpning av
olja och kemikalier till sjoss (RESPONSE). MSB har deltagit i en
underarbetsgrupp for bekdmpning pa strand (EWG SHORE) vars
mandatperiod upphorde vid arsskiftet. Fran och med 2017 etablerades en ny
permanent undergrupp inom RESPONSE for fragor rorande bekdampning pa
strand4. Syftet med den nya gruppen &r primart att fungera som natverk for
informationsutbyte mellan landerna. Kommuner och léansstyrelser ar ansvariga
for arbetet med bekampning pa strand nationellt. MSB bistar aktérerna med
stod genom samordning. Samordningen sker framst i samband med den arliga
konferensen for oljeskadeskydd som arrangeras av NSO.

Projekt som MSB deltar i

Pagaende projekt
From Gaps to Caps

MSB har under aret deltagit i det EU-finansierade Ostersjoprojektet From Gaps
to Caps (Risk Management Capability Based on Gaps Identification in the
Baltic Sea Region). Projektet var en fortsattning pa ett tidigare projekt inom
samma omrade (14.3), dar ett antal riskscenarier och makroregionala
riskanalyser togs fram. Syftet med Gaps to Caps 4r att fortsétta identifiera

3 Las mer om NSO:s strategiska arbete och nationella konferens har:
https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/CBRNE-samordning/Oljeskadeskydd/
4 Mandat och direktiv for nya SHORE finns héar http://www.helcom.fi/helcom-at-
work/groups/response/ewg-shore/
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makroregionala risker men ocksa metoder for hur férmaga kan bedomas och vilka
makroregionala formagebrister som finns.

Efter att ha genomfort ett antal seminarier och workshops valde projektet att
utga ifran den svenska metoden for risk- och formagebeddmning. Metoden ska
inforas i respektive deltagarland och bor ligga till grund for fortsatt
utvecklingsarbete inom omradet.

Projektet finansieras av DG-ECHO Civil Protection Mechanism och avslutas i
borjan pa 2017. Mer information om projektet finns pa projektets hemsida
http://www.bsr-secure.eu/category/flagship-projects/from-gaps-to-caps/

Balex Delta 2018

Balex Delta ar HELCOM:s arliga, roterande évningsserie och 2018 &r det
Sveriges tur att arrangera évningen®. Balex Delta 2018 ar ett kommande
projekt som beviljats medel fran DG-ECHO Civil Protection Mechanism.
Projektet ar tvaarigt med start i januari 2017 och har en totalbudget pa

950 000 EUR, varav 85 % tacks av EU. Ovningen genomfors i Skane/Blekinge,
i augusti 2018 (preliminart). De nio Ostersjolanderna deltar som évade medan
samtliga EU lander inbjuds att delta som observatorer.

PA Secure Support

I sin roll som samordnare for policyomrade sakerhet (PA Secure) deltar MSB i
ett EU-finansierat projekt PA Secure Support. Interreg Baltic Sea Programme
tilldelar medel till policyomraden koordinatorer for koordinering och
framjande av policyomrades aktiviteter i enlighet med uppdraget i EU:s strategi
handlingsplan. Mer information om PA Secure arbetet finns pa foljande
webbsida http://www.cbss.org/strategies/priority-area-secure/

Avslutade projekt

BaltPrevResilience — Baltic Everyday Accident, Disaster Prevention
and Resilience Project

Projektet som l6pte mellan 2014 och 2016 hade malet att forbattra
forutsattningarna for insamling och analys av olycks- och raddningstjanstdata
pa lokal niva, for att oka larandet fran olyckor pa lokal, nationell och EU-niva.
Seminarier arrangerades i Helsingfors (Finland), Jelgava (Lettland) och
Warszawa (Polen), med olika teman pa varje seminarium inom omradena
datainsamling, evidensbaserad kunskap och 6kad medvetenhet om resiliens.

5 Ryssland ar vard for 2017-ars Balex Delta 6vning som genomfors i Kaliningrad.
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Ovriga insatser och samarbeten

MSB deltog i Kustbevakningens Crisis Communication Network (CNN), ett
initiativ for kustbevakningar och motsvarande runt Ostersjon for att ur ett
kommunikationsperspektiv battre hantera kemikaliehdndelser (som t.ex. ett
oljespill) som beror flera lander. Projektet pagick 2012-2016 och finansierades
genom anslag 2:4 Krisberedskap.

Under 2017 finns planer pa att skapa natverk mellan relevanta aktorer i
Ostersjoregionen som arbetar med att mota informationspaverkan.

De nordiska och de baltiska landerna samarbetar och utbyter erfarenheter av
genomfdrandet av dversvamningsdirektivet. Nasta méte ager rum i borjan av
2017.

MSB ansvarar for en sarskild samverkan med Finland kring
gransoverskridande effekter av 6versvamningar. | detta arbete ingar dven att
titta pa extremnivaer for havet orsakat av klimatforandringar och
landsankningen som sker i sédra Sverige.

Under 2016 har MSB deltagit i tva moten inom Civil Protection Network, som
sammanhalls av Ostersjostaternas rad: det arliga expertmotet och arliga
generaldirektérsmotet som arrangerades av Polen under deras ordférandeskap
i Ostersjolandernas rad (CBSS).

Finansieringskallor som ar aktuella for myndighetens
engagemang inom ramen for strategin

MSB deltar i ett antal projekt kopplat till EU:s Ostersjostrategi. Flera projekt
finansieras av DG-ECHO Civil Protection Mechanism (From Gaps to Caps,
Balex Delta 2018, finansieringen av évnings- och utvecklingskostnader for
moduler som anmals till EU:s frivilligpool samt den hogre ersattningen for
transportkostnader vid insatser som kan ha sarskilt stor betydelse), Interreg
Baltic Sea Programme (PA Secure support 2016-2018), Svenska institutet
(Baltic Leadership Programme) och Horizon-2020 EU-forskningsprogram
(MSB ar en partner i ansokan for ett projekt FIRE-IN).

Faktisk nytta och resultat

Manga av de genomférda utvecklingsarbetena syftar till att skapa, utveckla
eller bibehalla formaga bland bertrda aktorer eller skapa forutsattningar for
fortsatt utveckling inom olika omraden.
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Nytta och resultat

Under 2016 antog HELCOM:s delegationschefer en ny version av HELCOM
Response manual volym 111 for bekdmpning pa strand®. Dokumentet &ar
styrande foér landernas samarbete och ska bidra till harmonisering av landernas
férmagehojande arbete samt formaga att samverka vid en handelse.

I manualen finns ett kapitel om 6vning som utgdr ramverk for
ovningsverksamheten inom HELCOM. Ramverket bygger i hog utstreckning pa
MSB:s 6vningsmetodik och har tagits fram under MSB:s ledning. Ramverket
ska leda till en mer strategisk och systematisk évningsverksamhet och bidrar
direkt till att forbattra samarbetet, samt formagan att hantera en handelse och
radda bade havsmiljon och stranderna i regionen.

MSB har under 2016 bistatt Naturvardsverket med stod for att inleda deras
deltagande i arbetet med HELCOM:s expertarbetsgrupp for oljeskadat vilt
(EWG OWR), som ocksa ar en underarbetsgrupp for HELCOM RESPONSE.
Fran 2017 sakerstéller Naturvardsverket att Sverige uppfyller de krav som
alaggs genom Helsingforskonventionen.

MSB har avslutat en tva arig mandatperiod som vice ordférande for HELCOM
arbetsgrupp for bekampning till sjoss (RESPONSE). Samt en tredrig
mandatperiod som ordférande for HELCOM expertarbetsgrupp for
bekampning pa strand (EWG SHORE). De goda resultat som uppnatts inom
HELCOM under aret har underlattats av dessa ordférandeposter.

Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO) har lanserat tva nya
dokument under 2016, som hor till serien Sveriges strategi for oljeskadeskydd:

e Sveriges strategi for oljeskadeskydd - Handlingsplan (Nr MSB1001)".

e Riskbild for oljeolyckor till sjoss i Sverige - en kunskapsoéversikt for
Ostersjon, Vasterhavet och de stora sjoarna (Nr MSB1002)8. Rapporten
ar en andra upplaga och erséatter NSO:s riskbild” fran 2013.

NSO har genomfort en arlig nationell konferens for oljeskadeskydd, den 29-30
november 2016 i Helsingborg med ca 100 berdérda aktorer fran privat, frivillig
och offentlig sektor. Konferensen har bidragit till kunskapshéjning,
erfarenhetsutbyte, samordning och strategiska dialoger.

MSB ar ndjda med deltagandet i projekten BaltPrevResilience och From Gaps
to Caps. En rad workshops har genomfoérts, dar deltagarna har lart av varandra.

6 http://www.helcom.fi/helcom-at-work/groups/response/ewg-shore/
7 https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/28045.pdf
8 https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/28046.pdf
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Projektet From Gaps to Caps utmynnade i att Ostersjostaterna implementerade
den svenska modellen for risk och formagebedémning (NRFB).

Synergier med andra uppdrag

MSB:s engagemang i arbetet med implementeringen av EU:s Ostersjostrategi
bidrar till andra pagaende samarbeten t ex arbetet pd EU-niva med
riskbedémningar och den frivilliga poolen.

Forbattringsmojligheter for myndighetens arbete med Ostersjéstrategin
(interna och externa faktorer)

Det finns mojligheter att bredda MSB:s engagemang i arbetet med
implementeringen av EU:s Ostersjostrategi. Detta kraver dock
omprioriteringen av resurser och ar inte aktuellt i nulaget.

Synergier mellan regeringens maritima strategi och
Sveriges strategi for oljeskadeskydd

Regeringens maritima strategi antogs 2015 och Sveriges strategi for
oljeskadeskydd kompletterades med en handlingsplan i maj 2016.
Styrdokumenten ar saledes relativt nya och har annu inte etablerats tillrackligt
vél i verksamheten for att na full effekt.

Arbetet med strategierna har fordrat relativt omfattande resurser av ett stort
antal aktorer under flera ars tid. Det ar positivt att regeringen ger
myndigheterna specifikt uppdrag att redogora for strategierna eftersom det
beddms underlatta implementeringen hos bade MSB och Kustbevakningen,
men &ven andra berdrda aktorer.

Dialog med aktoérerna angaende synergier och samordnade budskap fortsatter
vid NSO:s néasta nationella konferens for oljeskadeskydd (hdsten 2017).

Policysamordnare for policyomrade sakerhet

MSB tillsammans med Ostersjosekretariatet ar policysamordnare (PAC) for
policyomradet sékerhet (PA Secure) i enlighet med riktlinjerna i
kommissionens handlingsplan.

I sin nya roll har PAC fokuserat sitt arbete pa att dels leda arbetet av
styrgrupp for PA Secure, dels skapa forutsattningar for landerna att initiera
nya projekt.

PA Secure har en val fungerande styrgrupp med representanter fran alla
Ostersjolander. Det finns Terms of Reference for styrgruppsarbetet antagen av
landerna. Alla Ostersjélanderna och EU:s kommission ingér i styrgruppen.
Landerna visar ett bra engagemang och vilja att arbeta i gruppen.
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Ett viktigt syfte for styrgruppen ar att fungera som ambassadorer for arbetet
med genomférande av Ostersjostrategin i respektive land. Detta &r en
utmaning och har behovs stod bade fran kommissionens sida och fran de
nationella kontaktpersonerna (NCP) i respektive land.

Under 2016 har MSB fokuserat pa att institutionalisera konceptet Baltic
Leadership Program (BLP) i Ostersjoregionen. BLP &r PA Secure
flaggskeppsprojekt med syfte att bygga och bredda fungerande professionella
néatverk mellan hogniva beslutsfattare i Ostersjoregionen. Detta ar av sérskilt
vikt i dagens mer komplexa sakerhetsmiljo i globaliserad vard med manga
sammankopplade 6msesidiga beroenden. BLP konceptet antogs av kretsen av
generaldirektdrer (motsvarande) for civilskyddsmyndigheterna under GD-
motet i juni 2016. Arbetet med institutionaliseringen fortsatter under det
svenska ordférandeskapet i Ostersjolandernas rad.

Med syftet att skapa forutsattningar for landerna att initiera nya projekt
har PAC arrangerat ett antal workshopar under 2016. PAC har ansokt och fatt
beviljat medel fran svenska institutet for flera initiativ:

e genomfora en kartlaggning av mojliga framtida samarbetsomraden,

e tafram ett koncept for ett storre projekt med fokus pa
implementeringen av Sendai ramverket

e genomfora en kartlaggning av myndigheter ansvariga for CBRNE fragor
i regionen.

Allt detta arbete pagar med ett bra engagemang fran berérda aktorer i
regionen. Det finns praxis att soka medel fran EU-ECHO Civil Protection
Mechanism, Svenska institutet och Horizon-2020 EU-forskningsprogram.

Det finns ett intresse fran olika aktorer att genomfora projekt kopplade till
prioriterade omraden i EUSBSR:s handlingsplan. Dock upplever inte PA Secure
nagot stort tryck fran projektaktorer. Detta kan delvis bero pa ett behov att
informera bredare om PA Secure arbete. Under 2017 ska en
informationsstrategi tas fram av PACs med bland annat fokus pa framjande
informationsinsatser.

I sin roll som prioritetssamordnare deltog MSB aktivt i det arliga forumet for
EUSBSR den 8-9 november i Stockholm. Under forumet arrangerade PA
Secure i samarbete med HA Climate, en workshop ” Financing climate action”.
Detta var en steg i att fordjupa samverkan med HA Climate som ar viktigt for
PA Secure. Utéver detta har PA Secure bra samverkan med andra PA/HA
inom EU:s Ostersjostrategi, i forsta hand PA Safe dar kontakter redan ar
etablerade men ocksa med PA Hazards, Health, Agri och olika horisontella
atgarderna (HA) t ex HA Capacity och Spatial Planning. PA Secure ser positivt
pa en bredare samverkan med andra PAC och HAL, har har HA Capacity tagit
ett initiativ att etablera en plattform for systematiskt utbyte, vilket ses som
valdigt positivt.
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En annan viktig samverkan for PA Secure ar kontakten med vart systeromrade
inom EU:s strategi fér Donau regionen och andra regionala strategier.
Samarbetet med HELCOM &r ocksa av stor betydelse for PA Secure.

En av utmaningarna i PAC arbete &ar framjande av arbetet som pagar med
implementeringen av strategin for att inkludera flera relevanta aktorer i
samarbetet. Det behdvs riktade insatser for att 6ka kunskapen om EU:s
Ostersjostrategi bland aktorerna och arbetet kopplat till den. EU:s
Ostersjostrategi ar fortfarande relativt okéand och uppfattas ibland som diffus
och svartillamplig. T ex enklare broschyrer, presentationer och
popularversioner som inkluderar exempel pa hur den har anvénts av andra
myndigheter skulle vara anvandbart i bade intern och extern kommunikation.

En annan viktigt faktor att némna, ar battre mojligheter och forutsattningar for
arbetet kopplat till genomférandet av EU:s Ostersjostrategi. Detta géller bade
experter inom de olika omradena och samordningsansvariga. Detta ar en
prioriteringsfraga som behover tydliggéras under myndighetens arliga
planeringsprocess.

En stdende utmaning ar att 6ka landernas engagemang i arbetet med
implementeringen av strategin, i PA Secure fall sérskilt myndigheterna med
ansvar for brottsforebyggande argarder. Har behéver insatser bade fran
PAC/HALSs genom arbetet med sina styrgrupper men dven annu starkare
engagemang fran kommissionen och fran nationella kontaktpersoner for
strategins fragor i de olika landerna.

Stodet for PAC arbete inom den egna organisationen och fran departementet
upplevs som tillréckligt.
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