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Sammanfattning

MSB ska redogora for allménhetens anvandning av fyrverkerier i Sverige och
redovisa hur dagens lagstiftning tillampas av kommunerna for att stavja de
problem som &r forknippade med allménhetens anvandning av fyrverkerier.
Vidare ska goda exempel pa detta belysas.

Om fyrverkerier hanteras felaktig kan det orsaka stora konsekvenser med svara
och stora person- och sakskador. Det finns darfér skal att i den utstrackning
det ar mojligt vidta atgarder sa att allmanhetens anvandning av fyrverkerier ar
sa saker som majligt.

MSB har med anledning av uppdraget stallt fragor till Rikspolisstyrelsen (RPS)
och Sveriges Kommuner och Landsting. De har i sin tur vidarebefordrat
fragorna till polismyndigheterna respektive kommunerna. MSB har dven haft
kontakt med Lansstyrelsen i Stockholm.

For att minska eller férandra allmanhetens anvandning av fyrverkerier pa
nyarsafton har flera kommuner uppgett att de valt att forbjuda anvandning av
fyrverkerier inom planlagt omrade. Nagra kommuner har samtidigt valt att
arrangera professionella fyrverkerier. Kommunernas kénsla ar att dessa
atgarder bidragit till att anvandningen av fyrverkerier minskat.

Polismyndigheterna har uppgett att ett satt att férhindra att allmanheten
anvander fyrverkerier vid stora idrottsliga evenemang kan vara att visitera alla
personer som gar in pa arenan.

MSB:s bedomning, med utgangspunkt i de svar som lamnats, ar att det inte
finns patagliga problem néar det galler allmanhetens anvandning av
fyrverkerier. Kommunerna upplever att de atgarder som de i vissa fall vidtagit
har gett resultat. De synpunkter som ldmnats av kommunerna avseende
innehallet i och tillampningen av lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE) ger inte stod for att det finns ett behov av &ndrade
bestammelser. Det kan dock finnas anledning for kommunerna att utveckla
sina tillsynsrutiner.

Av 23 § LBE framgar att MSB ska samordna tillsynsmyndigheternas
verksamhet och hjalpa dem i deras arbete. Ett satt for MSB att leva upp till det
ansvaret kan vara att uttolka och ge kommunerna rad om hur bestammelserna
kan tillampas. Ytterst ar det dock domstolen som far avgéra om kommunerna
haft fog for sina beslut om atgarder
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Datum Diarienr Utgava
2014-10-17 2014-2616

Uppdraget

Regeringen har i 2014 ars regleringsbrev for Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap gett MSB féljande uppdrag:

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska redogéra for
allmanhetens anvandning av fyrverkerier i Sverige samt redovisa hur
dagens lagstiftning tillampas av kommuner for att stavja de problem
som ar forknippade med allmanhetens anvandning av fyrverkerier
samt belysa goda exempel pa detta. Vidare ska myndigheten foresla
atgarder som syftar till att minska problemen med allmanhetens
anvandning av fyrverkerier. Foreslagna atgarder ska foljas av en
konsekvensbeskrivning och bor vara utformade sa att de inte 6kar
kostnaderna for staten eller kommunerna. Myndigheten ska inom
ramen for uppdraget inhamta information fran Rikspolisstyrelsen och
fran Lansstyrelsen i Stockholm samt samrada med Sveriges
Kommuner och Landsting. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 31 oktober
2014.

MSB har uppfattat att uppdraget avser allmanhetens anvandning av
fyrverkerier till exempel vid nyar och pask och de problem som kan uppsta vid
anvandning av fyrverkerier. En raket kan i vérsta fall orsaka en person- eller
sakskada.

MSB har inte granskat den illegala anvéandningen av fyrverkerier. Skélet till det
ar att det finns ett regeringsuppdrag (F62013/2056/SSK) dar MSB tillsammans
med Rikspolisstyrelsen (RPS) och andra myndigheter har i uppdrag att
upprétta en nationell arbetsgrupp for sprangamnessakerhet. Inom ramen for
det uppdraget kommer eventuella problem med felaktig/illegal anvandning av
fyrverkerier att belysas.
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2. Information och samrad

2.1 Vad ar tidigare gjort pa MSB

MSB har vid tva tillfallen genomfort tester av fyrverkeri-raketer. Resultatet av
en av utredningarna redovisas hér.

2.1.1 Test av raketer

MSB initierade en av utredningarna efter en olycka som intraffade nyaret
2011-2012 déar en 13-arig pojke traffades av en raket och fick livshotande
skador. Pojken 6verlevde olyckan, men hans véanstra ben fick amputeras. |
polisutredningen kunde man inte faststélla vilken typ av raket som hade
anvants.

Innan testet genomforts var den allménna uppfattningen bland nationella och
internationella experter att raketer som kunde kopas av enskilda personer inte
var sa farliga och darmed inte skulle kunna orsaka sa allvarliga skador. Med
anledning av olyckan beslot MSB att genomfdra en studie om skadepotential
hos de raketer som fanns tillgangliga for allméanheten pa den svenska
marknaden. Studien genomfordes under hésten 2012 och varen 2013. Utvalda
raketer testades mot mal av aluminium, tvalblock och gris-lar. Testerna visade
att raketer med mer &n 90 gram pyrotekniska satser var betydligt farligare &n
vad som tidigare varit kant. Studien visade att sddana raketer kunde tranga in i
mansklig védvnad och i kombination med en efterféljande explosion
astadkomma dodliga skador.

Nar det stod klart vilken fara som ar forknippad med stora raketer tog MSB
beslut om att &ndra sina foreskrifter. Andringen innebér att raketer med en
pyroteknisk sats pa mer an 75 gram inte far saljas till allmanheten. De nya
reglerna tradde i kraft den 15 april 2014 men redan i februari 2013 gick MSB ut
med information till hela fyrverkeribranschen om det kommande forbudet for
att forhindra att stora raketer importerades innan de nya reglerna hann trada i
kraft.

Efter den forsta testen genomférde MSB under histen 2013 nya tester av
raketer med en pyroteknisk sats mindre an 75 g, se figur 1. I den
undersdkningen kom MSB fram till att raketer med mindre &n 75 g pyroteknisk
sats inte orsakar allvarliga skador pa vavnader och inte kan orsaka benbrott.
Daremot kan en sadan raket orsaka allvarliga skador i de fall de traffar ansiktet
pa en person.
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Figur 1. Uppstéallning av prov med fyrverkerier med mindre &n 75 g
pyroteknisk sats.

2.1.2 Statistik olyckor

Varje ar intraffar bade personskador och skador pd egendom som en foljd av
anvandning av fyrverkerier. MSB for statistik dver intraffade skador. MSB tar
hjélp av Socialstyrelsen och kommunernas raddningstjanster for att ta fram
statistiken.

2.1.2.1 Personskador

Socialstyrelsens statistik visar att 100 personer varje ar skadas sa allvarligt av
fyrverkerier att de behdver uppsoka en akutmottagning. Drygt tjugo av dessa
har s& allvarliga skador att de behover laggas in pa sjukhus for fortsatt vard. De
vanligaste skadorna fran fyrverkerier ar brann- och sarskador. Skador pa
hander och fingrar ar vanliga liksom skador pa huvudet och da framférallt i
ogonen.

Vanliga orsaker till olyckorna ar att fyrverkeriartikeln exploderar tidigare an
man raknat med, att man leker eller experimenterar med fyrverkerier eller att
man kastar eller fyrar av en artikel utan att ha kontroll éver var den tar vagen.
Man foljer helt enkelt inte de instruktioner som féljer med artiklarna.
Statistiken visar dock att antalet vardade pa sjukhus till féljd av olyckor med
fyrverkerier har halverats under perioden 1997 — 2012, se figur 2.
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Figur 2. Antal sjukvardade 1997 — 2012 till foljd av fyrverkeriolyckor efter
kon. Kalla: Patientregistret, Socialstyrelsen

2.1.2.2 Brander

Varje ar sker det skador pa egendom pa grund av fyrverkerier. MSB samlar
med hjalp av kommunerna in statistik 6ver den kommunala
raddningstjanstens insatser. Statistiken sammanstalls i databasen IDA, se figur
3. Sammanstéllningen visar att mellan aren 1998 — 2013 har brander i
byggnader och utomhus oftast foljs at 6ver aren.
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Figur 3. Antal raddningsinsatser till brander orsakade av fyrverkerier 1998 -
2013. Kalla: Raddningstjanstens insatser, MSB.

Flest brander sker vid tolvslaget pa nyarsafton, se figur 4. Kopplingen mellan
insatser av brander orsakade av fyrverkerier och tid ar tydlig. Vid 12-slaget (00
— 01) sker flest insatser av brander som orsakats av fyrverkerier. Ca 70 % av
bréanderna kan slackas i det foremal dar branden startade vilket leder till
begransade egendomsskador.
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Figur 4. Antal raddningsinsatser till brander orsakade av fyrverkerier fordelat
over timmar, medelvarde 2003 — 2012. Kalla: Raddningstjdnstens insatser,
MSB.

2.1.3 Forsaljning av fyrverkerier

MSB har i utredningen tagit in synpunkter frdn Sveriges Fyrverkeri
Branschférbund (SFB) om forséaljning av fyrverkerier. Enligt SFB har
forsaljningen minskat de senaste aren. Anledningen till detta ar svart att ange.
SFB tror att det kan bero pa att fyrverkerier tas in i landet via internethandel
och illegal inférsel/import. | och med att "olagliga” produkter/fyrverkerier
kommer in i Sverige far branschen i sin helhet ett daligt rykte.

SFB anser att internethandel fran utlandet ska forbjudas och har tidigare
papekat for MSB att battre kontroll behdvs néar det galler inforsel av
fyrverkerier.

2.1.3.1 Internetforsaljning
Ett problem som uppmarksammats &r internetférsaljning av fyrverkerier. |
vissa fall skots forsaljningen av foretag som &r etablerade utanfér EU. Det kan
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innebara att ingen alderskontroll sker av de som koper raketer. Foretagen
erbjuder sig i vissa fall att skicka produkterna som vanliga forsandelser och inte
som farligt gods.

Aven inom EU uppkommer problem nér raketer kops i en annan medlemsstat
da lander inom EU har olika nationella regler for vad som ér tillatna produkter
for allméanheten. Det gor att en person kan képa en produkt i ett annat EU-land
i tron att den &r godkand aven i Sverige for anvandning av allménheten nar den
i sjalva verket bara far anvandas av personer som har en godkand utbildning.

2.2 Rikspolisstyrelsens arbete med att
minska anvandning av fyrverkerier

2.2.1 Fragor

Med anledning av uppdraget tog MSB fram ett antal fragor till
Rikspolisstyrelsen.

1. Finns statistik angaende ansokningar enligt ordningslagen for
anvandning av fyrverkerier?

2. Finns statistik 6ver antal tillstand att anvanda explosiva varor enligt
ordningslagen utéver fyrverkerier?

3. Hur hanteras anvandning av nodbloss vid stora evenemang?

Vissa polismyndigheter har svarat direkt till MSB men de flesta har skickat sina
svar till RPS som sammanstéllt svaren och skickat vidare till MSB.

2.2.2 Svar

1. Finns statistik angaende ansokningar enligt ordningslagen for
anvandning av fyrverkerier?

Av de polismyndigheter som svarat tycker de flesta att det &r ungefar samma
antal ansokningar under aren bade nar det galler utomhusfyrverkerier och
inomhusfyrverkerier. Nagra myndigheter har svarat att man upplever att
ansokningarna minskat nagot.

2. Finns statistik 6ver antal tillstand att anvanda explosiva varor enligt
ordningslagen utéver fyrverkerier?

Har har svaren varierat mellan de olika myndigheterna om ansékningar for att
utféra sprangningsarbete har minskat eller tkat.

3. Hur hanteras anvandning av nodbloss vid stora evenemang?

Néagra polismyndigheter har svarat att man inte har problem med anvandning
av pyrotekniska produkter vid stora evenemang och de som haft problem har
vidtagit olika atgarder i samband med inslapp pa arenorna. Upptéacker man att
nodbloss/bengaler pa arenor anvants sa rapporteras detta och lagférs enligt
ordningslagen.
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2.3 Kommunens arbete for att minska
anvandningen av fyrverkerier

Efter samrad med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) skickade MSB
fragor till samtliga kommuner i Sverige. Svar har lamnats av 174 kommuner
(60 %) och svaren har varierat en del fran de olika kommunerna. Det &r olika
forvaltningar i de olika kommunerna som har svarat pa enkaten vilket kan vara
en av orsakerna till att svaren varierar mycket mellan kommunerna.

Vissa kommuner har aven tagit upp problem som de ser i samband med
forsaljning av fyrverkerier. Nar kommunerna gor tillsynsbesok har de funnit att
handlarna saljer direkt till minderariga. Kommunerna menar att de inte har
mojlighet att ingripa direkt och omedelbart stoppa férséaljningen. Forsaljning
av fyrverkerier sker under en begréansad tid vilket innebar att forsaljningen
hunnit upphora for sdsongen innan polisen har majlighet att vidta atgarder.
Vad kommunen kan gora ar att inte bevilja tillstand till forséaljning infor
nastkommande sasong.

2.3.1 Fragor
De fragor som skickades till kommunerna var:

1. Tar kommunen stod i nagon lagstiftning for att ge rekommendationer
angaende anvandning av fyrverkerier pa allman plats?

2. Finns i er kommun nagon kommunal ordningsstadga enligt
ordningslagen om hur man far anvanda fyrverkerier t.ex. vid nyar?

3. GOr er kommun nagon insats for att allmanheten inte ska anvanda
fyrverkerier?

4. Har kommunen natt framgang med sina forsok att stavja
anvandningen av fyrverkerier?

Fragorna var framtagna sa att det skulle vara enkelt att svara och pa sa satt fa
sa manga svar som mojligt. Svarsfrekvensen blev 60 %, vilket ar bra da
svarstiden var relativt kort.

2.3.2 Svar och tolkningar av svaren

1. Tar kommunen stod i ndgon lagstiftning for att ge rekommendationer
angaende anvandning av fyrverkerier pa allméan plats?

32 % av kommunerna uppger att de tar stod i flera olika bestammelser. Den lag
som de flesta (70%) tillampar ar ordningslagen (1993:1617), (OL). 39 %
tillampar lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, (LBE) och 26
% lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, (LSO). Andra lagar som namnts ar
djurskyddslagen (1998:534), miljobalken (1998:808) och brottsbalken
(1962:700).

2. Finns i er kommun nagon kommunal ordningsstadga enligt
ordningslagen om hur man far anvanda fyrverkerier t.ex. vid nyar?
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71 % av de kommuner som svarat har beslutat om kommunal ordningsstadga
enligt OL i vilken de begransar allmanhetens anvandning av fyrverkerier pa
allman plats. Vanligast ar att anvandning tillats utan krav pa tillstand under en
kort tidsperiod pa nyarsaftonen. Nagra fa kommuner har valt att helt forbjuda
anvandning inom delar av planlagt omrade. Av de kommuner som svarat att de
inte har foreskrivit om fyrverkerier i ordningsstadgorna arbetar flera med att
fora in det i ordningsstadgan under 2014 eller senast 2015.

Nagra kommuner har uppgett att de forsokt fa in begransningar i den lokala
ordningsstadgan men att lansstyrelsen har motsatt sig det.

3. GOr er kommun nagon insats for att allmanheten inte ska anvanda
fyrverkerier?

58 % av kommunerna har svarat att de inte har nagot program for att minska
allménhetens anvandning av fyrverkerier. De kommuner som anser att de har
atgarder for att minska anvandningen av fyrverkerier hos allméanheten har
uppgett olika atgarder sa som information till allménheten, annonser i pressen
eller att de anordnar stora kommunala fyrverkerier till exempel vid nyar,
valborg eller vid annat tillfalle. Det kan aven vara féretag i kommunen som
bekostar fyrverkerier.

4. Har kommunen natt framgang med sina forsok att stavja
anvandningen av fyrverkerier?

Av de kommuner som svarat har 10 % uppgett att deras atgarder gett resultat
nar det géller att stavja anvandningen av fyrverkerier. Ett fatal kommuner
anser inte att de har nagra problem och de har féljaktligen inte vidtagit nagra
atgarder. Nagra tror sig se en minskning av forsaljningen av fyrverkerier vilket
lett till minskad anvandning. Merparten av kommunerna kan dock inte
bedéma om vidtagna atgarder i form av forbud, information med mera haft
faktiskt paverkan pa anvandningen av fyrverkerier.

En kommun anser att det ar for svart att vidta atgarder i de fall séljare inte
foljer aldersgransen nar de séljer fyrverkerier. Det innebér att manga
minderariga barn pa sa satt far tag pa och kan anvéanda fyrverkerier.
Kommunen anser att bestimmelserna behoéver utformas pa ett sadant satt att
kommunen direkt kan vidta atgarder nar de upptéacker att en forsaljare inte
foljer aldersgransen.

Nagot som vissa kommuner har upplevt som positivt &r att man helt forbjudit
anvandning av fyrverkerier inom vissa delar av kommunen pa nyarskvallen och
natten. Det har lett till att anvandningen har minskat och darmed ocksa de
eventuella problem som foljer med anvandningen.
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2.4 Goda exempel
Av de svar som kommunerna lamnat kan féljande tjana som goda exempel.

For att minska eller forandra allménhetens anvandning av fyrverkerier har
flera kommuner valt att férbjuda anvandning av fyrverkerier inom planlagt
omrade. Nagra kommuner har istallet valt att arrangera professionella
fyrverkerier. De kommuner som valt att forbjuda anvandning av fyrverkerier
under nyar har ingen statistik 6ver om forbudet lett till att anvandningen totalt
sett har minskat. Intrycket ar dock att anvandingen minskat. Nagot som starker
intrycket ar att SFB uppgett att forséaljningen av fyrverkerier till allmanheten
har minskat.

En kommun redovisar att de har tagit fram egna informationsaffischer och gatt
ut pa hemsidan med information vid nyar dar de informerat om regler och
risker. Raddningstjansten i kommunen har ocksa varit ute pa skolor och
informerat om riskerna med att anvanda fyrverkerier. Kommunens tillsyn av
forsaljningsstallen enligt LBE har inneburit att nagra forsaljningsstallen
forsvunnit, och darmed &ven tillgangen till fyrverkeriartiklar. Kommunen har
aven i samband med 6versyn av de lokala ordningsfoéreskrifterna tagit initiativ
till att begransa de tider som fyrverkerier far anvandas utan tillstand. Efter att
ha vidtagit dessa atgarder bedémer kommunen att det stérande anvandandet
av fyrverkerier minskat i kommunen.

En annan kommun har svarat att man upplever att nyarsfirandet har blivit
tryggare da man flyttat samlingsplatsen vid midnatt fran ett slutet torg-
/gaturum till en 6ppen plats vid en park. Liknande svar har kommit fran en
annan kommun som i samarbete med polisen har sett 6ver anvdndandet av
fyrverkerier och i samband med det har flyttat samlingsplatsen vid midnatt
fran ett torg till en parkliknande miljé dar kommunen arrangerat ett fyrverkeri.

2.5 Lansstyrelsens i Stockholm arbete med
att minska anvandningen av fyrverkerier

Lansstyrelsen har svarat att de inte har nagon information att lamna.
Lansstyrelsen anser dock att det ar bra att allmanhetens anvandning av
fyrverkerier ses Over.
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3. Atgarder

3.1 Vad ska dstadkommas

En sdkrare anvandning av fyrverkerier bor kunna leda till att person- och
sakskadorna upphor.

3.2 Hur kan det astadkommas

De uppgifter som lamnats av polismyndigheter och kommuner har inte visat pa
att det skulle finnas patagliga problem med allménhetens anvandning av
fyrverkerier. Vissa kommuner har fort fram att bestdmmelserna i LBE inte ger
stod for kommunerna att snabbt vidta atgarder néar brister upptacks vid tillsyn.
MSB:s bedémning ar att bestdmmelserna i LBE ger utrymme for kommunerna
att vidta nodvandiga atgarder.

Ett forslag pa vad kommunerna kan gora for att minska allmanhetens
anvandning av fyrverkerier pa ett felaktigt satt ar att utreda var i kommunen
det finns problem med anvandning av fyrverkerier och déarefter forbjuda
anvandning av fyrverkerier pa just de platserna. Det kan i och for sig medfora
att allmanheten anvander fyrverkerier pa nagon annan plats i kommunen. Om
kommunen i sadant fall informerar om och anvisar allmanheten till platser som
lampar sig battre for sddan anvandning, kan eventuella problem minska.

Kommunen kan informera om riskerna med anvandning av fyrverkerier i
skolor, pd webben och i dagstidningar. Har kan kommunerna samarbeta for att
fa fram bra informationsmaterial.

For att fa bort anvandningen av fyrverkerier och nédbloss vid stora idrottsliga
evenemang ar visitering av alla besdkare ett alternativ och det gors till viss del
redan idag enligt polisen. Polisen férsoker rapportera alla som anvander
pyroteknik pa arenor men det kan vara svart att se exakt vem som anvander
fyrverkerier om de kastas in pa planen eller in i publiken.
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4. Konsekvensutredning

Av innehallet i uppdraget framgar att MSB ska lamna forslag till atgarder som
minskar problemen med allménhetens anvandning av fyrverkerier. Forslagen
bor vara utformade pa ett sadant satt att de inte 6kar kostnaderna for staten
eller kommunerna. MSB har inte funnit anledning att lamna ytterligare forslag
till atgarder utover de atgarder och initiativ som kommunerna sjélva vidtagit.

4.1 Kommunen

Om kommunerna okar sin information till allménheten kan det innebéara att
administrativa och personella resurser maste avsattas dels for att fa fram
material, dels for att besoka skolor i syfte att medvetandegdra barn och
ungdomar om de faror och risker som kan uppsta vid anvandning av
fyrverkerier. Den kostnaden ska végas mot att person- och sakskador minskar.
Ett satt att halla nere kostnaderna ar att ha kommunalt samarbete nar det
galler att ta fram informationsmaterial, riskerna med en felaktig anvandning ar
lika i de flesta kommuner.

I de fall kommunerna véljer att sjalva arrangera ett fyrverkeri medfor det i sig
en kostnad for kommunerna. Den kostnaden ska vagas mot eventuella
minskade kostnader for till exempel raddningstjanstsinsatser ifrdga om
brander.

4.2 Rikspolisstyrelsen

For att fa bort den illegala anvandningen av fyrverkerier vid stora
idrottsevenemang kravs polisidra resurser for att kontrollera alla besdkare.
MSB bedomer att den atgarden redan sker idag och att den i sig inte medfor
Okade kostnader. Det synes vara sa att arrangorerna i sa stor utstrackning som
maojligt forsoker att hjélpa polisen i samband med allméanhetens inpassering till
arenorna. Aven om arrangorerna tar problemet pa allvar idag blir det &nda en
polisiar fraga om ett ingripande behéver goras. Nar det géller den illegala
anvandningen sa ser aven fyrverkeribranschen detta som ett problem och vill fa
bort den hér typen av anvandning av fyrverkerier.

4.3 Fyrverkeribranschen

Fyrverkeriprodukter far idag sattas pa den svenska marknaden om de uppfyller
de krav som stélls pa produkten. For att fa sélja produkterna kréavs tillstand.
Det ar svart att foresla atgarder utéver de som fyrverkeribranschen sjalv
arbetar med, till exempel information. I de fall kommunerna i storre
utstrackning forbjuder anvandning av sadana produkter kan det leda till
minskade intakter for branschen vilket kan uppfattas som negativt. Det kan
vagas mot kommunerna i 6kad utstrackning valjer att sjalva bekosta ett
fyrverkeri vilket kan leda till 6kad foérsaljning.
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