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Sammanfattning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) redovisar i denna
rapport svar pa regleringsbrevsuppdrag 26 kring hur samverkansforméagan
mellan civila verksamheter och Forsvarsmakten vid allvarliga olyckor och
kriser kan starkas.

I rapporten framkommer att det idag finns flera processer som tar sikte pa att
stirka koordinering och samverkan mellan Férsvarsmakten och 6vriga
sambhéllets aktorer. Dessa ar:

e Samverkansomrdadena

e Frivilliga forsvarsorganisationer

e Nationell risk- och formdgebedémning och langsiktig strategisk
analys

e Regionalt utvecklingsarbete

e Implementering av projekt ledning och samverkan

e Ovningsverksamhet

e Resurssamverkan och MSB:s mdklarroll

e Gemensam ldgesbild

e Stod till samordning/samverkanskonferenser

e Skydd av samhadallsviktig verksamhet

e Informations- och cybersdkerhet

Utover arbetet inom dessa processer presenteras dven erfarenheter fran
samverkan som diskuterats i samverkansomrade Skydd, undsattning och vard
samt operativ samverkan vid skogsbranden i Vastmanland. Dessa samlade
erfarenheter visar att ett antal omraden bor fortsitta att utvecklas for att gynna
samarbetet ytterligare: en 6kad 6msesidig kunskap om varandras roller och
resurser, ett fortydligande av hur forordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet ska tillimpas, ett forbattrat
nyttjande av samhaillets samlade resurser samt en dialog kring
informationsdelning och teknik.

Den generella slutsatsen &r att bade Forsvarsmakten och civila myndigheter ser
en god samverkansforméga som en naturlig f6ljd av de redan pagaende
arbetena. Da Forsvarsmakten forvantas samverka med en méngd olika civila
aktorer skulle det vara en fordel om Forsvarsmakten fick uppdrag att utifran
redan existerande samverkansfora inom samhaillsskydd och beredskap utarbeta
former for att effektivisera sitt eget deltagande.
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1. Inledning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska enligt regleringsbrevet for
2014 (uppdrag 26) ”i samverkan med Forsvarsmakten analysera och redovisa
hur samverkansformdgan mellan civila verksamheter och Forsvarsmakten
vid allvarliga olyckor och kriser kan stdrkas. Mojligheter till gemensam
planering och évning samt majligheter att fatta koordinerade beslut och att
fungera effektivt tillsammans ska redovisas”.

Redovisningen ska lamnas till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
senast den 15 oktober 2014. Uppdraget slutrapporteras harmed.

1.1 Tolkning, avgriansning och genomférande av
uppdraget

MSB tolkar uppdraget som att det 6vergripande syftet ar att identifiera

mojligheter och utmaningar for en utvecklad samverkan mellan civila

verksamheter och Forsvarsmakten. I forlingningen ska detta skapa

forutsattningar for att 6ka samhillets formaga att hantera allvarliga olyckor

och kriser.

MSB och Forsvarsmakten har genomfort en gemensam workshop inom ramen
for samverkansomréde Skydd, undsattning och vard, SOSUV. Myndigheterna i
SOSUV har sedan tillsammans analyserat de erfarenheter som redovisades och
slutsatserna som kan dras fran dessa. MSB har genomfort en sarskild
kunskapsinhdmtning fran myndigheterna inom SOSUV. Denna har baserats pa
ett antal diskussionsfragor rorande mgjligheter och begransningar i samverkan
med Forsvarsmakten (se bilaga 1).

1.2 Angransande uppdrag vid MSB

MSB redovisade i maj 2014 uppdraget avseende planering infor h6jd beredskap
(civilt forsvar), dnr 2013-2330. Den 26 juni beslutade regeringen om ett nytt
uppdrag (F62014/1217/SSK) till MSB dér regeringen uppdrar &t MSB att
redovisa hur det civila férsvaret kan utvecklas och stiarkas. Underlaget ska utga
fran Forsvarsberedningens rapport Forsvaret av Sverige - starkare forsvar for
en osiker tid (Ds 2014:20).

Den 15 oktober redovisar MSB &dven regleringsbrevsuppdragen 24 och 25. Da
uppdrag 24 fokuserar pa att sammanstélla och analysera status och
erfarenheter fran samverkan mellan Forsvarsmakten och civil verksamhet pa
regional niv4, avser detta uppdrag samverkan pa nationell niva.
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2. MSB:s verksamhet avseende samverkan
med Forsvarsmakten

Beskrivningen av pagaende processer dr ingen fullstindig kartlaggning av alla
de processer diar MSB i olika grad samverkar med Forsvarsmakten. Denna
avgransning ar gjord utifrdn en bedomning av att de i nuldget identifierade
samverkansforumen har en god potential att stdrka samverkan mellan
Forsvarsmakten och civila verksamheter. Dessa foljer nedan.

Samverkansomradena

Samverkansomradena® (SO) har etablerats for att framja en helhetssyn i
planeringen for krisberedskap och hé6jd beredskap. Regeringen har i
forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap,
fortsattningsvis bendmnd krisberedskapsférordningen, pekat ut vilka
myndigheter som ska inga i samverkansomradena. Utover dessa kan MSB
besluta om ytterligare myndigheters deltagande. Dartill har myndigheterna i
samverkansomradena beslutat att bjuda in Forsvarsmakten som numera deltar
som adjungerad i samtliga samverkansomraden. Detta innebar att
Forsvarsmakten bjuds in till moten samt att myndigheterna i
samverkansomradena darefter avgor vilken roll myndigheten ska fa i
exempelvis beslut. Forsvarsmakten bjuds aven in till de arliga chefsmotena (for
avdelningschef eller motsvarande) som hélls inom respektive
samverkansomrade. MSB har i samband med redovisningen till regeringen av
tidigare uppdrag (F6 2013/918/SSK) om utveckling av planeringen for civilt
forsvar foreslagit en ny forfattningsreglering om Forsvarsmaktens medverkan i
samverkansomradena.

MSB uppfattar att det finns vilja hos Forsvarsmakten att delta i
samverkansomradenas arbete och det ar viktigt att fa med Forsvarsmaktens
synsitt och prioriteringar redan i ett planerande skede i arbetet med allvarliga
olyckor och kriser.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Forsvarsmakten och MSB har idag ett nara samarbete kring samordningen av
den frivilliga forsvarsverksamheten, vilken bestar av 18 organisationer.2 Nagra
av organisationerna, sisom Svenska fallskarmsférbundet, Svenska
pistolskytteforbundet, och Svenska skyttesportforbundet, erhaller endast
uppdragsmedel frin Forsvarsmakten medan andra organisationer sdsom
Sveriges Civilforsvarsforbund, Svenska Réda Korset och Svenska Bla Stjarnan

1 De sex samverkansomridena &r; Teknisk infrastruktur (SOTI), Geografiskt omrédesansvar (SOGO),
Ekonomisk sikerhet (SOES), Farliga imnen (SOFA), Transporter (SOTP), Skydd, undsittning, vard
(SOSUV).

2 Svenska Forsvarsutbildningsforbundet, Insatsingenjorernas Riksforbund, Flygvapenfrivilligas
Riksférbund, Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund, Frivilliga Flygkére, Frivilliga
Motorcykelkérernas Riksférbund, Frivilliga Radioorganisationen, Forsvarets Personaltjanstférbund,
Svenska Bla Stjarnan, Svenska Roda Korset, Riksforbundet Sveriges Lottakar, Sjovarnkarernas
Riksforbund, Svenska Brukshundsklubben, Svenska Fallskarmsforbundet, Svenska
Pistolskytteforbundet, Svenska Skyttesportférbundet, Svenska Civilférsvarsforbundet, Svenska Bilkérers
Riksforbund.
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endast erhéller uppdragsmedel fran MSB. Flertalet organisationer stédjer dock
béde militar och civil verksamhet. I denna process har MSB och
Forsvarsmakten ett nira samarbete dd MSB och Forsvarsmakten har en
gemensam beriknings- och utbetalningsmodell for verksamhets- och
organisationsstod, vilken Forsvarsmakten handlagger.

Ett arbete for att utveckla samverkan mellan frivilliga forsvarsorganisationer
inom samverkansomradena pagar, dven om en struktur dnnu inte ar helt
faststalld.

Nationell risk- och formdgebedémning och langsiktig strategisk analys

Dialog péagar mellan Forsvarsmakten och MSB for en utvecklad samverkan
gillande langsiktig strategisk analys eller motsvarande inom Forsvarsmakten.
Inom ramen for utvecklandet av Nationell risk- och formagebedomning finns
paborjade diskussioner mellan MSB och Forsvarsmakten om att 4ven inkludera
hojd beredskap. Ett samarbete mellan MSB och Forsvarsmakten kring detta
innebar att det pa sikt kan goras en samlad nationell bedomning som omfattar
hela hotskalan.

Implementering av projekt ledning och samverkan

MSB:s Projekt Ledning och samverkan (2012-2014) har involverat ett stort
antal aktorer inom omréadet samhallsskydd och beredskap, daribland
Forsvarsmakten. Projektet har tagit fram Samuverkan och ledning -
Gemensamma grunder vid hantering av samhdllsstorningar som for
nirvarande remissbehandlas. Avsikten ar att MSB ska publicera dessa grunder
i slutet av 2014.

Planen for implementering av projektresultaten innefattar bland annat en
utvecklingsprocess for att skapa ett forhallningssatt som mojliggor samordning
av berorda aktorers atgarder och kommunikation. Ett urval av centrala
myndigheter, daribland Forsvarsmakten, erbjuds medverka med start 2015.
Detta arbete bor gynna fortsatt samverkan mellan Forsvarsmakten och civila
aktorer och deras forutsiattningar att verka tillsammans utifran en helhetssyn
vid samhallsstorningar.

Regionalt utvecklingsarbete

MSB har sedan 2011 tillsammans med myndigheterna inom
Samverkansomréade geografiskt omradesansvar (SOGO) gett st6d till regionala
utvecklingsprocesser. Syftet ar att 6ka lansstyrelsernas samordnings- och
inriktningsformaga for det geografiska omradesansvaret vid olyckor och

kriser. Lansstyrelsen ska tillsammans med beslutsfattare fran lokala och
regionala aktorer kunna sédkerstalla att aktorernas gemensamma insatser moter
hjalpbehoven i samhallet. Forsvarsmakten medverkar genom
militarregionstaberna med lansstyrelsen i detta arbete som gar ut pa att skapa
former och 16sningar fér samordning och inriktning pa regional niva. Detta
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arbete bor pa sikt &ven gynna samverkan mellan Férsvarsmakten och civila
aktorer pa nationell niva.

Ovningsverksamhet

Bade Forsvarsmakten och civila aktorer genomfér idag 6vningsverksamhet dar
respektive part kan observera eller delta i varandras 6vningar. Bedomningen ar
emellertid att detta sker i forhallandevis begransad omfattning och kunskapen
bedoms generellt sett vara lag kring respektive aktors forutsiattningar, behov,
formagor och kapacitet. En faktor som paverkar omfattningen av
ovningsverksamheten dr begriansad tid och resurser hos samhallets aktorer.

Forsvarsmakten deltar som adjungerad i Nationellt forum for inriktning och
samordning av 6vningar (NAFS), vilket a&r MSB: s centrala forum for dialog och
samverkan med krisberedskapsforordningens aktorer avseende
ovningsverksamhet for samhallets krisberedskap. Berorda myndigheters
deltagande i planering och genomforande inom NAFS bor ytterligare utvecklas
for att forbattra samverkan mellan Férsvarsmakten och civila verksamheter.

Resurssamverkan och MSB:s mdklarroll

Forsvarsmakten ar en viktig partner for civila aktorer nar det géller samverkan
kring resurser. Trots att Forsvarsmaktens resurser minskat avsevirt de senaste
aren finns dar fortfarande resurser som kan stddja civila aktorer vid allvarliga
olyckor och kriser samt vid raddningstjanst, sisom transportmedel och
reservkraftsresurser samt formégor kopplat till farliga &mnen. Hemvarnet
bistar ofta med personella resurser, som under 6versvimningarna vid Eman
2012 och skogsbranden i Vastmanland 2014.

For narvarande pagar ett koncept- och utvecklingsarbete kring MSB:s uppdrag
att inventera och makla resurser och expertis, i enlighet med 7 § i
myndighetens instruktion. I denna uppgift ingér att koppla ihop den
myndighet som har behov med den aktor som kan erbjuda resurs eller expertis.
For att se till att resurserna kommer till effektiv anvindning kan MSB dven
stodja med resurs- och expertforstiarkning. En utveckling av resursméklarrollen
kommer att 6ka kinnedomen hos aktorerna om vilket stod Forsvarsmakten
kan ge och tillgodose att aktorerna far ratt resurser utifran rddande behov.

Gemensam lagesbild

MSB tar fram lagesbilder, analyser och bedomningar inom ramen for
myndighetens operativa uppdrag. Ligesbilden ar en grund for gemensam
konsekvenshantering och en forutsattning for att kunna fatta koordinerade
beslut om atgéarder och resursfordelning. For arbetet med en lagesbild och
analyser behover MSB ofta underlag och bedomningar frén sektorsansvariga
myndigheter, ldnsstyrelser och experter. Fortsatt utvecklad samverkan mellan
& ena sidan MSB och lansstyrelserna och 4 andra sidan Forsvarsmakten nar det
giller att ta fram underlag for dessa lagesbilder skulle stiarka samhallets
forméga att hantera olyckor och kriser.
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Stod till samordning/samverkanskonferenser

MSB genomfor varje onsdag nationella samverkanskonferenser vilka utgor ett
forum for informationsutbyte pa nationell niva samt en grund f6r den
nationella lagesbilden. Agendan innehaller ett antal fasta rapporteringspunkter
fran utpekade myndigheter vilket ger en aktuell 6verblick 6ver samhallsviktig
verksamhet. Forsvarsmaktens deltagande i dessa moten gor att
Forsvarsmakten tar del av den nationella ldgesbilden samtidigt som
myndigheten 6var formégan att delta i nationell samordning och kan bidra till
den totala lagesbilden vid behov.

Vid skarpa samverkanskonferenser kallas Forsvarsmakten vid behov, precis
som andra aktorer. Framsta behovet av Forsvarsmaktens medverkan ses ofta
vid olika typer av resursbehov hos civila aktorer vid handelser, men ocksa for
sikerhetsbedomningar.

Skydd av samhdallsviktig verksamhet

Det stod som Forsvarsmakten kan erbjuda vid allvarliga olyckor och kriser ar
till stor del beroende av tillgéng till det 6vriga samhallets resurser, som
exempelvis drivmedel och livsmedel. Viktiga samhillsfunktioner kan
upprétthallas. Vid allvarliga hot mot samhallsviktig verksamhet samt att
Forsvarsmakten, inklusive hemvirnet, kan bidra med resurser for bevakning av
vissa objekt.

MSB bedriver ett arbete for att genomfora Handlingsplan for skydd av
samhallsviktig verksamhet. Planen syftar till att all samhallsviktig verksamhet
har infort ett systematiskt sakerhetsarbete, bestdende av riskhantering,
kontinuitetshantering och hantering av handelser, senast ar 2020. Detta
kommer att forbattra forutsattningarna for samtliga aktorer att std emot
storningar och darmed det stod som Forsvarsmakten kan lamna.

Informations- och cybersdkerhet

Idag samverkar MSB med Forsvarsmakten inom ett flertal omraden som beror
informations- och cyberséakerhet, bade i nationella och internationella fragor.
Samverkan sker l16pande rérande policynara fragor och 6vningar samt vad
giller informationssidkerhet, signalskydd och kryptofragor. MSB samverkar
med Forsvarsmakten inom ramen f6r SAMFI (Samverkansgruppen for
informationssidkerhet) och dven 16pande med it-forsvarsforbandet samt med
Forsvarsmakten CERT vad avser operativa CERT-fragor.

Siakra kommunikationslosningar som méter kraven for att kunna dela
skyddsvard information eller information som omfattas av sekretess ar av vikt
for gemensamma planeringsfragor, 6vningsverksamhet och beslutsfattande dar
informationen stundtals kan komma att vara skyddsvard. Starkt samverkan
inom dessa omraden bor darfor fortsatta och fordjupas i syfte att starka den
samlade hanteringen av allvarliga olyckor och kriser.
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3. Andra civila myndigheters samverkan med
Forsvarsmakten inom skydd, undsattning
och vard

Inom ramen for detta uppdrag diskuterade MSB och Forsvarsmakten i ett tidigt
skede att rapporten borde baseras pa erfarenheter av samverkan fran andra
aktorer. Detta bedomdes vara viktigt for att sdkerstilla relevansen av de
slutsatser och forslag som presenteras for det fortsatta utvecklingsarbetet. MSB
och Forsvarsmakten kom Overens att man gemensamt skulle vinda sig till
myndigheterna inom SOSUV3 di samverkan mellan Forsvarsmakten och de
myndigheter som finns representerade i SOSUV har pagéatt under en lingre tid.

Mot denna bakgrund holls en workshop i mars 2014 inom ramen fér SOSUV,
vilken baserades pa ett antal diskussionsfragor med fokus pa att identifiera
mojligheter och begransningar i samverkan med Forsvarsmakten. Utifran
workshopen kan det konstateras att den regelbundna samverkan mellan
Forsvarsmakten och de civila myndigheterna i SOSUV sker inom ramen for
olika nitverk och moétesformat som regionala rad, samverkanskonferenser,
TIB-nitverk och arbetsgrupper.

En overgripande erfarenhet som delades av flera representanter i SOSUV ar att
kunskapen brister, bade hos Forsvarsmakten och civila myndigheter, avseende
varandras ansvar, roller och resurser. Att utbilda och informera civila aktorer,
inte minst pa den lokala nivan, om Forsvarsmaktens organisation, formagor
och resurser bedomdes darfor vara viktigt for att mojliggora utveckling av
samverkan.

I sammanhanget konstaterades att férutsattningarna fér samverkan och stod
frdn Forsvarsmakten ofta ar tydliga vid tillampning av lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, fortsattningsvis benamnd LSO. I enlighet med LSO ar
Forsvarsmakten skyldig att stodja en riddningsinsats pad anmodan av
raddningsledaren. Nar riddningstjanstsfasen ar avslutad kan Férsvarsmakten
valja att prioritera ned stodet till civil verksamhet for att fokusera pé egen
verksamhet. Flera myndighetsrepresentanter i SOSUV har svart att bedoma
nér stod enligt forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet kan ges, vem man ska véanda sig till inom Forsvarsmakten och hur
processen for att bedoma huruvida stod kan ges ser ut inom Forsvarsmakten.
Likasa faststills i 10 § stodforordningen att Forsvarsmaktens personal inte far
anvandas for uppgifter om det finns en inte obetydlig risk att personalen
skadas. Dar konstaterades att Forsvarsmakten har tolkningsforetrade i fragan
och att man inte alltid upplever den bedomning som gors som forutsiagbar.
Transparens fran Forsvarsmaktens sida efterfragades i detta avseende.

3 Deltagande aktorer i SOSUV: Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Sjofartsverket,
Tullverket, Transportstyrelsen, SMHI, Forsvarsmakten, MSB, Linsstyrelsen i Vésternorrlands lén,
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Landstinget Sormland, Landstinget i Kronoberg, Gotlands region och
Uppsala Kommun.
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Samtidigt konstaterades att civila myndigheter méaste bli battre pa att
tydliggora vilka formégor och resurser man har behov av i olika situationer for
att mojliggora en narmare samverkan med Forsvarsmakten.

Skogsbranden i Vastmanland i augusti 2014 erbjuder ett farskt exempel pa hur
samverkan mellan Férsvarsmakten och civil verksamhet kan ske i ett operativt
sammanhang. Handelsen involverade en lang rad aktorer, saisom kommuner,
lansstyrelser och nationella myndigheter. Forsvarsmakten stottade den civila
insatsen med 370 soldater, varav 120 fran hemvirnet som arbetade med
slackning pa marken, och 150 soldater som har arbetat fran luften.
Forsvarsmaktens personal bistod ocksa polisen med bevakning av avsparrade
omraden och evakuering av boende. Ytterligare 100 personer fran
Forsvarsmakten involverades for att planera insatsen. Forsvarsmakten bidrog
aven med tre helikoptrar for slackningsarbete och 6vervakning,
terrangambulans och brandbilar.

Forsvarsmakten uppfattades som en tydlig samverkanspartner i hela processen
och samverkan mellan den civila verksamheten och Forsvarsmakten fungerade
val. En bidragande orsak till detta kan vara att branden var en tydlig och
plotslig handelse, och att man kunde forlita sig pa LSO som ger en tydlig och
stark styrning av Forsvarsmaktens stod till den civila hanteringen.

En positiv utveckling som rapporterats ar att kontaktpunkterna pa regional
niva blivit tydligare genom militarregionstabernas etablering, vilket aven har
starkt samverkan pa nationell niva. I fallet skogsbranden kunde
Forsvarsmakten stédja insatserna med resurser fran flera delar av landet dar
Militarregion Mitt fungerade som en kontaktpunkt.

4. Utvecklingsomraden

I den fortsatta utvecklingen foreslas nagra fokusomraden for att ytterligare
starka samverkan: det handlar om att 6ka den 6msesidiga kunskapen, att
fortydliga hur stodférordningen ska tillampas, att 6ka nyttjandet av samhéllets
samlade resurser, samt en dialog kring informationsdelning och teknik.

Behov av kunskapsuppbyggnad

Som aven konstateras i regleringsbrevsuppdrag 24, saknat Forsvarsmakten
tillracklig kunskap om 6vriga myndigheters ansvar och roller samt vilka
resurser som kan anvandas. Samtidigt saknar 6vriga myndigheter en
helhetsbild av hur Forsvarsmakten ar organiserad samt vilka resurser som den
har till sitt forfogande. En konsekvens av denna kunskapsbrist ar att civila
myndigheter inte ar tydliga nar de stéller forfragan till Forsvarsmakten om
formégor och resurser. Vidare ar en konsekvens att det dr svart att agera
optimalt nir det giller samordning och effektiv anvindning av resurser. En
kunskapsuppbyggnad bland civila aktorer om Forsvarsmaktens organisation,
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formégor och resurser bedoms darfor vara viktigt for att mojliggora utveckling
av samverkan. Detta inkluderar kunskap om i vilken utstrackning
Forsvarsmakten kan bista verksamheter under LSO och stodforordningen.

Sasom beskrivits tidigare i rapporten samverkar Férsvarsmakten och civila
aktorer inom en rad olika processer. Man bor bygga vidare pa det arbete som
redan utforts inom dessa omraden for att 6ka kunskapsdelningen mellan
Forsvarsmakten och de civila aktorerna.

Fortydligande av tillimpningen av stodforordningen

Stodforordningen stéller inte samma krav pa Forsvarsmakten att stodja civil
verksamhet sasom LSO gor. Det ar idag otydligt hur forfragan ska genomforas
frén de civila aktorerna till Férsvarsmakten samt i motsatt riktning. Det finns
en del forfragningsrutiner pa regional niva som ar tydliga men civila
myndigheter saknar en transparens fran Forsvarsmaktens sida om hur
bedomningen internt i Forsvarsmakten utfors. Samtidigt maste civila
myndigheter bli battre pa att tydliggora vilka resurser man har behov av i olika
situationer for att méjliggora en ndrmare samverkan med Forsvarsmakten,
vilket hanger ihop med punkten ovan om kunskapsuppbyggnad.

Ett okat nyttjande av sambhdllets samlade resurser

Kopplat till resonemanget ovan kring att civila myndigheter bor bli battre pa att
tydliggora vilka resurser man har behov av, bedomer MSB att en utveckling av
MSB:s méklarroll skulle kunna bidra till transparens och koordinerade beslut,
och didrmed starkt formaga att samverka kring resurser mellan Forsvarsmakten
och civila verksamheter. For att ytterligare effektivisera maklarrollen ar det
viktigt att tydliggora vilka regler som géller for att hantera fragor om olika
aktorers agande, kostnader och ersittningar. I detta sammanhang kan
uppmairksammas att de civila myndigheterna i manga fall, med héansyn till
prisbilden, vander sig till privata aktorer snarare &n till Forsvarsmakten, vilket
inte alltid ar kostnadseffektivt for samhallet i stort.
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Dialog kring informationsdelning och teknik

Det bor klargoras vilken teknik som ska anviandas for informationsdelning av
skyddsvird information och hur samverkan kring robusta system kan utokas
och starkas. Civila aktorer kommer i hogre utstrackning behova delta i
gemensamma planeringsfragor, 6vningsverksamhet och beslutsfattande dar
informationen stundtals kan komma att vara skyddsvard. Utvecklingen av
sikra kommunikationslosningar som méter kraven for att kunna dela
skyddsvird information eller information som omfattas av sekretess bor
fortsitta. Samarbetet bor darfor ytterligare utokas med Forsvarsmakten for att
stiarka civila aktorers formaéga till informationsdelning for ledning och
samverkan. Har bor samverkan framfor allt tillgodose sikra
kommunikationslosningar som moter kraven for att kunna dela skyddsvard
information eller information som omfattas av sekretess.

Myndigheterna kommer aven att behova fortsatta utveckla analyskapaciteten i
samverkan med Forsvarsmakten vad avser informations- och cybersikerhet.
Teknikberoendet gor det vidare viktigt for bade Forsvarsmakten och samhallet
i Ovrigt att kontinuerligt ligga pa framkant och tidigt identifiera hot och risker
for att kunna férebygga potentiella kriser.

Avslutande kommentarer

Den generella slutsatsen ar att bade Forsvarsmakten och civila myndigheter ser
en effektiv samverkansférméga som en naturlig f6ljd av de redan pagaende
arbetena. Samverkan kommer att innebara mer arbete for Forsvarsmakten da
myndigheterna kommer att behova samverka med manga olika aktorer. Det
skulle vara en fordel om Forsvarsmakten fick uppdrag att utifran de redan
existerande samverkansfora inom samhallsskydd och beredskap utarbeta
former for att effektivisera sitt eget deltagande.
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Bilaga 1: Fragor till SOSUV avseende uppdrag 26 i
regleringsbrevet for 2014 - samverkan med
Forsvarsmakten inom ramen for allvarliga olyckor och
kriser i fredstid (krisberedskap).

1. Beskriv pa enklaste satt er samverkan med Forsvarsmakten inom
krisberedskap utifran
a. Den forberedande verksamheten (t.ex. vad 6var och utbildar
man i, natverksbyggande, fora for férberedande verksamhet
etc.)

b. Samverkan vid handelser (vilken typ av héndelser, vilka
typer av resurser efterfragar ni fran Forsvarsmakten, fora och
funktioner for samverkan vid handelser etc.)

2. Mot bakgrund av svaren i 1a-b, beskriv pa enklaste sétt hur
forutsattningarna ser ut for
a. gemensam planering
b. koordinerade beslut mellan aktorer vid handelser

3. Vilka &r de stora utmaningarna/bristerna i dagens samverkan inom
ramen for krisberedskap?

4. Hur kan samverkan inom krisberedskap stérkas?

a. Konkreta atgarder som kan vidtas i ett kortare perspektiv
b. Storre atgarder i ett langre perspektiv



