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Sammanfattning

MSB fick i november 2013 regeringens uppdrag att redovisa vilka dtgiarder som
myndigheten vidtagit for att stodja kommunerna i arbetet med att organisera
raddningstjansten med deltidsanstillda brandmén. I uppdraget ingér dven att
redovisa hur ett sddant stod kan utvecklas. Vidare uppdrogs &t MSB att i
samverkan med Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen stédja initiativ pa lokal
niva for att stirka samverkan mellan bléljusaktérer samt mellan blaljusaktorer
och andra aktorer. I uppdraget ingér dven att redovisa hur sddan samverkan
kan utvecklas.

Inom skydd mot olyckor bestér beredskapssystemet i huvudsak av hel- och
deltidsanstillda brandmén samt rdddningsvirn. Systemet har varit uppbyggt
pa detta sitt under ldng tid och MSB bedomer att det kommer utgéra en grund
i svensk beredskap dven framover. Madnga kommuner har 6kat forutsattning-
arna att snabbt bryta olycksférloppet genom att organisera raddningstjansten
pa sitt som mojliggor snabbare insatser genom att infora ett komplement som
kan betecknas som ”i vintan pd raiddningstjansten”. MSB ser denna utveckling
som viktig och 6nskvird samtidigt som det finns ett fortsatt behov att utveckla
av en profession bestdende av hel- och deltidsanstillda brandmén.

Personalforsorjningen inom deltidsraddningstjansten skapar fortsatt stora
utmaningar och laget i flera kommuner ar allvarlig da det tidvis inte gar att
uppratthalla den beredskap som ar beslutad. Problematiken ar inte ny. Statens
raddningsverk har tidigare till regeringen redovisat forslag pa dtgirder.
Forlagen bedoms som fortsatt aktuella men fragorna behover dgnas storre
uppmarksamhet. Huvudelen av atgiarderna som foreslogs forutsatte
kommunernas 6kade engagemang i sin egenskap som arbetsgivare for att
kunna lyckas. Flexibla anstéllningsavtal, fler kvinnor i riddningstjansten och
kombinationstjanstgoring var exempel pa dtgarder. Centrala myndigheter och
organ foreslogs ta pa sig en koordinerande roll i detta arbete.

MSB har vidtagit ett flertal atgarder for att stodja kommunerna i arbetet med
att organisera riddningstjansten med deltidsanstillda brandmén. Utéver
befintlig utbildningsverksamhet och omfattande stod- och informations-
material, kan sarskilt nimnas internetbaserad utbildningsplattform for
preparandkursen samt handlingsprogrammet for jamstilldhet och méngfald i
det kommunala sikerhetsarbetet.

For att utveckla stodet till kommunerna avser MSB att initiera en arbetsgrupp
inom Rdddningstjdnstradet® for att stodja utvecklingen av raddningstjanstens
organisation med deltidsanstillda brandmén. Arbetet kommer att genomf6ras i

1 Rad for dialog med kommunal raddningstjanst. Etablerat 2014
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samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting och
kommunrepresentanter frin raddningstjainsten. MSB avser vidare starta en
oversyn av utbildningssystemet for att tillgodose behovet pa 6kad flexibilitet
och anpassning till de lokala forutsattningarna.

Vad giller samverkan mellan blaljusaktorer och mellan blaljusaktérer och
andra aktorer pé lokal niva, finns sedan 2012 ett natverk kallat SAMBRUK.
Arbetet har bedrivits tillsammans med ett antal kommuner och har bl.a. utgatt
fran rapporten Sambruk av samhidillets resurser dr lonsamt. Okad samverkan
mellan akt6rer inom omrédet ar en forutsittning for den framtida beredskapen
och MSB kommer fortsitta arbetet med att utveckla nitverk kring SAMBRUK.
MSB avser dven att inom ramen for Centralt raddningstjanstforum (CRF)2
tillfora frigan om hur myndigheterna bittre kan stodja utvecklingen av
samverkan mellan blaljusaktorer pa lokal och regional niva.

I redovisningen redogdrs dven for ett antal utmaningar for rekrytering av
deltidsbrandmin som ligger utanfér MSB:s och kommunernas mandat att
forandra. Framst giller det tillampningar av a-kassregler och sjukerséttningar
vid skador inom raddningstjénst. Dessa tillampningar och regelverk bor ses
over.

I framtiden bor 6vervigas en vidgad syn pé hur samhillet kan 6ka forméagan att
ingripa vid nédsituationer innan raddningstjanst eller sjukvardsinstanser finns
tillgéngliga. Det skulle kunna ske genom mer aktiv delaktighet fran frivilliga
krafter eller av andra sambhalleliga aktorer utan idag kind anknytning till
raddningstjanst eller sjukvard.

2 R&d for dialog mellan statlig och kommunal riddningstjanst. Etablerat 2012.
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1. Inledning
1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 14 november att ge Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) i uppdrag att till regeringen redovisa vilka atgiarder som
myndigheten vidtagit for att stodja kommunerna i arbetet med att organisera
raddningstjansten med deltidsanstillda brandmén. I uppdraget ingér att
redovisa hur sddant st6d kan utvecklas inom ramen fér nuvarande
ansvarsfordelning och dtagande. Regeringen uppdrar vidare at MSB att i
samverkan med Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen stédja initiativ pa lokal
niv, t.ex. genom att lyfta goda exempel for att stirka samverkan mellan
blaljusaktorer samt mellan blaljusaktorer och andra aktorer. I uppdraget ingar
att redovisa hur sdédan samverkan kan utvecklas inom ramen for nuvarande
ansvarsfordelning och befintliga ekonomiska ramar.

1.2 Tolkning av uppdraget och avgransning

Uppdraget har delats i tre olika omradden som alla dr en del i att skapa en
effektiv respons pa olyckor. I uppdraget redovisas vilka atgiarder som vidtagits
inom tre delomraden och en beskrivning hur stodet kan stdrkas med fokus pa
att skapa en fortsatt god eller utvecklad effektivitet inom omradet skydd mot
olyckor.

1. Organisering av raddningstjansten med deltidsanstillda brandmén

2. Samverkan mellan blljusaktGrer

3. Samverkan mellan riddningstjansten och andra aktorer for att stiarka
respons inom skydd mot olyckor

Inom omrédet organisering med deltidsanstéllda brandmén redovisas de
arbeten MSB genomfort som stérker rekrytering inom omrédet skydd mot
olyckor och de insatser som genomforts sarskilt med inriktning for rekrytering
av deltidsanstéllda brandmén. Vidare redogors for dtgdrder som MSB avser att
vidta i syfte att utveckla stodet till kommunernas sitt att organisera
ridddningstjansten med deltidsanstillda brandmén.

Vad giller samverkan mellan blaljusaktorer och mellan blaljusaktérer och
andra aktorer, redogors for existerande samverkansformer samt hur dessa kan
utvecklas inom omrédet skydd mot olyckor.

1.3 Genomforande av uppdraget

Uppdraget har genomforts i samverkan med Rikspolisstyrelen, Socialstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting, lansstyrelserna i Virmland,
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Visternorrland, Norrbotten, Orebro och Jimtland, Sveriges frivillighrandkarer,
Sveriges ungdomsbrandkarer samt Brandméannens riksforbund.

Skriftliga svar pé ett antal fordjupningsfragor har inkommit frin respektive
aktor.

1.4 Definitioner och begrepp
I detta uppdrag anvénds olika definitioner och begrepp som férklaras nedan.

Samverkansparter i detta regeringsuppdrag

Med samverkansparter avses i detta uppdrag. Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, ldnsstyrelserna i
Virmland, Visternorrland, Norrbotten, Orebro och Jimtland, Sveriges
frivilligbrandkarer, Sveriges ungdomsbrandkarer samt Brandménnens
riksforbund.

Deltidsanstdllda brandmdin

I detta uppdrag anvinds i enlighet med uppdragsformuleringen begreppet
Deltidsanstdllda brandmdn. Begreppet Rdddningstjdnstpersonal i beredskap
(RiB) ar dock en allt vanligare bendmning for denna yrkeskategoris . Med
deltidsanstilld brandman eller RiB avses en person som enligt avtal ar anstilld
till en mindre del for att vid alarmering trada in i en professionell roll sdsom
raddningstjanstpersonal /brandman. Den som ar deltidsanstilld brandman har
annan huvudarbetsgivare dn raddningstjansten.

Rdddningsvdrn

Kommunen har méjligheter att organisera personer utan krav pd beredskap i
s.k. riddningsvérn. Personal inom raddningsvirnet kan alaggas att 6va minska
20 timmar per ar och i forekommande fall rycka ut vid alarm vid
raddningstjanst. Oftast begrinsas alarmeringen av varnet till nagot eller ndgra
specifika uppdrag som t.ex. skogsbrénder eller bygdebrander.

Frivilliga resurser

Gruppen frivilliga resurser ar allt annat &n homogen. Hér inryms allt fran hogt
specialiserade och organiserade frivilliga, som exempelvis frivillighrandkarer,
till spontant frivilliga utan vare sig sarskilda kunskaper eller organisatorisk
overbyggnad. Vi har valt att i detta arbete fokusera pa den del av specialiserade
frivilliga som i de fall man deltar i riddningsinsatsen &ven &r inskrivna i
kommunen som raddningsvarn.

3 Benamning enligt avtal om raddningstjanstpersoberedskap, ingatt mellan Sveriges Kommuner och
Landsting och Pacta, samt Brandméannens Riksférbund.
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2. Sambhallets beredskap for
skydd mot olyckor

2.1 Problembeskrivning

Inom omradet skydd mot olyckor bestr beredskapssystemet i huvudsak av hel-
och deltidsanstéllda brandmén samt raiddningsvirn. Systemet har varit
uppbyggt pé detta sitt under ling tid och MSB:s bedémning &r att det kommer
utgora en stomme i svensk beredskap dven framgent men att det dven finns
behov att utveckla och komplettera insatsformagan med andra aktorer.

En av de stora utmaningarna for riddningstjansten ar personalférsérjningen
till deltidsraddningstjansten dar den langsiktiga trenden innebar att
svarigheterna 6kar. I regeringen skrivelse Reformen skydd mot olyckor - en
uppfoljining med forslag till utveckling (Ds 2009:47) anges att svirigheterna
att rekrytera deltidsbrandmén hianger ihop med vikande befolkningstal i vissa
omréaden samt med en 6kande utpendling i samband med att jobb koncentreras
till befolkningscentra.

Samtidig som tillgdngligheten av personal till traditionell organisering av
raddningsinsatser minskar, s& 6kar forvintningarna pa samhallets aktorer och
sé dven for att hantera raddningsinsatser. Forvintningarna pd kommunerna ar
att 6ka effektiviteten samtidigt som resurserna minskar. Samverkan med andra
aktorer blir darfor en naturlig 16sning for att kommunerna till fullo ska kunna
hantera sina raddningstjanstinsatser.

2.2 Tidigare regeringsuppdrag

Myndigheten for samhallskydd och beredskap, och tidigare Statens
raddningsverk (SRV), har tidigare fatt regeringsuppdrag géllande
rekryteringsproblematiken inom raddningstjdnsten samt samverkan mellan
blaljusaktérer och andra aktorer. Ar 2003 limnade SRV en rapport till
regeringen rorande rekryteringsproblematiken som bl. a. gav rekommenda-
tioner till flera aktorer att bidra till en utvecklad rekrytering. Under 2011
lamnade MSB en rapport som foreslog en forsoksverksamhet med 6kad
samverkan mellan blaljusaktorer och andra.* Nagra av forslagen forutsatte
MSB:s och Sveriges Kommuner och Landstings engagemang men det stora
flertalet riktade sig direkt till kommunerna.

Regeringen uppdrog 2001 till SRV att redovisa forhallandena for
deltidsanstillda brandmén vad avser rekrytering, ersattning, utbildning och

4F062009/1961/SSK
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arbetsvillkors. SRV redovisade ett antal 6vergripande rekommendationer till
centrala myndigheter och kommuner. Bland annat foreslog utredaren tva
forslag som formades till ett nytt regeringsuppdrag 2002-03. Vidare foreslogs;
att grundutbildningen fortsatt bor bekostas av staten; att SRV genom
utveckling av taktik, teknik och metoder bor skapa forutsiattningar for flexibla
organisationsformer; att arbetsloshets-, sjuk- och arbetsskadeforsikringens
rekryteringshindrande egenskaper bor begrinsas; att kommunerna behover
utveckla dialogen med huvudarbetsgivarna; att arbetsmarknadernas parter
behover sikerstilla att avtalen stodjer mer flexibla 16sningar pa beredskapen
for deltidsanstéllda brandman. Utredningen innehéller flera forslag dn vad som
hir redovisas. SRV redogjorde vid inlimnadet av svaret att man avség att
verkstilla flera av forslagen.

Regeringen uppdrog 2002 till SRV att vidareutveckla den rapport som man
ldmnat till regeringen 2001.6 SRV skulle bland annat analysera orsakerna till
rekryteringsproblem och foresla ldngsiktiga 16sningar. Utgdngspunkten var att
sdkra en god personalrekrytering till den kommunala raddningstjansten i hela
Sverige. Slutsatserna som SRV lamnade till regeringen beskrevs i arbeten som
behovde genomforas av kommunen samt initiativ som SRV avsag att verkstilla
tillsammans med dévarande Svenska Kommunférbundet. Sammanfattningsvis
betonade man att rekryteringsarbetet maste dgnas mer tid och omsorg, att
andelen kvinnor i den kommunala raddningstjansten behover oka, att
kontakterna mellan kommunerna och den deltidsanstilldes huvudarbetsgivare
bor férbattras och att kommunerna bor vidta atgarder for att kombinera
kommunala tjanster med uppdrag som deltidsbrandman. SRV ansag vidare att
de kommunala handlingsprogrammen som foreslogs i den nya lagstiftningen
(lagen (2003:778) om skydd mot olyckor), borde innehélla en strategi for
personal- och kompetensforsorjning, inklusive beslut om hur jamstalldhet och
maéngfald ska uppnés. SRV tillsammans med Kommunforbundet avsig att ta
initiativ till att bilda en resursgrupp for fragor kring rekrytering av
deltidsanstillda brandméan men i huvudsak féreslogs ett antal dtgarder som
ligger pd kommunerna att dtgérda.

Regeringen uppdrog 2010 at Myndigheten for samhallsskydd och beredskap att
foresla formerna for och finansieringen av en fyradrig forsoksverksamhet
syftande till att skapa en for medborgarna god tillganglighet till hjalp fran det
allmanna vid nodldgen samt en rimlig trygghets- och sikerhetsniva avseende
allméan ordning, hilsa och sikerhet.” Forsoksverksamheten ska préva
alternativa l6sningar for samverkan mellan s.k. bléljusmyndigheter och andra
allménna aktorer.

5 F62001/1594/CIV
6 F62001/2497/CIV, F62002/585/CIV samt F62002/1427/CIV

77 F62009/1961/SSK



Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap 9 (29)

Datum Diarienr
2014-04-29 2013-5435

MSB gjorde bedomningen att en forsoksverksamhet av det slag som skisserats i
uppdraget fran regeringen hade potential att pé ett konkret sétt paverka
livskvaliteten for de medborgare som bor i omriden med vikande befolknings-
siffror. Férutom att pa ett samhillsekonomiskt lonsamt sitt leverera samhalls-
service vid nodlagen bedomde MSB att en forsoksverksamhet ocksa positivt
kunde bidra till intentionerna om en levande landsbygd. MSB bedémde vidare
att utvecklandet av samverkan pa det sitt som foreslogs i denna rapport skulle
komma att 6ka forstéelsen for behovet av en bred anslutning till kommunika-
tionssystemet Rakel.

Den foreslagna forsoksverksamheten byggde pa antagandet att 6kad
tillgdnglighet till hjalp ocksa ledde till att manniskor bade kiande sig tryggare
(minskad oro) och erbjods battre skydd (minskad risk). Vidare gjordes
antagandet att medborgarnas delaktighet i trygghets- och sdkerhetsarbetet var
négot som dven i sig bidrog till ett battre skydd.

2.3 Utvecklingsbehov

I arbetet med att bygga beredskap i samhillet sa ar det viktigt att gora
inventering och analyser av vilken formaga som riaddningsinsatsen kraver.
Utgangspunkter himtas bland annat frén arbetet med kommunens risk- och
sérbarhetsanalys. Kommunen ska darefter ta stallning till vilken formaga man
vill ha och hur arbetet ska organiseras for att uppna den.

Att respondera pa olika hiandelser som bréander, trafikolyckor, 6versvimningar
mm gors enligt larmplaner. Dessa ar framtagna utifran erfarenheter och praxis
hur utryckningar skett genom &rens lopp. Det dr mycket svirt om ens mojligt
med dagens kunskap att vardera eller utvardera effekter utifran olika sitt att
respondera pa dessa insatser. Om det ska gé att genomfora forandringar i ett
system behover vi bittre kunna beskriva hur olika forandringar inom
beredskapssammanséattningen skapar mervarden i form av hogre effekter i
insatsen eller en totalt 1dgre samhallskostnad®.

Kommunens beredskap inom skydd mot olyckor kommer i framtiden att
behdva méta hogre krav pa flexibilitet. Flexiblare arbetstidsavtal och
utbildningssystem skulle kunna 6ppna mojligheten att anpassa organisationen
efter kommunens forutsiattningar. Ett utvecklat system for raiddningsinsats kan
i framtiden komma att bestd av brandméan/raddningstjanstpersonal, sdvil som
av kommunal personal med kombinerade uppgifter eller personal med annan
arbetsgivare an kommunen, samt av andra aktorer och frivilliga.

8 MSB tillsammans med Linkopings universitet har byggt upp en forskningsmiljo
som studerar just sddana effekter. CARERS har som fokusomraden “"Nya aktorer
inom Respons och Raddning” och "Systemsamband: Hdndelse, respons och
konsekvens”. Inom MSB har okat fokus dgnats pa att skapa kunskaper frén savél
forskning som statistisk erfarenhet frén olyckor och kriser.
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Aven med en utveckling som innebir mer varierad sammansittning av
personal, kommer professionell riddningstjanstpersonal (det som i detta
uppdrag bendmns hel- och deltidsanstillda brandmain) att utgora en viktig
kirna i den kommunala grundberedskapen. For att tydliggora professionen gér
det att 6verviga om hel- och deltidsbrandman i stillet skall omndmnas som
brandman eller vixlas ut och ersittas av ett mer genusneutrala begrepp. I
samband med att nya aktorer ska beskrivas som resurs for raddningsinstatser i
de kommunala handlingsprogrammen ar det viktigt att vara tydlig med hur och
vilka effekter man kan fa av respektive aktor. Insatser av personal vid
raddningstjanst behover séledes ses i ett sammanhang som utgar fran
samhaéllets samlade resurser.

Beskrivningen i de kommunala handlingsprogrammen skulle beh6va utvecklas
till att &ven omfatta hur en forméga kan utvecklas med samhallets samtliga
resurser och inte bara riddningstjanstens. Har behover tilliten till andra
aktorer viarderas och beskrivas till skillnad mot dagens synsétt att bara
tillgodordkna kommunerna egna beredskapssatta professionella resurser nar
formagan ska beskrivas for raddningsinsatser. I utvecklingen som innebar 6kad
samverkan och utférande av riddningsinsatser med andra aktorer och frivilliga
ar det viktigt att ansvars- savil som sekretessfragor beaktas.
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3. Framja deltidsrekryteringen

Aven om kommunerna kommer att differentiera sin beredskap inom skydd mot
olyckor kommer deltidsbrandmannen att fortsattningsvis ha en viktig roll
sésom professionell personal vid raddningstjanstinsatser. Brandmannen
kommer att fa en roll att stodja nya aktorer att gemensamt skapa en god
forméga och darfor behover svrigheterna med bemanning och rekrytering tas
med storre allvar.

I detta kapitel beskrivs samverkanspartnernas synpunkter kring
deltidsrekrytering samt de atgarder som MSB vidtagit for att framja
rekryteringen. Ett antal exempel pa aktiviteter som direkt eller indirekt fraimjat
rekryteringen listas, tillsammans med forslag till en tydligare struktur pa hur
samarbetet pa lokal, regional och central niva kan utvecklas.

3.1 Samverkansparternas synpunkter
kring deltidsrekryteringen

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser positivt pé att frégan kring
rekrytering av deltidsanstillda och 6kad samverkan aktualiseras av regeringen.
Man menar att arbetet med rekrytering behover ges 6kat fokus men framhaller
samtidigt att arbetet behover bedrivas pa sévil lokal som central niva: Vidare
patalar SKL vikten av att utbildningssystemet som tillhandahélls av MSB
behover utvecklas s att tillgangligheten underlattas for de deltidsanstillda
brandmainnen. Det giller saval forandrad struktur for hur utbildningen
organiseras som utforare av utbildningen. SKL efterlyser dven 6kade
mojligheter till forlaggning av delar eller hela utbildningen pé eller nira
hemorten samt att kurserna uppdelas i blockstruktur som underlittar sévil den
enskildes majlighet att genomga utbildning samt kommunens mojlighet att
anpassa utbildningen till sitt egna behov. SKL lyfter 4ven fram problemen kring
arbetstidsreglerna som ger mindre mojligheter att 16sa brandmansyrket om
man har den egna kommunen som huvudarbetsgivare.

Lansstyrelserna beskriver en oro kring utvecklingen med svarigheter att
rekrytera personal till riddningstjansterna. Man ser givetvis mgjligheter och ett
maéste att skapa nya alternativa 16sningar till beredskap men patalar tydligt att
om man nu i stort fokuserar pa nya l6sningar sé riskerar dagens system att
forsamras i snabbare takt. Man vill se en storre anstrangning att rekrytera in
personal i dagens system och till detta komplettera med nya l6sningar.

Brandmaénnens riksférbund (BRF) har ett flertal ginger uppvaktat séval SKL,
MSB som Forsvarsdepartementet i frigan kring bemanningssvarigheter for
raddningstjansten. De lyfter fram de problemomraden som ocksa finns i
sammanfattningen av RiB-konferensen fran december 2013; att A-
kassereglerna maste ses over, att sjukersattningen straffar en arbetsgivare som
har en deltidsbrandman som skadar sig i sitt riddningstjanstuppdrag, att
arbetstidsreglerna for deltidsbrandméan som har kommunen som
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huvudarbetsgivare skapar svérigheter, att dagens anstillningsavtal "RiB
avtalet” ar omodernt och behéver anpassa till dagens och morgondagens
behov.

I svaret till MSB lyfter BRF p4 flera stillen fram behovet av ett flexiblare
arbetsavtal mellan arbetstagarnas parter som skulle 6ka mojligheter for
bemanning som kan anpassas till varje kommuns behov. BRF ser stor mgjlighet
till en forbattrad bemanningssituation om man kan locka fler kvinnor till yrket.

Tillimpningarna inom a-kassesystemet och sjukersittning for en brandman
som skadas i brandmannayrket ser BRF som stora hinder for att kunna behélla
personal. Man anser att det borde vara mojligt till sdrlésningar da gruppen
deltidsbrandmain utgor en liten grupp i samhéllet. BRF ger vidare kritik till
ansvariga pa savil lokal som centralnivd, som man menar haft en of6rmaga att
ta fram l6sningar for den kommunala rdddningstjansten.

Sveriges frivilligbrandkérer anser att de skulle kunna anvéndas béttre av
kommunerna dn vad som ar fallet i dag. De har en god kunskap inom
sakomradet och finns spridda i flera orter pa glesbygden. I Sverige ar
frivilligbrandkarerna fa om man jamfér med andra europeiska linder. De siger
att man givetvis inte kommer att kunna etablera motsvarande funktioner som i
vissa andra linder men anser 4nda att kommunerna i stora delar helt avstar
fran majligheten till frivilligt engagemang. Sveriges ungdomsbrandkarer delar
bilden av ett 1agt intresse inom kommunerna for deras verksamhet. Deras
verksamhet syftar till att 6ka kunskapen bland ungdomar f6r hur man beter sig
vid briander och andra olyckor. De ser sig som en bra reklampelare for yrket
som brandman och tror att stimulans av ungdomsbrandkarerna skulle kunna
oka intresset for yrket som deltidsbrandman. Bade Sveriges frivilligbrandkarer
och Sveriges ungdomsbrandkarer ser att de skulle kunna spela en mycket viktig
roll i att f& manniskor att ta steget mot att blir intresserade for anstéllning inom
raddningstjansten.

3.2 Atgirder som MSB vidtagit som
framjar deltidsrekrytering

MSB och har bedrivit olika arbeten som direkt eller indirekt har haft avsikt att
framja rekrytering inom deltidsrdddningstjansten.

3.2.1 Utbildningen - 6kad tillganglighet

Grundutbildning ar en av de viktigaste delarna for att skapa god effektivitet
inom raddningstjansten. For att underlitta for kommunerna och den enskildes
behov att kunna tillgodogora sig detta behover utbildningarna vara
lattillgangliga med en 6kande grad av flexibilitet. Utbildningen f6r den
deltidsanstéllda brandmannen omfattar i nuldget en preparandkurs pé 2
veckor och en grundkurs i Riddningsinsats pa totalt sju veckor varav tva veckor
pa distans



Myndigheten for
sambhaillsskydd och beredskap 13 (29)

Datum Diarienr
2014-04-29 2013-5435

Preparandkursen genomfors av riddningstjansterna och ger en grundlidggande
kunskap for att kunna arbeta som deltidsanstilld brandman vid operativa
insatser inom raddningstjansten. Den &r ocksa ett krav for att bli antagen till
grundkursen som arrageras av MSB.

For att stotta raiddningstjansterna i genomforandet har MSB tagit fram en
utbildningsplattform som omfattar fardiga lektionsunderlag, filmer, bilder,
ovrig dskddningsmateriel, litteratur m.m. Lektionerna utgar fran den kursplan
for preparandkurs som MSB har faststillt.

Utbildningsplattformen &r internetbaserad och latt tillgdnglig for
raddningstjansterna och finns pa: http://preparandkurs.msb.se/

Sedan MSB bildades har kurser genomforts pé olika stillen utover MBS:s tva
egna verksamhetsstillen i Revinge och Sand6 mot de tidigare fyra platserna i
Sverige. De orter dir kursen genomforts ar Borldnge, Rosersberg, Vésterés,
Karlstad, Skovde, Jonkoping, Boras, Vaxjo, Kalmar och Mjolby.

Genom att lagga kurser pa flera orter minskar avstandet till kursorten vilket for
maénga studerande underlattar deltagandet i utbildning och aven gor det lattare
att rekrytera personal.

3.2.2 Handlingsprogram for 6kad jamstalldhet och mangfald
i det kommunala sikerhetsarbetet 2009-2014°

Programmets malsittning ar dels att uppné en jamn konsfordelning och en
tydlig mangfald i raddningstjansten och dels en mer djupgéende férandring av
attityder och virderingar. Programmet innehéller att antal olika aktiviteter
varav ndgra presenteras nedan. Att frimja mangfalden inom den kommunala
raddningstjansten lyftes fram redan i regeringsuppdraget 2001 som en viktig
atgard for att forbattra tillgangligheten pé deltidsbrandmaén.

Lokala aktiviteter

Mojligheten for kommuner att s6ka fran bidrag frin MSB for olika aktiviter i
syfte att 6ka antalet kvinnor och personer med utlandsk bakgrund i kommunal
raddningstjanst har funnits mellan ren 2002 — 2012. Mellan 20 — 25
raddningstjanster har under denna tid arligen ansokt om bidrag for lokala
aktiviteter, fraimst i form av "prova pé yrket”-dagar.

Aktiviteter i syfte att sprida information och goda exempel

MSB tog 2013 fram en broschyr "Valkommen till riddningstjansten”. Syftet
med broschyren ar framforallt ett stod till riddningstjansten att presentera
yrket brandman.

MSB fokuserar pa att sprida information och goda exempel inom omrédet
jamstilldhet och méngfald i det kommunala sikerhetsarbetet. Som ett led i
detta arbete har webbsidan www.msb/mangfald .se skapats.

9 MSB Dnr. 2012-4212
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MSB ger varje kvartal ut ett informationsblad till alla riddningstjanster i
landet. Bland annat lyfts det fram goda exempel och erfarenheter frén
raddningstjinsten som framjar intresset for yrket hos kvinnor och personer
med utlindsk bakgrund. Aven reportage och artiklar i facktidningar och 24/7
och 6vrig media inom detta omrade aterkommer fortlpande.

Facebook-gruppen "Raddningstjansten Sverige - styrkan ar vara olikheter"
startades av MSB:s regionala mangfald- och jamstélldhetsutvecklare 2010, och
utvecklades snabbt till att bli ett forum som nu har 6ver 700 medlemmar.
Syftet ar ett larande och utvecklande forum dar MSB:s- och rdddningstjanstens
arbete for 6kad jamstalldhet och méngfald har en central plats.

Aktiviteter for att paverka beslutsfattare

Riddningstjansten dr en politiskt styrd organisation och det finns ett behov att
oka kunskap om utmaningarna om jamstalldhet och méngfald pa den politiska
nivan. Kommunledningarna behover bli medvetna om behovet av 6kad
jamstilldhethet och méangfald bade pa hel- och deltidsstationer. Ett forsta
politikerseminarium "Rédda riddningstjinsten” genomfordes i Ostersund i
borjan av 2014 med inbjudna fortroendevalda fran 19 kommuner.

3.2.3 Marknadsféring av yrket

Medverkan vid mdassor

MSB deltar i de stora studerandeméssorna Kunskap & Framtid i G6teborg,
SACO studentmassa i Stockholm och Malmé samt Nolia Framtid och
Rekrytering i Sundsvall for att frimst marknadsfora och informera om de
eftergymnasiala utbildningarna Skydd mot olyckor och Skorstensfejar-
utbildningen. Vid dessa méssor pratar vi dven om anstéllningen som
raddningstjanstpersonal i beredskap och informerar om yrket och utbildningen
som behovs.

Filmproduktion

MSB har tagit fram tva filmer som kan anvandas av raiddningstjansterna som
ett stod vid rekrytering av raddningstjanstpersonal i beredskap. Dartill en kort
60 sekunders film till SVT:s Anslagstavlan.

Filmen Att arbeta som rdddningstjdnstpersonal i beredskap vander sig till
allmanheten som presumtiva RiB-personal. I filmen berattar personer som ar
anstillda som RiB om sitt arbete inom riaddningstjansten. I filmen beskrivs
krav for anstillning, hur tjanstgoringen med beredskap ser ut, vilken
utbildning man far och mycket annat som kan vara av intresse fér den som vill
arbeta som RiB.

Filmen Rdddningstjdnstpersonal i beredskap — Mervdrde for dig som
arbetsgivare riktar sig till arbetsgivare och beskriver vad det innebér att har
raddningstjanstpersonal i beredskap anstillda i sin organisation. Filmen visar
det mervirde det ger for arbetsplatsen och tryggheten pé orten vid akuta
héindelser som t ex sjukdomsfall, brander och andra olyckor.
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Av dessa filmer har det tagits fram en kortare version till SVT:s Anslagstavlan
som ett stod vid rekrytering av raddningstjanstpersonal i beredskap. Inslaget ar
60 sekunder langt och visas minst en gang i veckan i vardera SVT 1 och SVT 2.

Folderproduktion

MSB har tagit fram ett antal broschyrer/foldrar fér att kunna anvandas i
arbetet med rekrytering av raddningstjanstpersonal i beredskap. ”Vill du gora
en insats? Lds om hur det dr att arbeta som rdddningstjdnstpersonal i
beredskap’.

Rdddningstjanstpersonal i beredskap — Ett yrke med mervdrde! Denna folder
vander sig till arbetsgivare och beskriver vilka kunskaper som RiB-personal
har. Kunskaper som kan vara till stor nytta for att skapa en trygg och siker
arbetsplats och bidra till en tryggare tillvaro for alla som bor och arbetar pa
orten.

Folder Vilkommen till rdddningstjdnsten beskriver arbetet inom
raddningstjansten. Den beskriver yrket som heltidsbrandman bestdende av
béde forebyggande arbete som utryckningar men dven arbetet som
raddningstjanstpersonal i beredskap.

Ytterligare ndgra foldrar finns tillgingliga som kommunerna kostnadsfritt kan
anvinda i sin rekrytering for deltidsbrandmaén.

Utbildningsplattform for frivilligbrandkarer

MSB har tagit framutbildning och kvalitetsakringsverktyg for att stodja de
frivilliga som &r organiserade inom Sveriges frivilligbrandkérer. Syftet med
verktyget har varit att 6ka anvindbarheten av frivilliga brandmén vid insatser
inom den kommunala riddningstjansten.

3.2.4 Forandringar som uppfattas negativt

MSB har sedan arsskiftet 2014 halverat omkostnadsbidraget till utbildningen
for deltidsbrandmaén for att bland annat kunna fylla det angivna behovet av
utbildning. Kommunerna menar att denna minskning av ersittning till
kommunerna minskar mdjligheterna att finansiera platsbunden utbildning for
de deltidsanstillda brandméinnen.

Mellan dren 2002-2008 drevs ett natverk for att fraimja deltidsrekryteringen.
SRV samlade och publicerade goda exempel pa séval lyckade
rekryteringsaktiviteter som exempel pé nya flexiblare 16sningar for
beredskapen. Arbetet upphérde i samband med MSB:s bildande. De exempel
pa 16sningar som lyftes fram via arbetet med goda exempel fick liten spridning
och faktum ar att det ar fa som efterfragat just detta.
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3.3 Utveckla rekryteringen for
deltidsbrandman - systematiskt

3.3.1 RiB-konferenserna 2012-2013

P4 initiativ av Storstockholms brandforsvar startades en konferensgrupp och
ett rdd som uppdrogs att under 2012-2013 genomfora en nationell
konferensserie i tre delar. Konferensserien hade tva syften; dels var att
undersoka, jamfora och analysera de utmaningar och fragestillningar som
Sveriges raddningstjanster star infor och dels att hitta forslag till nationella
16sningar, som skulle kunna lyftas vidare i en gemensam formulering till
nationell nivd. Konferensserien var fristdende sa till vida att ingen av
arbetsgivarna “dgde” sjilva konferensserien eller dess slutsatser.

I RiB-konferensen identifierades fyra huvudgrupper som bestar av rekrytering,
anstillningsforhallanden, utbildning och organisation. Varje huvudgrupps
problemstillning aterfinns i rapporten. De handlar till stor del om behovet av
en hogre grad av koordinering mellan kommunerna och ett storre stod fran
nationell myndighetsniva. Det giller framfor allt inom rekrytering och
anstillningsforhallanden, dar omréaden som varumarke, dubbelanstéllning, ett
mer flexibelt avtal och sjukforsakringsfrigan ingdr. Sammanfattningen
redovisar ocksé ett antal majliga forslag till forandringar inom
utbildningsverksamheten som skulle innebéara en storre flexibilitet for
kommunerna och dédrigenom 6ka mgjligheterna till en god personalforsérjning.
Rapporten ar 6verlamnad bade till Férsvarsdeparetmentet och till MSB.

Kommunerna har, som problemégare, med initiativet och den stora
uppslutningen till RiB-konferenserna, visat att man ser allvarligt pa
situationen. Man har ocks& med detta tagit initiativ till ett fruktbart gemensamt
natverk som ocksé ger storsta mojlighet att lyckas i arbete kring rekryterings-
problematiken. Nitverket kring RiB-konferenserna avslutades efter sista
konferensmétet men bor kunna utgora en stomme for ett mer permanent
natverk i frigan kring rekryteringen for deltidsbrandman.

3.3.2 Olika aktorernas roller

Arbete med rekrytering till kommunernas raddningstjanster &vilar
kommunerna. Trots detta framfors ofta synpunkten att centrala myndigheter,
och man menar da ofta MSB, maste stodja kommunerna mera for att fa en
16sning av rekryteringsproblematiken.

For att effektivt frimja rekryteringen av deltidsanstillda brandméan bor ett
samlat grepp tas gemensamt mellan aktérer med intresse i fragan. Dessa bor
forhélla sig endera ansvarande, bidragande eller framjande.

« MSB bor ta en framjande roll. Med detta menas att MSB bor arbeta
for att skapa sddana forutsattningar att bidragande och ansvarande
aktorer okar sina mojligheter att lyckas i sin bidragande respektive
ansvarande roll. Detta kan, och bor, dstadkommas pé flera satt. En del
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kan handla om spridandet av goda exempel bland bidragande och
ansvarande aktorer. Syftet med detta dr att sprida vélfungerande eller
innovativa losningar pa omradet. En annan del kan handla om
etablerandet av tematiska nitverk eller genomforandet av
tematiska forumaktiviteter i befintliga natverk. Syftet med detta ar att
aktualisera fragan och mobilisera aktorerna.

* Det behovs dven aktorer som tar en bidragande roll i sammanhanget.
Ett exempel pa en aktor med en bidragande roll &r Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Som en arbetsgivarorganisation ar detta en
naturlig roll att ta. Den bidragande rollen bor inbegripa en aktiv
stottning av de ansvariga aktorernas verksamhet.

* De aktuella raddningstjinsterna ir de ansvariga aktérerna och bor ta
den agerande och drivande rollen i verksamheten.
Rekryteringsverksamheten bor utformas, styras, koordineras och
bedrivas av dessa, med aktiv stGttning frén bidragande aktérer och
processen bor fraimjas av MSB.

For att starka kommunernas forméga att hantera den utmaningar for
organisering av deltidsraddningstjinsten avser MSB att ta initiativ till att
sektorn ska kunna utveckla ett mer koordinerad rekryteringsarbete. MSB
kommer att i samrad med SKL skapa en arbetsgrupp under det nystartade
Riddningstjanstradet som ska fokusera sitt arbete pa rekryteringsétgarder for
deltidsraddningstjansterna. Arbetsgruppen bor kunna ta sin utgdngspunkt fran
de erfarenheter av det goda arbete kring problemstéllningarna som
kommunera tagit initiativ till med RIB- konferenserna. Gruppen kommer i
huvudsak att besté av representanter frin kommunerna.

3.3.3 Okad kompetens inom rekrytering

Det ar osidkert i vilken omfattning raddningstjanster prioriterar systematisk
rekrytering samt tillampar goda och effektiva metoder i sin rekrytering av RIB-
anstillda. Detta blir allt viktigare i en tid med demografiska utmaningar och en
tydligare konkurrens bland aktérer om individens fritid.

En undersékning av kvinnliga SMO-studerande som gjordes 2011 visade bland
annat att man fatt information om utbildningen genom andra kanaler &n lokala
aktiviteter pa raddningstjdnsten, frimst genom att googla pé internet och
genom kompisar.

For att sdkerstilla att goda metoder for rekrytering anviands inom kommunal
raddningstjanst sa avser MSB vicka fragan for kommunerna om att
tillhandahélla utbildningar med syfte att 6ka raiddningstjansternas kompetens
inom systematiskt rekryteringsarbete.
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3.3.4 Bred samhadllelig bas for rekrytering

Idag utgors riddningstjanstens huvudsakliga rekryteringskanaler utav lokal
rekrytering samt rekrytering av centralt utbildad personal. Hur dessa
respektive reservoarer av potentiella rekryteringar fylls ar i dagslaget inte

tydligt.

For att langsiktigt paverka forutsattningarna for att rekrytera RIB-personal ar
det onskvirt att skapa en bredare samhallelig forankring for verksamhet inom
kommunal raddningstjanst. Genom detta kan intresserade individer langsiktigt
nés och engageras genom verksamhet med successivt hogre troskel i hela
spektrumet fran ungdomsverksambhet till forberedande verksamhet kopplat till
RIB-anstillningar. Aven arbetet gentemot arbetsgivare kan frimjas i ett
strategiskt perspektiv om en storre rekryteringsbas kan kombineras med
flexibel beredskapstjanstgoring och eventuellt fri inryckning.

En sadan forankring ska bidra till ett systematiskt rekryteringsarbete,
informera om raddningstjanstens verksamhet och déarigenom bidra till en god
beredskap i samhallet. I dessa fragor bor befintliga och redan aktiva
organisationer inom den ideella sektorn engageras och goras till aktorer

Stodja frivilliga brandkdrer

I Sverige saknas en tradition med frivilligorganisationer inom skydd mot
olyckor. De frivilligorganisationer som finns ar relativt fa till antalet och framst
etablerade i s6dra Sverige. Bade Sveriges frivilligbrandkarer och Sveriges
ungdomsbrandkarer kan vara en stor majlighet for kommunerna att skapa ett
mervirde som bestar av 6kat sakerhetskunnande i kommunen, 6kad moéjlighet
till en tidig insats men dven skapa en bredare bas till rekrytering genom att 6ka
andelen minniskor med kunskap om raddningstjanst. Ett engagemang inom
négon av frivilligorganisationerna kan vara en lagre troskel att kliva 6ver for
den enskilde dn att som nu att behdva ta steget fullt ut och bli fullvirdig
brandman. Kommunerna behéver bli béttre pa att stodja de engagemang som
frivilligorganisationerna tar och dessutom stimulera till frivilligt engagemang.

3.4 System som uppfattas hindrande for
organiseringen med deltidsbrandman

3.4.1 Tillampningar av A-kasseregler

Aterkommande pétalar arbetsgivare och arbetstagare att dagens system och
tillampningar for a-kassa minskar forutséattningen att arbeta som brandman
efter 75 dagar som arbetslos. En person som blir arbetslos har ritt att fortsitta
med en bisyssla dir storre delen av riddningstjanstuppdraget riknas som
bisyssla. Utryckningar till riddningstjanstuppdrag riknas inte som bisyssla och
denna avvikande tillaimpning i a-kassereglerna innebar i praktiken att en
person inte har ekonomisk mojlighet att vara kvar i raddningstjénsten.
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Inneborden kan exempelvis bli att en person som ar arbetslos och deltar i ett
riddningstjainstuppdrag mister en visentlig del av a-kassersiattningen. Denna
tillimpning i a-kassesystemet ar olyckligt for att kunna behalla brandmén som
i Ovrigt ar arbetslosa fran en huvudarbetsgivare.

Forsvarsdepartementet har senast i mitten p& 2000-talet tagit upp fragan med
ansvariga departement med svaret att sarregleringar inte ar onskvirt inom
a-kassesystemet da ett avsteg kommer att f6ljas av flera krav pa undantag fran
nuvarande regler.

3.4.2 Olyckor i raddningstjanstuppdraget okar kostnaden for
huvudarbetsgivaren

Dagens system for sjukskrivningar riskerar att aldgga en huvudarbetsgivare
kostnader for sjukskrivningar inom en riskfylld verksamhet som han inte
ansvarar for. Orsaken ar att kostnaden for sjukersattningen for en brandman
som skadas i sitt riddningstjanstuppdrag och blir sjukskriven faller pd huvud-
arbetsgivaren. Det kan innebara en forsamrad vilja hos en arbetsgivare att 1ata
personer pa arbetsplatsen ha ett deltidsbrandmannauppdrag. I detta fall ser vi
det som naturligt att det &r kommunen som ska ersitta hela sjukerséttningen i
det fall den anstéllde skadar sig i sitt brandmannauppdrag. Vi vet att sddana
16sningar forekommer.

3.4.3 Flexiblare utbildningssystem

Kunskap hos de som har att gora insatser vid raddningstjanstuppdrag ar en
sjalvklarhet. Med flera olika sitt att skapa forméga i kommunen och dessutom
kopplat till de risker som finns i den egna kommunen beh6vs mer flexibilitet i
utbildnings- och fortbildningssystem. En uppbyggnad i form av blockstruktur
kan ge kommunen mojlighet att anpassa utbildningar till de nivaer och
formagor man bestdmt inom den egna kommunen. MSB avser att i det
nyskapade raddningstjanstradet, och dess sarskilda utbildningsrad, hantera
frdgan och beskriva forutsattningarna hur utbildningssystemet kan utvecklas
kopplat till behovet av 6kad flexibilitet i utbildningssystemet.

4. Samverkan mellan bldljusaktorer

Mellan bléljusaktorerna finns mdnga typer av samverkan men givetvis
omréden dar detta skulle kunna utvecklas. Att de olika organisationerna
samarbetar pé skadeplatser ar sjalvklart men vi 4r medvetna om att det inte
alltid uppfattas sa beroende pa att utomstéende inte alltid har forstéelse for de
olika rollerna och specialiseringar som syftar till att gora en samlad effektiv
hjélpsinsats utan misstag. En utokad samverkan mellan befintliga
blaljusaktorer gor sannolikt storst nytta i inledningen av en insats dar viktig tid
kan sparas i avgorande skede. Givetvis ska man vara medveten om att
kvalitetsniva blir lagre eller kanske otillracklig om annan aktér genomfor
insatsen.
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4.1 Samverkansparternas synpunkter

Samverkan mellan blaljusaktérer

Flera pétalar att det pdgéir samverkan mellan aktorerna i stor utstrackning. I
BRF:s synpunkter kan man ana en viss irritation 6ver att det kan tolkas i
regeringens uppdrag som att samverkan inte sker i ndgon namnvard
omfattning och att det finns en ovilja till samverkan. BRF understyrker att det
sker ett bra och omfattande samarbete pa skadeplatser men att man skulle
kunna diskutera om inte raiddningstjansten skull kunna anvandas till nagot fler
insatser. Polisen och Socialstyrelsen beskriver att man ser positivt pa
samverkan men det méste utga fran att man kan klara sitt huvudsakliga
samhaéllsuppdrag. Polisen anger en omfattande lista pd samverkansexempel
man har med den kommunala nivan och d4 mestadels inom sitt ansvarsomrade
eller omraden som paverkar den. Nar det giller 6kad samverkan mellan
blaljusaktorer framfor savil Polisen och Socialstyrelsen att man behdver
genomfora en mer grundlig analys av de juridiska forutsattningarna innan man
kan bestimma inriktningar for 6kad samverkan. Bland annat namner man
slutsatser som gjorts i Region vast ” For att utveckla och mojliggora
samverkan mellan blaljus-organisationer dr en genomlysning av
sekretesslagstiftningen nodvdndig. Utvecklingen vore att lagstiftningen
overensstdmmer med det behov som finns inom denna verksamhet som ofta
bedrivs i samma miljo och mdnga génger med samma klientel av ménniskor.
Sjalvklart ska integritet och grundlagsskyddade rdttigheter alltid vara
grunden”

Idag larmas blaljusaktorer gemensamt pa manga olyckor och det ar da naturligt
att man i ett initialt skeda hjalper varandra inom respektive ansvarsomréde.
Polisen framfor vid muntlig dialog att man skulle kunna genomf6ra en
forsoksverksamhet som innebar att information skickas mellan alarmerings-
och ledningscentralerna for flera larmtyper som man idag inte larmas till for att
studera om det skapar en effektivare samhallsinsats. Detta genom att t.ex.
poliser dker pa flera typer av brander eller att t.ex. riddningstjanster aker pa
olyckstyper som normalt ligger inom polisens omréde. Polisen ndmner ett antal
existerande samarbeten som man har med 6vriga blaljusaktorer som
deltagande i SALSA-projektet, alarmering inom Jonkopings ldn i samband med
hot och suicid, polis och sjukskoterska i Stockholms 1dn och samverkan inom
T-sam i Orebro lin.

Lansstyrelserna ser denna fraga mest ur en allmén karaktar dar man bejakar
att sddan samverkan kan ske. Orebro lin dock lyft fram erfarenheterna i
samband med den formégehojande metodprocess som genomforts i linet som
syftat till att skapa forutsattning for lansstyrelsen att ta ett regionalt
omradesansvar. Denna process har utgatt frin MSB:s metodkoncept och har
innefattat omfattande dialoger dir bl.a. blaljusaktérerna i Orebro lin
medverkat. Lansstyrelsen pétalar att man upplever att denna process med
I6pande dialog inneburit att blaljusaktorerna ytterligare forbattrat den
samverkan som sker. I Jimtland har man dragit liknande erfarenheter frin
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Trygghetens hus dar ldnsstyrelsen upplever att en faststélld dterkommande
dialog mellan blaljusaktorerna skapar en battre samverkan vid operativa
insatser.

Polisen och Socialstyreslen lyfter fram att man anser att de juridiska
forutsattningarna behover studeras djupare vad géller att 1amna uppgifter
mellan de olika blaljusaktorerna. Man understryker samtidigt att frigan att
hantera sekretessbelagda uppgifter gors dagligen i den 16pande verksamheten.
Med denna hantering kan respektive myndighet bedoma vilka uppgifter som
kan lamnas till andra blaljusaktorer. Denna informationséverforing mellan
centraler forekommer i vasentlig omfattning redan idag. Det arbete som skulle
behdovas ar majligen att lista upp och préva vilka nya typer av handelsetyper
som man onskar ett storre samarbete i. Detta kan i sddant fall ldggas in i
larmplanerna hos respektive blaljusaktor.

4.2 Exempel pa existerande samverkan
mellan bldljusaktorer

Nedan redovisas nagra exempel pa olika typer av existerande samverkan
mellan blaljusaktorer i Sverige.

I viintan pa ambulans/hjirtstoppslarm. Manga kommunala
raddningstjanster larmas ut till hjartstopp och delvis andra typer av
ambulanslarm.

Insatser vid hot om suicid

I ménga delar av landet dker samtliga blaljusaktérer gemensamt vid hot om
suicid och dar finns goda erfarenheter av detta satt att samarbeta

I viintan pa raddningstjénst

Forstahandsinsats som utfors av annan dn rdddningstjanstens personal.
Varning vid farliga trafikhinder Vid hindelser dar ndgon/nagot farligt
trafikhinder finns i vigbana och polisen har fitt detta uppdrag for atgard
kontaktas ofta framst raddningstjansten for om mdgjligt hjélpa att varna andra
trafikanter.

SALSA-projektet

Samtliga bldljusaktorer ingér i SALSA i Stockholm som innebér att andra dn
ambulans larmas vid befarat hjartstopp.

Polis och sjukskoéterska i Stockholms lan

Projektet syftar till att starka upp polisens psykiatriska kompetens p4 faltet.
Representanter i forséksperioden ar utover polisen dven psykiatriska
lanskliniken och barn och ungdomspsykiatriska akuten.

I samverkansomrade vist har man sedan 2004 ett koncept for att utvixla
samverkanspersoner mellan olika blaljusaktorer. I samarbetet ingér savél
grundutbildningar som utvecklande av gemensamma rutiner fér respons pa
olika typer av hdandelser. I arbetet med samverkan ingar Polisen,
Réddningstjansten, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Sjukvardshuvudmannen
och SOS alarm. Arbetet har utarbetats i samverkan med Linsstyrelsen.



Myndigheten for
sambhaillsskydd och beredskap 22 (29)

Datum Diarienr
2014-04-29 2013-5435

Darutéver har inforandet av Rakel i Sverige inneburit ett omfattande arbete
mellan aktorer pé lokal, regional och central nivé gillande 6kad samverkan
mellan blaljusaktorer.

4.3 Utveckla dialogen kring samverkan

De erfarenheter som tidigare framkommit fran arbetet med lanssamverkan
Stockholm och samverkan i Vast, skapandet av trygghetens hus m.fl. visar pa
att en utvecklad form for &terkommande samverkansdialog i det I6pande
arbetet upplevs ge en 6kad effekt i samverkan mellan aktérerna vid insatser.
Liknande erfarenheter har uppnétts inom det tidigare omnamnda arbetet med
metodkoncept i Orebro l4n. Just nu genomfors en studie vid trygghetens hus
kring denna samverkan av Link6pings universitets centrumbildning CARER*.

Centralt rdaddningstjdnstforum

Centralt raiddningstjanstforum (CRF) tillskapades 2012 med malet ar att skapa
god samverkan mellan raddningstjanstansvariga och eliminera oklarheter i de
olika ansvarens gransland. MSB ar ansvariga for CRF och det genomfors tva
arliga méten med raddningstjdnstansvariga myndigheter och dess ndrmaste
samverkansparter. I detta forum &r de naturligt och lampligt att tillfora
fragestillningen kring optimal samverkan mellan bléljusaktérerna polis,
ambulans och riaddningstjanst. MSB avser att inom ramen for centralt
raddningstjanstforum tillfora fragestillning om 6kad samverkan mellan
blaljusaktorer och hur centrala parter pa basta satt kan stodja lokala och
regionala ansvariga till 6kad samverkan.

Samverkansutbildning

Efter Tjornbroolyckan 1980, dar fartyget Star Klipper kolliderade med en av
broarna, framkom att det behdvdes ett battre samspel mellan bléljusakt6rerna.
Som en foljd av detta skapades utbildningen "Hogre raddningstjanstkurs,
HRK”. Denna var omfattande och mycket uppskattad och upplevdes vasentligt
oka forutsattningarna for battre samverkan mellan aktorer. Utéver HRK
tillskapades dven regionala samverkanskurser, RSK med samma inom egen
region. Varefter antalet personer som genomgétt utbildningen samtidigt med
att utbildningen omformades till en kurs med ldgre ambition och lagre kostnad
for huvudmannen MSB, har intresset for den nya samverkanskursen pa central
niva med inriktningen mot stora olyckor minskat. Vi ser det som angeldget att
tillsammans med Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen ta upp fragan hur
denna typ av samverkansutbildningar ska utvecklas.
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5. Samverkan med andra
aktorer

For att utveckla formagan att respondera pa olyckor s& arbetar kommunerna
standigt med effektivitetsforbattringar. Mest har inriktningen inriktats pa att
stiarka den egna raddningstjanstorganisationen. For att kunna oka effekten i
raddningsinsatsen ser vi det som viktigt att vi skapar forutsattningar for andra
aktorer dn den professionella raddningstjansten att vara en del i att respondera
pa handelser. Med andra aktorer menas, den enskilde, organiserade frivilliga,
viktare och andra beredskaper som samhillets aktorer har.

5.1 Sambruk av samhallets resurser och
samverkanspartners synpunkter

Kommunen sitter pa en stor méangd resurser i form av personal, materiel och
kunskap. Genom att merutnyttja dessa resurser vid raddningsinsatser 6ppnas
forutsattningar for effektivare insatser. Med utgangspunkt frén SRV:s rapport
”Sambruk av samhallets jour- och beredskapsresurser ar 16nsamt, 2006”
paborjades det s.k. SAMBRUKs-projektet med Ockerd kommun 2007. Syftet
var att merutnyttja de kommunala resurserna for att skapa en okad effektivitet
inom ett flertal responsomriaden med oférandrad kostnad fo6r kommunen.

MSB och tidigare SRV har delfinansierat projektet i fem steg for att prova sig
fram till en process som kan pévisa om pastdendet i forskningsrapporten
stimmer. Dessa steg har genomforts i Ockerd kommun och lett fram till svaret
att sambruk av resurser ar l16nsamt, men en forandring som innehéller ett antal
utmaningar.

Sambruk av resurser kommer av naturliga skil att starta utifrdn en rad olika
forutsattningar bland kommuner och riaddningstjanstférbund. Centralt star
dock larmhanteringen som den gemensamma namnaren. Det ar nir
alarmeringen sker som kvitto erhalls pd hur man byggt beredskapen. Ett bra
forarbete dar tillgdngliga jour- och beredskapsresursers tas tillvara i
planeringen ar nyckeln till ett effektivt sambruk av resurser. I utvecklingen av
raddningsinsatser dar andra aktorer och frivilla forvanta delta ar det av yttersta
vikt att ansvars och sekretessfragor sidkerstalls.

Samverkansparternas synpunkter

Vad giller 6kad samverkan med 6vriga patalar SKL att det pd manga platser
redan idag bedrivs samverkanslosningar inom omradet samhallskydd och
beredskap och det ar viktigt att utvecklingen av dessa arbeten st6ds av de
statliga myndigheterna. SKL lyfter dven har fram behoven av utbildning for de
“nya aktorer” som forvintas stodja vid olyckshindelser. Avslutningsvis betonar
man dven att for att kunna skapa hogre flexibilitet s& kommer det att behovas
forandringar i regelsystem och tillimpningar.
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Aven om uppdaget avgrinsas till att beskriva samverkan till formén for
omradet skydd mot olyckor vill vi iandd namna att Polisen lyfter fram att
insatser for att 0ka samverkan med andra aktorer ar mycket viktiga. De har
inom sitt ansvarsomrade haft ett omfattande arbete sévil centralt som lokalt
for att i samverkan med andra skapa en 6kad forméga inom polisens uppdrag
att upprétthalla allmén ordning och sdkerhet. De har bl.a. gett ut en nationell
handlingsplan 2008 “Samverkan polis och kommun — {6r en lokalt férankrad
polisverksamhet”.

Lansstyrelserna beskriver denna del som bade viktig och intressant men med
viss risk att man glommer att halla fokus pa befintliga raiddningstjanstaktorer.
Men ser en stor mdjlighet till de samverkansinitiativ som bedrivs och som
planerar att bedrivas. Utifran ett tillsynsperspektiv kan detta i sin tur ge
utmaningar for att kunna beskriva effektiviteten som uppnas med samverkan.
Underlag att vardera effekterna av samverkan med andra aktorer jamfort med
mer traditionella insatser finns inte i tillricklig omfattning.

5.2 Atgirder som MSB vidtagit

5.2.1 Forskning kring respons med nya aktodrer

Svensk Rdddningstjanst har i de flesta fall organiserats “av havd” som
utgdngspunkt, dartill kompletterat med kravet pa att kunna utféra en
rokdykarinsats. For att kunna utveckla beredskapen béde vad giller
professionella aktorer som med andra aktorer ar det viktigt att kunna beskriva
effekterna av insatser med olika aktorer. LinkOpings universitet startade 2011
ett forskningsomrade kring respons vid olyckor p& uppdrag av MSB. Avtalet
med LiU tecknades redan 2008 men starten fordrojdes beroende dd man avsig
att forestdndarskapet skulle utgoras av en professur inom omradet. Fran 2011
har Centrum for forskning inom respons- och raddningssystem, CARER byggts
upp dar forskningsuppdrag har bedrivits med férestandare, bitr. forestandare
och fem doktorander. CARER har publicerat ett antal slutsatser och artiklar
kring olika studier runt omrédet respons vid olyckor. Fokusomréden for
CARER éar "Nya aktorer inom Respons och Rdddning” och "Systemsamband:
Héandelse, respons och konsekvens”. Centret ger fraimst kommunerna
mojligheter att angripa fragestéllningen kring framtida beredskap ur ett mer
vetenskapligt perspektiv.

5.2.2 SAMBRUKs-ndtverk

MSB tillsammans med SKL tagit initiativ till att vara ssmmanhéllande for ett
natverk bestdende av kommuner, riddningstjanstférbund och
tillsynsmyndigheter for att delge varandra nyttor av SAMBRUKS-16sningar.
Milet med sambruksprocessen dr att bidra till byggandet av en robust
kommunal beredskap, med 6kad férméaga, for hantering av handelser inom det
samhalleliga ansvarsomradet genom merutnyttjande av samhailleliga
beredskapsresurser.
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MSB:s uppgift i detta skede ar att tillvarata de forvantningar som framforts
samt hantera dem pé ett korrekt sétt utifrin myndighetens roll. Med detta som
ansats har MSB inlett en dialog med SKL om hur ett samarbete kan utvecklas
utifrén foljande exempel pa fragestillningar:

0 Hur sambruk kan utvecklas utifran ett kostnads- och nyttoperspektiv.

0 Hur ser det ut (en ldgesrapport) inom landets kommuner nar det géller
sambruk?

0 Hur finga upp och skapa ett politiskt intresse for ett utvecklat
sambruk?

0 Hur bygga framtida forutsattningar for en effektiv och héllbar
beredskap for insatsverksamhet?

Utfall av denna dialog kommer att ligga till grund for MSB:s vigval av dtgarder
och agerande. Vidare forutsitter Sambruk ett givande och tagande dar MSB ar
vil medveten om att ett utvecklat Sambruk, forutom raddningsinsatser, dven
starker andra insatsuppdrag.

Ett omfattande arbete har bedrivits till stod for inférande av Rakel i
kommunerna. Inférandet av Rakel har inneburit stora mojligheter for
kommunerna till 6kad samverkan. Flera kommuner har anvints som
pilotkommuner i framtagande av nya arbetssitt och sékrare hantering.
Information om detta finns sammanstallt som goda exempel i skrift frain MSB.
MSB avser fortsitta stodja utvecklingen med Rakel som ett viktigt verktyg i de
Sambruks losningar som verktyget mojliggor.

5.2.3 Utbildningsplattform for frivilliga

MSB har tagit fram utbildnings och kvalitetsikringsverktyg for att stodja de
frivilliga som &r organiserade inom Sveriges frivillighrandkarer. Syftet med
verktyget har varit att 6ka anvindbarheten av frivilliga brandmén vid insatser
inom den kommunala riddningstjansten. Nu har de frivilliga brandménen ett
verktyg som de kan beskriva den utbildning och férméaga som frivilliga
brandmin motsvarar. Framtagandet av systemet har gjorts tillsammans med
Sydostra Skénes raddningstjanstforbund (SORF). De siger sig vara mycket
nojda med att man nu kan beskriva den forméga som de frivilliga kan utféra
och hur denna forméga uppratthélls. Resultatet ar s uppskattat att andra
raddningstjanster nu anammar konceptet. I vir ska bland annat
raddningsvarnen i Landskrona, Sval6v och i Riddningstjanstens Syds
upptagningsomréde genomga den nya teoretiska utbildningen som MSB
Revinge tillhandahéller pa distans.

Detta system kan utvecklas att &ven anvidndas for andra aktorer dn
frivilligbrandkarerna. Det finns behov att savil utbilda som kvalitetssdkra alla
andra aktorer som kan vara en del av insatssystemet for raddningsinsatser.
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5.2.4 Starka den enskilde

I samband med att MSB inrittades skapades en sarskild enhet for den
enskildes sdkerhet. Enheten har som fokus att stidrka sévil det forebyggande
arbetet som den enskildes mdjligheter till insats niar nagon olycka har intraffat.
Arbeten for att stodja frivilliga dr en visentlig del inom enhetens uppdrag.
Vidare arbetar myndigheten i visentlig utstrackning med hantering av
formégedialoger och uppdrag for de frivilliga férsvarorganisationerna som till
stor del har formégebyggande verksamheter for olyckor och kriser.

6. Slutsatser

En av de storre utmaningarna inom omradet skydd mot olyckor &r
personalforsorjningen for den kommunala riddningstjansten. Organisering av
deltidskarer samt samverkan mellan blaljusaktorer och andra aktorer ar darfor
viktiga fragor for sektorn att arbeta med. Rollerna i detta arbete far inte
missforstds och det ar klart att arbetsgivaren maste utifran sina olika
forutsattningar vara ansvariga och drivande.

6.1.1 Organisering av deltidsraddningstjdnsten

Inom omradet skydd mot olyckor bygger dagens beredskap i stort pd en
profession bestdende av hel- och deltidsanstillda brandmén och befal. Inom
systemet med deltidsbrandmaén 6kar svarigheterna till bemanning mest
beroende p4 demografiska forandringar i samhaéllet. Laget i flera kommuner ar
allvarligt d de inte kan uppritthalla den beredskap som beslutats. Aven om vi
ser bade behov och mojligheter att utveckla kommunens beredskap inom skydd
mot olyckor genom samverkan med andra aktorer kommer systemet med en
profession att utgéra grunden i kommunens formaéga till effektiva
raddningsinsatser under 6verskadlig tid.

Rekrytering och anstdllningen

I regeringsrapporten 2003 foreslogs ett antal atgirder for att underlatta
rekryteringen till raiddningstjansten. Flera av dtgidrderna har prévats men i
stort har dtgirderna inte fatt tillrackligt fokus. Ett av problemen tycks vara att
det uppfattas som otydligt vem som ansvarar for att dtgarder vidtas eftersom
det dterkommande lyfts fram krav pa att MSB ska vidta atgérder, ett
rekryteringsansvar som inte aligger MSB. Med tanke pé problemets allvar har
MSB for avsikt i sin fraimjande roll att ta initiativ till en arbetsgrupp, inom
Riddningstjanstradet, som far till uppgift att fokusera pa organisering med
deltidspersonal och framst fragan kring rekryteringsproblematiken. Arbetet
med 6kad méngfald inom raddningstjansten ar sannolikt det mest effektiva
séttet att snabbt 6ka mdjligheterna till en god bemanning.

Arbetet med rekryteringen behover utforas mer systematiskt och med
utvecklad skicklighet samtidigt med att anstillningens omfattning hanteras
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mer flexibelt och anpassat till kommunens behov. Pa flera orter bor det vara
mojligt att skapa kombinationstjanster med en visstids-bemanning dar
anstillningens omfattning ar storre dn dagens deltidsbrandman. Kommunerna
har d& mojligheter att lagga in fler arbetsmoment och ansvar i tjansten sdsom
brandman. Detta forutsétter ett mer flexibelt arbetstidsavtal dar anstiallningens
omfattning och ersattningar kan variera saval mellan olika kommuner som
inom en kommun. Att skapa storre intresse for brandmanayrket och bredda
rekryteringsbasen kommer att behéva vara naturliga inslag i kommunens
rekryteringsarbete. En breddad bas for rekrytering kan exempelvis skapas
genom att stimulera frivillig- och ungdomsbrandkarer. Dessa frivillig-
brandkarer kan utgora en god rekryteringsbas for anstallning. Arbete med att
stirka frivilligt engagemang ar viktigt och skulle kunna stdrkas om man gav
detta status i likhet med det som géller for en frivillig forsvarsorganisation.

Hinder i bemanning och hinder i mojligheter till att behalla personal

For att kunna rekrytera och behélla personal inom deltids-raddningstjansterna
finns idag ett antal onodig hinder som behover tydliggéras och om majligt
minskas. Dagens tillimpning inom a-kassesystemet innebdr i praktiken att en
brandman som &r arbetslos langre &n 775 dagar inte kan behélla sitt samhalls-
uppdrag som brandman. En tillaimpning inom a-kassesystemet som sarskiljer
sig fran andra bisysslor. Reglerna kring sjukersittning innebar att det ar
huvudarbetsgivaren som far bara kostnaderna for sjukskrivning i det fall en
brandman skadas i sitt uppdrag som brandman. Med tanke pé den forhgjda
risken for skador i framst utryckningstjansten upplevs detta som ett vasentligt
hinder. Tillimpningen av reglerna har en negativ inverkan pé viljan hos den
anstillde savil som huvudarbetsgivaren att ta pa sig ett samhallsuppdrag som
brandmannasysslan utgor. Dessa system eller tillimpningar behover ses over.

Utbildning

Det 4r MSB som ansvarar for att det tillhandahélls grundutbildning for bl.a.
deltidsbrandmin. MSB har genomfort fordndringar i utbildningssystemet de
senaste dren men dr medvetna om att kommunerna 6nskar mer flexibilitet for
att kunna anpassa utbildningen till de risker som finns i respektive kommun
och till den enskilde individens mojligheter att genomgé utbildningen. MSB
kommer att se 6ver utbildningssystemet och fora dialog med kommunerna i
Raddningstjanstradets sirskilda utbildningsgrupp. Fragorna kommer att
handla om forslag till forandringar av MSB:s planeringssystem och en storre
grad av blockstruktur i utbildningen som bl.a. framkommit i MSB:s projekt
effektiva raddningsinsatser.

6.1.2 Samverkan mellan blaljusaktorer

Mellan bléljusaktorerna pagar en utvecklad samverkan som kanske ar mer
kiand inom organisationerna dn utanfor. Likt andra verksamhet beh6vs dven i
denna fraga en standig utveckling.



Myndigheten for
sambhaillsskydd och beredskap 28 (29)

Datum Diarienr
2014-04-29 2013-5435

Utvecklad dialog och kunskap

Idag saknas forum mellan blaljusaktorerna pa central operativ nivd som
aterkommande diskuterar denna fraga. MSB avser att inom Centralt
raddningstjanstforum, CRF i samréd med Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelen
aven tillfora mélet for CRF att omfatta “Samverkan mellan blaljusaktorer”.
Vidare framkommer det i underlagen av tidigare arbeten och svar till detta
regeringsuppdrag att det finns ett behov att forsikra sig om att det finns
tillgdngliga samverkanskurser pé central och regional nivé och att de far
tillrackligt deltagande.

Juridiska forutscdttningar

I regeringsuppdraget "Battre tillgdnglighet till hjalp vid nodlagen, 2010”
framfordes frén Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen att de juridiska
aspekterna for den enskildes integritet ir viktiga att uppritthalla. Aven i detta
regeringsuppdrag patalar bada myndigheterna detta forhéllande. Vi avser att
inom CRF aktualisera fragan kring vad en sddan utredning bor omfatta.

6.1.3 Samverkan med andra aktorer

Samtidigt med att kommunerna behover arbeta med utveckling av
professionen bestdende av brandmén och befil finns behov att utveckla
formégan till effektiva raddningsinsatser med andra aktorer. Utgdngspunkten
till detta har bl.a. varit SRV:s SAMBRUKS-rapport, 2006, som betonade
I6nsamheten i 6kad samverkan mellan olika beredskapssystem. Vid
organisering med olika aktorer stills ménga ganger frigan om effekter och
lonsamhet av samarbetet.

Kunskap och _formdagebeskrivningar

For att beskriva effekterna av raiddningsinsatser behover kunskapen kring vad
som skapar effektiva riddningsinsatser utvecklas och med denna kunskap kan
kommunerna pa ett battre sitt beskriva hur en samlad insats med olika aktorer
ger en god raddningstjanstinsats. MSB har tillsammans med LinkGpings
universitet skapat CARER, som ir ett center for att for att studera effekter av
respons med andra aktorer.

SAMBRUK

Sedan mitten av 2000-talet har MSB béde studerat och deltagit i olika
SAMBRUK-initiativ. Vi ser denna utveckling av beredskapssystemet som viktig,
dar arbetet behover ta sin utgdngspunkt fran varje enskild kommuns behov.
For att denna typ av utveckling ska kunna fortgd har MSB skapat ett niatverk
som syftar till utbyte av erfarenheter och redovisning av goda exempel mellan
kommunerna. Flera av kommunerna fragar i samband med dessa arbeten om
nyttoviarderingar av denna samverkan. Vi kommer att fortsitta starka
kommunernas majligheter till denna utveckling déar Rakel kommer att fortsatt
vara ett viktigt verktyg for de Sambruks-16sningar som kommunerna énskar.
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Juridiska forutsdttningar

Vid respons inom skydd mot olyckor, ordning och sidkerhet samt hilso- och
sjukvard ar det viktigt att forsidkra sig om att gillande sekretessbestaimmelser
kan efterfoljs sé att den enskildes rétt till integritet kan uppratthallas. MSB
kommer sirskilt att aktualisera fragan kring sekretess inom det SAMBRUKs-
natverk som vi ansvarar for.



