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Sammanfattning

Regeringen har uppdragit 4t MSB att i samverkan med lansstyrelserna redovisa
vilka atgirder som vidtagits for att utveckla det stod som myndigheterna
lamnar till kommunernas arbete med handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och for raiddningstjanst samt hur stodet till detta arbete kan
utvecklas. Myndigheten ska ocksa redovisa hur arbetet med uppf6ljning,
utvardering och analys av kommunernas handlingsprogram kan utvecklas
(F62013/2058/SSK). Atgirder som redovisas har bl.a. sin utgdngspunkti de
forslag till atgarder som riktades till MSB och lansstyrelserna i regeringens
uppfoljning av reformen skydd mot olyckor (Ds 2009:47 Reformen skydd mot
olyckor - en uppfoljning med forslag till utveckling). Atgirderna ir bl.a.
samordning av riskanalyser, tydliggora krav pa innehallet i
handlingsprogrammen, underlatta och stodja det breda sdkerhetsarbetet i
kommunerna, utveckla malstyrning samt kommunernas styrning och process
for det kommunala siakerhetsarbetet. Det finns utmaningar for kommunerna,
lansstyrelserna och MSB i arbetet med att utveckla arbetet med
handlingsprogram. I genomforandet av uppdraget har det varit tydligt att
handlingsprogrammen inte alltid ar eller har blivit det styrande dokument som
var avsikten. Kommunerna behover utveckla handlingsprogrammen genom att
tydligare beskriva kopplingen mellan risker och mal, beskriva hur den
forebyggande verksamheten dr ordnad och hur den planeras, vilken forméaga
till raddningsinsats kommunen har och avser att skaffa sig samt hur
uppfoljning och utvardering ska ske. Vidare behover lansstyrelsens arbete med
stod, radgivning och information till kommunerna utvecklas. Ett arbete for
MSB ér att bidra till att handlingsprogrammen utvecklas sa att kopplingen
mellan risker, mal och formagor forbattras och att kommunens uppfoljning och
utvirdering utvecklas. MSB kan inte sjélv 4stadkomma den utveckling som
behovs. Kommuner och lansstyrelser maste vara aktiva i arbetet med att
utveckla handlingsprogrammen och bidra till att utveckla stod for arbetet samt
utnyttja det stod som MSB lamnar.

MSB:s och lansstyrelsernas atgiarder behover bli mer systematiska och
samordnade samt anpassade till kommunernas organisation, behov och
mojligheter. De atgarder som redovisas syftar till att utveckla arbetet med
handlingsprogrammen for forebyggande verksamhet och for raddningstjanst.
Avsikten ar att atgiarderna ska vara ett underlag for kommande mandatperiods
arbete. MSB bedriver ett likartat utvecklingsarbete for kommunernas arbete
med krisberedskap och den justerade 6verenskommelsen om kommunal
krisberedskap som staten, genom MSB, och Sveriges kommuner och landsting
(SKL) tecknade i maj 2013. MSB:s ambition &r att samordna och systematisera
det stod som myndigheten och lansstyrelserna lamnar till kommunerna och att
detta ska leda till att kommunerna stimuleras att arbeta i ett bredare perspektiv
med skydd mot olyckor, kriser och h6jd beredskap. Dessa omréaden kan i sin tur
ingd i ett &nnu bredare arbete med trygghet och sidkerhet i kommunerna som
ocksa t.ex. inbegriper folkhélso- och brottsforebyggande fragor.
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1. Inledning

Regeringen har uppdragit at MSB att, i samverkan med lansstyrelserna,
redovisa vilka atgiarder som vidtagits for att utveckla det stod som
myndigheterna limnar till kommunernas arbete med handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och for raddningstjanst samt hur stodet till detta
arbete kan utvecklas. Myndigheten ska ocksa redovisa hur arbetet med
uppfoljning, utvardering och analys av kommunernas handlingsprogram kan
utvecklas.! I en tidigare uppfoljning av reformen skydd mot olyckor som
genomfordes inom Regeringskansliet laimnades forslag till MSB,
lansstyrelserna och kommunerna om atgarder for att utveckla arbetet med
kommunala handlingsprogram. I denna rapport ges en 6versiktlig redovisning
av hur MSB har utvecklat stodet med utgangspunkt i de forslag som lamnades.
I kapitel 3 redovisas ett antal utmaningar f6r kommuner, lansstyrelser och
MSB. For att programmen ska utvecklas till det politiskt styrande dokument
som var avsikten med lagen behover utveckling ske séval i kommuner som hos
lansstyrelserna och MSB. MSB kan inte ensam astadkomma denna utveckling.
Kommuner och lansstyrelser maste vara aktiva i arbetet med att utveckla
handlingsprogrammen och bidra till att utveckla stod for arbetet samt utnyttja
det stod som MSB lamnar.

1.1 Avgransning och definitioner

MSB har valt att avgriansa arbetet med uppdraget till f6ljande definition;

Till kommunernas arbete med handlingsprogram avses
aktiviteter som bedrivs i de olika stegen i den modell for
systematiskt sdkerhetsarbete som finns i vdgledning for
handlingsprogram.

Prioriteringar

-
Nulédge
~
MaI
Uppfalining N
Utvardering Dokumentet

Ataganden handlingsprogram
Genomférande

Avsikten med avgransningen ar att definiera vad MSB menar med
kommunernas arbete med handlingsprogram. Redovisningen av atgarder som
vidtagits och atgiardsforslag som redovisas i rapporten kommer att beréra
nulédge, analys, prioriteringar, mal samt uppf6ljning och utvardering.
Definitioner av dessa begrepp aterfinns i MSB:s Vigledning for kommunala
handlingsprogram. Det stod som MSB har utvecklat och avser att utveckla

1F62013/2058/SSK
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avseende sjilva genomforandet av aktiviteter for att uppna de angivna malen i
de kommunala handlingsprogrammen redovisas inte inom detta uppdrag.

Av lagen om skydd mot olyckor framgar att lansstyrelsen genom radgivning
och information ska stédja kommunen i deras verksamhet enligt lagen.
Med denna skrivning betonas att tillsynsuppgiften ska skiljas fran
radgivning, som alltsa faller utanfor tillsynen. I redovisningen i denna
rapport har aven MSB valt att skilja pa dessa uppgifter vilket innebar att
rapporten framst utgar fran det stod som lamnats for radgivning och
information.

I rapporten kommer heller inte i ndgon storre utstrackning att redogoras for
det arbete som MSB bedriver for att stodja kommunernas arbete med
krisberedskap enligt bl.a. 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap.

1.2 Bakgrund

I den tidigare redovisade uppféljningen av reformen skydd mot olyckor
identifierades ett antal forslag till atgirder. Forslagen var baserade pa dels
dokumenten handlingsprogram i sig men dven pé sjalva processen da det fanns
stora variationer avseende arbetssitt, organisation, ambitioner och kvalitet.
Nar det géller arbetssitt och organisation av arbetet har det bland annat
redovisats av en del kommuner att deras forvaltningar arbetar med trygghets-
och sidkerhetsfragor i bred bemirkelse men inte kopplat till kommunens totala
sdkerhetsarbete. Nar det giller ambitioner och kvalitet s& 4r bedomningen att
kommunens arbete med risker och riskanalys varierar och att kommunens
arbete med sotning (rengoring och brandskyddskontroll) samt egen
tillsynsverksamhet ar knapphandigt beskrivna i handlingsprogram. En annan
fraga ar pa vilken detaljniva kommunens mal ska beskrivas i de kommunala
handlingsprogrammen. Nagra kommuner 6verlater prestationsmaélen till
forvaltningarna i deras respektive verksamhetsplaner medan de i andra
kommuner beskrivs i handlingsprogrammen. Ytterligare en iakttagelse ar att
flertalet av mélen avser att endast bevara kommunens rddande forméga. En
brist blir da att mal som innebar forandring och utveckling av formagan
saknas. I uppfoljningen redovisas vidare omraden som kraver sarskild
uppmairksamhet och mer omfattande utvecklingsinsatser. Bland annat att
kommunernas arbete med egenkontroll, uppf6ljning, utvardering, lairande och
forbattringsarbete behover utvecklas och att staten behover stodja
kommunerna i denna utveckling med statistik, analyser, metoder och exempel
samt utbildning 2. Det framgar ocksa att kommunerna som regel har en

2 Ds 2009:47 5.238
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noggrann uppfoljning av produktion och resurser, medan uppféljningen i
resultattermer och forbattringsmaojligheter ofta har brister 3.

Atgirder som MSB, utifran den d& genomforda uppféljningen, bedémt behova
utvecklas som stod till kommunerna och lansstyrelserna var att ta fram
exempelsamlingar baserade pa olika kommuners sirskilda forutsattningar -
och i dessa redogora for en acceptabel ambitionsniva for olika kommuner -
samt fortsatt erbjuda utbildning samt att sprida kunskap. De atgéarder som
MSB utvecklat redovisas i kapitel 2.

1.3 Genomforande av uppdraget

Under 2013 genomférde MSB en analys av kommunala handlingsprogram.
Analysen har bland annat legat till grund for de slutsatser som redovisas i
denna rapport. De handlingsprogram som har analyserats ar frin samma
kommuner som granskades i samband med uppf6ljningen av reformen skydd
mot olyckor4 .

Uppdraget har genomforts i samverkan med lansstyrelserna som vid en
workshop5 gavs mdjlighet att lamna synpunkter pd kommunernas arbete med
handlingsprogram samt limna forslag pa atgarder som kan starka arbetet.

I den arliga uppfoljningen av kommunernas arbete enligt lagen om skydd mot
olyckor som MSB genomfor tillsammans med lansstyrelserna har i ar stéllts
frdgor som ar relevanta for redovisningen av detta uppdrag.

Ett dialogmote® har genomforts med kommuner och Sveriges kommuner och
landsting (SKL), dar kommunerna gavs mojlighet att limna synpunkter pa
vilket stod de ser behov av. Vidare har ett antal kommunrepresentanter
intervjuats via telefon for att skapa en bredare bild av hur arbetet med
handlingsprogram bedrivs.

Samtliga lansstyrelser samt ett 20-tal kommuner har getts mojlighet att lamna
synpunkter skriftligt. Kommunerna har valts ut med stod av SKL:s
kommunindelning?. I bilaga 1 framgar vilka som vilka som fatt rapporten for
skriftlig dialog. Samtliga av svar som inkommit i samband med den skriftliga
dialogen har beaktas. En del svar har inneburit att rapporten fortydligats
medan andra ar underlag infor det arbete som redovisas i kapitel 4.

3 Ds 2009:47 s.111

4 Reformen skydd mot olyckor- en uppfoljning med forslag till utveckling Ds
2009:47

5 Deltagare fran foljande ldnsstyrelser: Vistra Gotaland, Sodermanland,
Ostergotland, Uppsala, Visternorrland, Stockholm och Varmland

6 Deltagare fran foljande kommuner/forbund: Nacka, Sollentuna,
Storstockholmsbrandférsvar, Raddningstjansten Storgéteborg och Nykoping
7http://www.skl.se/kommuner_och_landsting/fakta_om_kommuner/kommungr
uppsindelning
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2. Vidtagna atgarder for att
utveckla stod till arbetet med
handlingsprogram

De atgirder som redovisas utgar fran de forslag som lamnades i regeringens
uppféljning av reformen skydd mot olyckor. Utvirdering av atgdrder som
vidtagits och som redovisas i detta kapitel kan utvecklas for att bedéma vilken
effekt de haft. Att utveckla utvarderingen av det stéd som lamnats ar darfor ett
forslag till fortsatt utveckling som presenteras i avsnitt 4.2.

Utover de dtgarder som redovisas har redovisade MSB 2013 en
sammanstallning till regeringen med exempel pa stod som myndigheten
lamnar till kommunernas arbete med samhéllsskydd och beredskap?.

I utbildningar som MSB bedriver integreras delar av de stodatgarder som
redovisas och av det skilet redovisas inte utbildning sarskilt. Detta géller till
exempel utbildningar som Skydd mot olyckor (SMO), vidareutbildningar och
Pabyggnadsutbildning 1 raddningstjdanst for brandingenjorer (RUB).

2.1 MSB:s atgarder

Myndigheten har vidtagit ett antal tgarder for att utveckla stodet till
kommuner och lansstyrelser i arbetet med kommunala handlingsprogram.

Samordning av riskanalyser

For att stodja utvecklingen med att kommunerna i storre utstrackning ska
samordna arbetet med riskanalyser enligt framfor allt LSO och LEHY har tva
vagledningar tagits fram, dels Vigledning for kommunala handlingsprogram
och dels Vigledning for Risk och sdarbarhetsanalyser. I vigledningarna
diskuteras varfor kommunerna bor samordna arbetet med riskanalyser enligt
de olika lagstiftningarna. I samband med vagledningarna genomfordes, i
samverkan med lansstyrelserna, en utbildningsinsats. Syftet var att
utbildningen skulle inspirera till att bl.a. samordna arbete med analyser.
Utbildningarna omfattade en dag och holls i seminarieform pa ett flertal platser
ilandet. En majoritet av kommunerna deltog i utbildningarna.

MSB:s foreskrifter om kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser
(MSBFS 2010:6) innehaller en uppmaning till kommunerna att samordna
arbetet med de riskanalyser som ska goras enligt olika lagstiftningar. For

8 MSB:s stid till kommunerna inom omrddet samhdillsskydd och beredskap
(2013) Diarienummer 2013-4845

9 Lagen om kommuners och landstings atgéarder infor och vid extraordinira
héandelser i fredstid och hojd beredskap (SFS 2006:544)
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narvarande pagar arbete med att revidera foreskrifterna och allt tyder pa denna
uppmaning till samordning kommer att finnas kvar. Nya foreskrifter kommer
att trida i kraft tidigast 1 januari 2015. I bilaga till Overenskommelsen om
kommuners krisberedskap med SKL aterfinns samma skrivning om
samordning.

Analysen av handlingsprogram och dialoger med lansstyrelser och kommuner
visar att det forekommer att kommuner arbetar samordnat med
riskanalyserna. Ridddningstjansten Syd ar ett exempel dar kommunalforbundet
har samordnat arbetet med riskanalyser och tar ett samlat grepp om detta i
handlingsprogrammet.

Tydliggéra kraven pd innehdll i handlingsprogram
Den vigledning for kommunala handlingsprogram som MSB tagit fram ar ett
led i att tydliggora vad innehallet bor vara i handlingsprogrammen.

Analysen av handlingsprogrammen som genomforts som bakgrund till denna
rapport visar att det finns en bristande erfarenhet och osikerhet hos
kommunerna om vilken detaljeringsgrad innehéllet i handlingsprogrammen
bor ha. Detta redovisades ocksa i den tidigare uppfoljningen av reformen?.
MSB har tagit fram stod till lansstyrelserna som kan anvéandas vid deras
samrad med kommunerna och i detta tydliggors vad handlingsprogrammen
bor innehalla. Arbete pagéar dessutom inom myndigheten med att ta fram
ytterligare metodstod till 1ansstyrelserna for att sarskilt tydliggora
samréidsprocessen for handlingsprogram.

Inom myndigheten pagéar projektet Effektiva rdddningsinsatser. Ett syfte med
projektet ar att tydliggora hur kommunerna kan beskriva sin forméga till
raddningsinsats i handlingsprogrammet for raddningstjanst. Tanken ar att
beskrivningarna ska bli mer likriktade i hela landet vilket &ven kommer
underlitta for kommunerna att f6lja upp och utvirdera sin forméaga till
riaddningsinsats.

Underldtta och stodja ett bredare sdkerhetsarbete i kommunerna
Myndigheten har i samverkan med andra tagit fram olika skrifter for att stodja
utvecklingen av ett bredare sikerhetsarbete i kommunerna, ett arbete som bor
speglas i handlingsprogrammen. Skriften Ta ett samlat grepp om trygghet och
sdkerhet, som har tagits fram av SKL och MSB inom ramen for samarbetet med
Oppna jimforelser, ir en idéskrift som syftar till att uppméirksamma
tjainsteman och politiker om vikten av att hantera fragor péa ett samlat sétt i det
breda sidkerhetsarbetet.

Utveckla kommunernas mdlstyrning
Ett utvecklingsomrade i handlingsprogrammen dr kommunernas arbete med
mal och hur dessa kopplas ihop med riskbilden. Vagledningen for

10 PDs 2009:47 S.112
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handlingsprogram innehaller ett avsnitt om hur kommunen kan ta fram mal. I
de dialoger som forts med kommuner och lansstyrelser har framkommit att det
att det behovs ytterligare stod i fraga om att formulera mal. Vid den
utbildningsinsats som genomfordes nir viagledningen presenterades dgnades
tid &t hur MSB kan stodja kommunernas arbete med malformuleringar.

Utveckla kommunernas brandforebyggande arbete och rdaddningstjdanst

I den nationella strategin!! for brandskydd finns mal som kan brytas ner pa
kommunniva for att fa tydliga mal for det brandforebyggande arbetet. En avsikt
med projektet Effektiva raddningsinsatser ar att vara ett satt for myndigheten
att stodja arbetet med fortsatt utveckling av kommunernas raddningstjanst.

Uppfélining, utvdrdering och analys

MSB tillhandahaller ett flertal st6d till lansstyrelser och kommuner i processen
med att ta fram samt f6lja upp och utvirdera kommunala handlingsprogram.
Stodet kan dock utvecklas ytterligare och bli mer behovsanpassat. Nuvarande
stod for uppfoljning, utvardering och analys ar bland annat IDA som ar ett
informationssystem for statistik och analys. Vidare finns vigledningar som Har
skyddet okat- uppfoljning och utvdrdering pa lokal nivd samt ett antal
rapporter som redovisar resultat pA kommunniva. Dessa underlag kan
anvandas for uppfoljning och utvardering i kommunerna. I viagledningen for
kommunala handlingsprogram beskrivs ocksa hur kommunerna kan arbeta
med uppfoljning, utvardering och analys. MSB har vidare, pa ett systematiskt
satt, raknat pa den samhallsekonomiska belastning som olyckor och kriser
medfor. Berdkningarna omfattar savil kostnader for olyckor som intréaffar som
kostnader for det forebyggande arbetet. Det finns till exempel berdkningar for
trafikolyckor, fallolyckor, brander, drunkning och smittsamma sjukdomar.
Vidare arbetar myndigheten kontinuerligt med att genomfora
kostnadsnyttostudier for olika atgiarder. Dessa redovisningar och studier kan
anvandas som ett stod i kommunernas arbete.

Skyldighet for kommunen att faststdlla handlingsprogram for varje ny
mandatperiod

MSB fo6ljer upp hur kommunerna antar handlingsprogram under
mandatperioden. Under innevarande mandatperiods forsta ar var det tolv
handlingsprogram som var antagna'2. Det ar en 6kning med fem
handlingsprogram jamfort med forra mandatperioden. Vid arsskiftet
2012/2013 var 85 procent av handlingsprogrammen antagna och det ar fem
procentenheter fler jamfort med tidigare mandatperiod. Att programmen inte
blir antagna under mandatperioden kan till exempel bero pa organisatoriska
forandringar. I den tidigare nimnda uppfoljningen papekades att det ar
anmarkningsvirt att manga kommuner inte tar fram och beslutar om

11 MSB dnr 2009-14343
12 Qktober 2011
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handlingsprogrammen forrén i basta fall i slutet av mandatperioden?s. Att
kommunerna inte antar sina handlingsprogram under mandatperiodens forsta
ar eller i simsta fall inte alls under mandatperioden har betydelse for MSB:s
mojligheter att utveckla det st6d som myndigheten limnar.

2.2 Lansstyrelsens atgarder

Utgangspunkten for redovisningen i detta avsnitt ar de avgransningar som
redovisats i kapitel 1.1.

Samordning av riskanalyser

Vissa lansstyrelser har samordnat tillsyn enligt LSO med uppf6ljning enligt
LEH. Det finns exempel pa att kommuner samordnar processarbetet inom
siakerhetsomradet utifran olika lagstiftningar.

Tydliggéra kraven pd innehdll i handlingsprogram

I samradsprocessen har linsstyrelserna tydliggjort vad ett handlingsprogram
bor innehalla. Med samréadsprocess avses savil informella diskussioner med
kommunerna som det yttrande 6ver handlingsprogram som lansstyrelsen
lamnar till kommunen.

Underldtta och stodja ett bredare sdkerhetsarbete i kommunerna

Det har av lansstyrelserna upplevts vara vissa problem att ge rad och
information till kommunerna att arbeta mer brett med sidkerhetsarbetet da det
saknas tydliga direktiv for vad som ska innefattas. En dialog om
sdkerhetsarbetet fors dock mellan lansstyrelse och kommun.

Utveckla kommunernas uppfélining och utvdrdering

I vissa fall har lansstyrelserna genom dialog eller via informationsskrivelser
upplyst kommunerna om vikten av att f6lja upp mal. Nagra krav finns inte om
att resultatet fran en egenkontroll, med t.ex. information om maluppfyllnad,
behover tillsindas lansstyrelsen varje ar. Det har framkommit att nagon
lansstyrelse upplyser kommunerna om att de arligen avser granska
kommunernas egenkontroll.

13 Ds 2009:47 s.126
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3. Utmaningar till fortsatt
utveckling

3.1 Utmaningar- Kommunerna

Lagstiftarens intentioner med handlingsprogrammen var att de skulle vara ett
politiskt styrande dokument for inriktning av arbetet med skydd mot olyckor i
kommunerna. I genomférandet av det har uppdraget har framkommit att
handlingsprogrammen inte alltid ar eller har blivit det styrande dokument som
avsags.

I processen med att arbeta fram ett handlingsprogram behover kommunerna
genomfora en nuldgesanalys. Det behover finnas en tydlig koppling fran
nulidgesanalysen till risker, mal, hur den férebyggande verksamheten ar ordnad
och hur den planeras, vilken formaga till raiddningsinsats kommunen har och
avser att skaffa sig samt hur uppféljning och utvardering av
handlingsprogrammen ska ske.

Kommunernas organisation paverkar hur de arbetar med handlingsprogram.
Nir kommunerna organiserar sig i kommunalférbund kravs en noggrannhet i
samordningen av de forebyggande atgarder som primarkommunen ansvarar
for och de som forbundet ansvarar for. Det finns exempel pa primarkommuner
inom forbund som har tagit fram handlingsprogram for forebyggande uppgifter
utover de som tydligt framgar av lagen. Ett forbund som har 16st detta ar
Gastrike raddningstjanstforbund dar varje kommun inom forbundet tagit fram
ett handlingsprogram for uppgifter som inte traditionellt faller inom ramen for
lagen om skydd mot olyckor. Utmaningen ar att mellan férbund och
primarkommun i forbundsordningen, eller pa annat sitt, tydliggora
fordelningen av uppgifter.

En del kommuner upplever att mandatperioden bade ar for kort och for lang
for att handlingsprogrammen ska vara det styrande dokument som ar avsikten.
Fyra &r anses vara for kort tid for att dra upp langsiktiga mal men samtidigt for
lang tid for att siatta upp konkreta verksamhetsmal. En utmaning ar att i
handlingsprogrammen att hitta ratt niva pa framfor allt malen s att de ar
anpassade for en mandatperiod.

Kommunens forméaga att genomfora raddningsinsats ska aterspeglas i den
formégebeskrivning som handlingsprogrammet ska innehélla. Forméagan ska
stillas mot kommunens risker och forvantade framtida risker. Generellt finns
svarigheter att se kopplingen mellan den beskrivna formégan och riskerna da
det ibland saknas en tydlig beskrivning 6ver kommunens risker i de
programmen som analyserats. Det finns ocksa svarigheter att bedoma om
kompetensen uppfylls enligt den formégebeskrivning som ges. Om formagan i
handlingsprogrammen beskrivs i kvantitativa termer, exempelvis att
raddningstjansten pa en plats ska besta av 1+4, beskriver detta inte den
faktiska formagan avseende kunskap och fardigheter. Det framgar inte heller
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eventuella brister i formaga eller hur dessa brister ska avhjilpas. Beskrivningen
av formagan behover vara tydlig, uppfoljningsbar och kunna anvéandas for att
planera verksamheten. En bra beskrivning av férmégan att genomfora
raddningsinsats kan ocksé underlitta dven for den enskilde att ta ett eget
ansvar och att vidta adekvata atgirder.

Ett syfte med att kommunerna ska ta fram handlingsprogram for det
forebyggande arbetet ar att kommunerna ska beskriva hur den forebyggande
verksamheten ar ordnad och hur den planeras. Med det avses att kommunerna
bor beskriva sin organisation, vilka resurser och kompetens som kravs for att
genomfora verksamheten samt hur man avser bedriva den forebyggande
verksamheten. Intentionen med LSO ar att mojliggora for kommunerna att
samordna det olycksforebyggande arbetet. Av det skilet ar det onskvirt att fler
kommuner i storre utstrackning har ett bredare perspektiv dn bara det som kan
betecknas som brandférebyggande arbete. Ett sitt att beskriva det breda
sdkerhetsarbetet ar att integrera det i kommunens handlingsprogram. I
Sormlandskustens raddningstjanstforbunds handlingsprogram tas en bredare
ansats pa siakerhetsarbetet och programmet rymmer fler fragor om
forebyggande arbete och inte bara brandforebyggande.

3.2 Utmaningar- Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ska bedoma om skyddet mot olyckor ar likvardigt och
tillfredsstdllande utifran lokala férhéllanden. Ett underlag for denna
bedomning ar den information som finns i handlingsprogrammen. Darfor ar
det visentligt att den information som finns i handlingsprogrammen beskriver
hela det arbete som kommunerna bedriver inom omradet skydd mot olyckor.

Som péapekats i avsnitt 2.2 behover lansstyrelserna utveckla arbetet med
radgivning och information till kommunerna. En del lansstyrelser har lyft att
brist pa resurser kan vara en anledning till att arbetet med radgivning och
information inte blivit prioriterad och istéllet har inriktningen lagts pa tillsyn.
MSB har tidigare konstaterat att resurserna pa lansstyrelserna ar knappa aven
nar det géller tillsyn.’4 Utmaningen blir att lansstyrelserna tydligare bor inrikta
arbetet mot radgivning och information. Det arbetet bor utga fran en
behovsanalys for att utveckla kunskaperna om behov i lanet for att ge underlag
till att systematiskt stodja kommunerna utifran deras behov.

3.3 Utmaningar- MSB

Utmaningarna for kommuner och lansstyrelser dterspeglas dven pd MSB dé det
forsvarar for myndigheten att stdja utvecklingen om inte kommuner och
lansstyrelser ocksa tar sitt ansvar for utveckling.

14 Forslag om hur samverkan mellan liansstyrelserna kan forbdttras for att
utveckla kompetens och formdaga inom omradena tillsyn enligt lagen om skydd
mot olyckor och beslut angaende farliga verksamheter- MSB Dnr 2010-4635
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Det har konstaterats efter MSB:s analys och genomgéng av ett urval av
handlingsprogram att det finns utvecklingsomraden avseende
handlingsprogram bade for den forebyggande verksamheten och for
raddningstjansten. En uppgift for MSB ar att bidra till utveckling av
handlingsprogrammen si att kopplingen mellan risker, mél och formagor
forbattras samt att kommunens avsikter avseende uppfoljning och utviardering

tydliggors.

Enligt forordningen om skydd mot olyckor ska kommunerna sanda antagna
handlingsprogrammen till MSB. Detta sker i liten omfattning. Det ar ett
problem da syftet bland annat ar att myndigheten ska kunna sammanstilla och
gora aggregerade analyser av handlingsprogrammen. Den samlade
informationen kan ocksé vara underlag vid utveckling av stod till
kommunernas arbete med savil handlingsprogrammen som med atgarder som
syftar till att utveckla formagor, t.ex. anpassade utbildningar. Utan en
sammanstéllning och analys &ar det svart att skapa en helhetssyn av
kommunernas behov. Infor kommande mandatperiod behover MSB tydligare
kommunicera till kommunerna att de antagna handlingsprogrammen ska
tillsandas myndigheten samtidigt som de skickas till lansstyrelsen.

MSB har identifierat att det finns ett behov av att stodja och stimulera ett
bredare sikerhetsarbete i kommunerna. Detta stéller krav pa nara samverkan
med SKL och linsstyrelserna, men dven pé sikt en tydligare kontakt med andra
myndigheter som t.ex. Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och
Brottsforebyggande radet, da delar i det som kan anses inga i det breda
siakerhetsarbetet ligger utanfér MSB:s ansvaromrade.

MSB ska utveckla stod till hur kommunerna kan beskriva sin formaga till
raddningsinsatser i handlingsprogrammet. Det bor innebéra att
beskrivningarna blir mer likvardiga i hela landet och underlattar jamforelser,
uppfoljningar och utvarderingar pa nationell, regional och lokal niva.

D& handlingsprogrammen inte blivit det styrande dokument som var avsikten
med lagen avser MSB att forsoka bidra till att skapa ett 6kat politiskt intresse
for fragorna och darmed ge handlingsprogrammen stérre tyngd i
kommunernas sidkerhetsarbete. Myndigheten planerar bl.a. en riktad insats i
borjan av 2015.

MSB bedriver dven ett arbete som syftar till att belysa de samordningsvinster
som finns for kommunerna att samordna riskanalysarbetet mellan i forsta
hand lagen om skydd mot olyckor och lagen om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hgjd beredskap.
Samordningen behover inte nodvandigtvis innebéra att analyserna gors
samtidigt men kopplingen mellan analyserna ar viktig.
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4. Utveckling av stod

MSB lamnar stod till kommuner och lansstyrelser pa flera olika satt, som
redovisats i kapitel 2. Den analys som genomforts och de synpunkter som
lamnats av lansstyrelser och kommuner visar att stodet inte har fatt den hela
den effekt som varit syftet. Flera brister som tidigare identifierats kvarstar.
Bade MSB:s och lansstyrelsernas atgiarder behover darfor bli mer systematiska
och samordnade och anpassade till kommunernas organisation, behov och
mojligheter. De atgarder som redovisas syftar till att utveckla saval
handlingsprogrammet for forebyggande verksamhet som for raddningstjénst.

4.1 Hur MSB ska utveckla stodet

Det stod som MSB utvecklar ska i huvudsak utga fran modellen for
systematiskt sdkerhetsarbete som finns i de vigledningar som tagits fram
tidigare. Stodet bor ocksa sa 1angt mojligt anpassas till kommunernas ordinarie
planerings- och beslutsprocesser. Stédet behover bli tydligare och i storre
utstrackning visa pa hur de olika delarna i processen kan kopplas ihop i
handlingsprogrammen. Detta underléttar och stodjer det systematiska
sdkerhetsarbetet i kommunerna och gor att arbetet med uppfoljning,
utvirdering och analys kan utvecklas.

MSB ska, i storre utstrackning 4n tidigare, involvera lansstyrelser och
kommuner i arbetet med att utveckla stod. Detta kan ske bl.a. genom det
raddningstjanstrad:s som MSB inrittat. Vid framtagandet av stod fran MSB ska
stravan vara att fler verksamheter an raddningstjansten i kommunerna
involveras for att fa bredare forankring for arbetet med handlingsprogram.

En beskrivning och systematisering av MSB:s stdd till kommunerna under
nasta mandatperiod péagar och ska vara fardig innevarande ar for att
kommuniceras infor och i boérjan av den nya mandatperioden.

4.2 Utveckling av stod

Kommunernas arbete med handlingsprogram behover utvecklas och MSB ska
med utgangspunkt i vad som beskrivits ovan bland annat ta fram véagledningar
som tydligare utgar fran kommunernas olika forutsattningar och behov.

MSB har, genom analysen av handlingsprogram, funnit att det finns
utvecklingsbehov i kommunernas arbete inom féljande omraden: riskanalys,
mal, hur den forebyggande verksamheten dr ordnad och hur den planeras, hur

15 Syftet med ett raddningstjanstrad ar att etablera en representativ och kompetent
kontaktyta gentemot kommunal rdddningstjanst. Genom radet kan MSB fa tidiga
signaler fran den kommunala raddningstjdnsten om behov och inriktning av
utveckling, utbildning och st6d till den kommunala raddningstjénsten.
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kommunen beskriver sin forméga till raiddningsinsats samt hur uppféljning,
utvardering och analys sker.

For att tydliggora kraven pa kommunernas arbete med handlingsprogram ar
det av vikt att MSB exempelvis tar fram fler vigledningar och andra former av
stod for att exemplifiera vissa begrepp i lagstiftningen. Det kan gélla begrepp
som tillfredsstdllande och likvdrdigt skydd och att genomfora
rdddningsinsatser inom godtagbar tid och pad effektivt sdtt. Vagledningar ska
tas fram i dialog med lansstyrelserna och kommunerna.

MSB:s nuvarande stod till kommunernas arbete med handlingsprogram ska
paketeras tydligare. Som ett led i detta arbete kommer myndigheten under
2014 att paborja en omarbetning av den information som finns pd www.msb.se
for att gora informationen mer lattillganglig och tydlig. Exempelkatalogen som
nu finns pa www.msb.se ska utvecklas och fler handlingsprogram ska ldggas in
for att tjina som inspiration. Exempel pa kommuner som arbetar samordnat
med det breda sidkerhetsarbetet inom omradet skydd mot olyckor ska redovisas
i exempelkatalogen.

MSB ska i storre utstrackning utgora ett stod till lansstyrelserna vad giller
uppdraget att arbeta med radgivning och information. Exempelvis bor MSB
medverka vid regionala konferenser dar kommunernas arbete med
handlingsprogram diskuteras. Konferenserna bor baseras pa regionala och
lokala forutsattningar.

MSB ska i samverkan med lansstyrelserna och kommunerna utveckla
utvarderingen av det stod som getts for att undersoka om det bidragit till
utveckling av kommunernas arbete med handlingsprogram. Exempelvis genom
utvirdering av i vilken utstrackning Vdgledning for kommunala
handlingsprogram fungerat som st6d. Myndigheten avser ocksé att
genomfora en studie av ett antal kommuner som har kommit langt i arbetet
med handlingsprogram och som kan sdgas uppfylla intentionerna med lagen.
Studien kan klargora vad som kan vara framgéngsfaktorer och kan fungera som
en inspiration for andra kommuner. Urvalet av kommuner ska ske i samverkan
med lansstyrelserna.

De forslag till fortsatt utveckling av kommunernas arbete med
handlingsprogram som redovisas i rapporten ska integreras i de utbildningar
som MSB bedriver som SMO-utbildningen, vidareutbildningar och RUB-
utbildningen. MSB ska vidare undersoka forutsattningarna for att genomfora
fort- och vidareutbildningar i systematiskt sakerhetsarbete.

Lansstyrelserna har lamnat 6nskemal om tydlighet fran MSB bland annat i
form av bedomningsgrunder for innehéllet i handlingsprogrammen. MSB ska
darfor se 6ver mojligheten att ta fram generella bedomningsgrunder som ska
utformas sa att de inte verkar himmande pa kommunernas arbete.
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4.3 Hur arbetet med uppfoljning, utvardering
och analys av kommunala
handlingsprogram kan utvecklas

Ett viktigt steg i det systematiska sdkerhetsarbetet ar att kommunerna ska folja
upp och utviardera arbete som genomfors. Det har visat sig att kommunernas
forméga att folja upp och utviardera sina handlingsprogram behéver utvecklas.
Kommunerna har till exempel olika styrmodeller och dar man inte ser
kopplingen mellan styrmodell och handlingsprogram blir inte
handlingsprogrammet styrande. Det kan da bli en diskrepans mellan mél som
satts upp i handlingsprogrammen och maél som finns i verksamhetsplanerna
dar de senare blir de mal som i praktiken f6ljs upp. I ménga fall kan mélen i de
kommunala handlingsprogrammen vara svara att félja upp, om de inte ar
maitbara eller om de ar sa 6vergripande att de inte anger ett tydligt resultat som
ska uppnas inom en begransad tid. Det ar relativt enkelt att i en uppfoljning
beskriva vad som ar gjort och vad detta kostat, medan det ar svarare att pavisa
resultat. Sambanden mellan mélen, verksamheten och resultatet kan dessutom
vara svara att se, dvs. det blir svart att folja den roda traden. Det finns dock
kommuner som kommit langt i arbetet med uppfoljning och utviardering. Ett
exempel dr Laholms kommun.

MSB genomfor under 2014 ett projekt som syftar till att skapa underlag for att
kontinuerligt kunna beskriva en nationell bild for omradet som lagen om skydd
mot olyckor omfattar. Den ena delen av projektet syftar till att kartlagga,
identifiera och utveckla mgjliga indikatorer inom omradet. Den andra delen
syftar till att utveckla det frigeunderlag som ska anvéndas for arliga
uppfoljningar av hur kommunerna genomfor sina skyldigheter enligt lagen
samt som underlag for lansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna. MSB bor
ocksa i sitt arbete bidra till att lansstyrelsernas forméga att genomfora analyser
och uppfdljningar av de kommunala handlingsprogrammen utvecklas.

4.4 Hur ska MSB utveckla arbetet med
uppfoljning, utvardering och analys

MSB ska ta fram ytterligare stod till lansstyrelser och kommuner om metoder
for att folja upp och utvardera och for att analysera statistik och annan data.
Stodet ska genomforas genom utveckling av metodstod, handbocker,
seminarier och liknande. Behovet av en tydligare presentation av statistik och
andra data om den enskilda kommunen ska moétas genom ett mer
behovsanpassat ’kommunblad” i IDA tas fram. Tanken ar ocksa att det
pigiende samarbetet med SKL inom ramen for Oppna jimforelser - Trygghet
och sdkerhet ska fortsatta.

Enligt forordningen om skydd mot olyckor ska kommunerna lamna faststéllda
handlingsprogram till MSB, vilket dock hittills skett i liten omfattning. Under
innevarande ar kommer MSB ta fram en process for insamling, analys och
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presentation av kommunala handlingsprogram. Mélet ar att en sddan process
ska borja tillimpas fran 2015 och att resultat i form av sammanstillningar 6ver
faststillda handlingsprogram och analyser av programmens innehall successivt
ska goras tillgangliga for lansstyrelser och kommuner.

4.5 Hur kan lansstyrelserna utveckla stodet

I &rssammanstéllningen for 2013 konstaterade MSB:s tillsynsenhet att
lansstyrelserna behover utveckla arbetssittet nar det giller att vigleda och ge
rad till kommunerna sa att arbetet blir mer systematiskt. Lansstyrelsernas stod
i form av rad och information behéver utvecklas i hela processen for
kommunernas arbete med kommunala handlingsprogram.
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Bilaga 1 Ldansstyrelser och kommuner som fatt
uppdraget for skriftlig dialog

Samtliga lansstyrelser star pa siandlistan och nedan visas vilka kommuner och
raddningstjanstforbund som finns pa sandlistan.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Storstader
a. Stockholm stad
b. Storstockholms brandférsvar
c. Goteborgs kommun
d. Raddningstjansten Storgoteborg
e. Réaddningstjansten Syd
Forortskommuner till storstader
a. Svedala
b. Ockerd
Storre kommuner
a. Helsingborg
b. Umea
c. Medelpads raddningstjanstforbund
Forortskommuner till stérre kommuner
a. Hoor
b. Timra kommun
Pendlingskommuner
a. Bjurholm
b. Stenungsund
Turism- och besoksnaringskommuner
a. Jamtland raddningstjanstférbund
b. Are kommun
c. Stromstad
Varuproducerande kommuner
a. Bengtsfors

b. Norsjo
Glesbygdskommuner
a. Arjang
b. Vansbro
Kommuner i tatbefolkad region
a. Almhult
b. Sala

10) Kommuner i glesbefolkad region

a. Kalix
b. Pited
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Bilaga 2 Kommuner vars handlingsprogram
har analyserats

Bjurholm

Boxholm
Dorotea

Eskilstuna
Gotland

Gastrike raddningstjanstforbund
Gotene

Hylte

Kalmar

Karlstadregionens raddningstjanstforbund
Kristianstad

Markaryd

Norduppland

Norrhilsinge Radddningstjanstforbund
Norrkoping

Nykoping

Orsa

Orust

Raddningstjansten Storgoteborg
Raddningstjansten Syd
Raddningstjénsten Vastra Blekinge
Raddningstjansten Ostra Kronoberg
Skellefted

Sorsele

Stenungsund

Saffle

Soédertorns brandférsvarsforbund
Tanum

Tjorn

Valdemarsvik

Vellinge

Vimmerby

Are

Atvidaberg

Ornskoldsvik



