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Sammanfattning

MSB har under 2013 fordelat ssmmanlagt 1 096 mnkr till centrala
myndigheter, lansstyrelser, kommuner, landsting, frivilliga
forsvarsorganisationer samt forskare. Anslaget har anvénts till en rad
forebyggande och forberedande atgiarder som starker krisberedskapsférmagan
inom ett flertal omraden.

MSB gor bedomningen att formagan pa central, regional och lokal niva har
hojts genom satsningarna fran anslaget. Uppfoljningen visar att anslag 2:4 i
hog grad bidrar till gemensamma projekt dar aktorer som annars inte skulle ha
samverkat har 6kat sin férméga att i samverkan hantera en storre hiandelse,
aven inom omraden dar ingen enskild aktor har ett utpekat ansvar. Projekten
kommer i stor utstrackning till nytta i faktiska handelser och anslaget bidrar
framst till att stirka formagan mellan olika aktorer och olika sektorer.

MSB anser att anslag 2:4 Krisberedskap ar ett mycket viktigt instrument for att
fa till stdand en systematisk samverkan mellan aktorer i
krisberedskapssystemet. MSB gor bedomningen att den verksamhet som
finansierats under 2013 sammantaget bidragit till att stirka samhéllets
samlade formaga.

De finansieringsprinciper som tradde i kraft 2010 har bidragit till en 6kad
flexibilitet men innebar ocksa ett antal utmaningar. Uppf6ljningen visar att
behoven av atgarder i manga fall ar relativt konstanta och att storre,
tvirsektoriella satsningar kan ta lang tid. Vidare ar det i nagra fall svart att
avgora exakt var gransen gar mellan det egna verksamhetsansvaret och
ansvaret for gemensamma satsningar, sirskilt i de fall dar MSB och
myndigheten gor olika tolkningar av det egna ansvaret. Vissa myndigheter
uttrycker ocksa att de har svart att inom den egna organisationen fa en
finansiering for tvirsektoriella satsningar da projektet ar slut.

Med anledning av finansieringsprinciperna bor regeringen se 6ver eller klara ut
finansieringsansvaret nar det galler:

e Lansstyrelsernas krisberedskap
e Tullverkets ansvar vid CBRNE-héndelser
e Livsmedelsverkets ansvar for dricksvattenforsorjning

e Landstingens krisberedskap



1. Inledning

Regeringen har givit Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap (MSB) i
uppdrag att f6lja upp den verksamhet som finansierats av anslag 2:4
Krisberedskap under 2013. Uppdraget lyder:

MSB ska redovisa en uppfoljning av de atgarder som berérda myndigheter,
kommuner, landsting, och frivilliga férsvarsorganisationer har vidtagit under
2013 och som finansierats av anslag 2:4 Krisberedskap. Redovisningen ska
beakta hur atgiarderna forhaller sig till de finansieringsprinciper som anges i
budgetpropositionen 2010. Verksamheter som beviljas med undantag av
finansieringsprinciperna ska sarskilt kommenteras. Myndigheten ska aven,
efter samrad med berérda myndigheter, redovisa ett forslag till Gvergripande
inriktning hur fordelningen av anslaget 2:4 Krisberedskap ska prioriteras
under 2015.

Den overgripande inriktningen for 2015 redovisas i kapitel 8 i uppfoljningen.

1.1 Krisberedskapsanslaget

Anslag 2:4 Krisberedskap ar ett medel for att uppna regeringens mal med
samhillets sikerhet. For att de 6vergripande méalen med samhillets sikerhet
ska kunna uppnas nar samhallet utsatts for allvarliga handelser och storningar
behover arbetet med krisberedskap i hog grad kiannetecknas av samarbete
mellan savil myndigheter, kommuner och landsting, som privata aktorer och
frivilligorganisationer.

Ur ett samhallsperspektiv finns stora vinster med samverkan 6ver
organisationsgranser. De starka beroendeforhéallandena mellan samhallsviktiga
funktioner har 6kat behovet av en samlad syn och ett sektorsévergripande
perspektiv vid fordelningen av medel ur anslag 2:4 Krisberedskap. Anslaget
kompletterar myndigheternas egna satsningar for att stirka sin grundlaggande
formaga.

Krisberedskapsanslaget 6ppnar for samverkan mellan sektorer som annars inte
har s& mycket utbyte med varandra samt mellan olika typer av aktorer. Detta
genom till exempel gemensamma projekt mellan det offentliga och det privata.
Anslaget ar en viktig resurs som stimulerar till att finna gemensamma
l6sningar, exempelvis genom att atgarda brister mellan olika ansvarsomraden.
Anslaget resulterar i samverkan inom och mellan olika nivaer i
krisberedskapen och stiarker dirmed den gemensamma formagan.

Anslaget resulterar i en mer effektiv anvindning av statens resurser darfor att
det gynnar samarbete och forhindrar dubbelarbete hos aktorer.

Krisberedskapsanslaget anvinds for att paborja arbete och bidrar darmed till
utvecklingen i olika delar av krisberedskapen. Det stimulerar till att initiera
verksamhet som annars eventuellt inte skulle ha startats.
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1.1.1 Andamaélet med anslaget

Andamalet med anslaget ir att det ska finansiera &tgirder som stirker
samhillets samlade beredskap och formaga i samhaillsviktig verksamhet att
motstd allvarliga handelser och kriser samt till dtgarder som syftar till att skapa
eller vidmakthélla en grundlaggande forsvarsformaga. Anslaget ska anviandas
for sarskilda satsningar som ligger utanfor det ansvar som varje myndighet, i
enlighet med ansvarsprincipen, har for att siakerstilla att samhaéllsviktig
verksamhet kan bedrivas dven nér den utsitts for allvarliga storningar?.

I enlighet med ansvarsprincipen har den myndighet eller utférare som har
ansvaret for en verksamhet under normala foérhéllanden aven ansvaret i en
krissituation. Mot bakgrund av regeringens mal for samhallets sdkerhet anser
regeringen att verksamhetsansvarig aktor inom respektive sektor bor
identifiera och fastsla den grundldaggande formaga som ska uppratthéllas vid
allvarliga hindelser och kriser. Atgirder for att uppritthalla den
grundlaggande formégan bor foljaktligen finansieras inom ramen for
myndighetens egen verksamhet/anslag. Under vissa forutsattningar kan dock
medel fran krisberedskapsanslaget beviljas under en begransad period for att
forstiarka effekten av samhaéllets samlade krisberedskap2.

Krisberedskapsanslaget finansierar atgarder av olika karaktar och fordelningen
sker i ett antal olika processer. Olika villkor, eller finansieringsprinciper, styr
de olika delarna. Under respektive kapitel redogors for vilka
finansieringsprinciper som ligger till grund for den delen av anslaget.

1.2 Om uppfoljningen
1.2.1 Att bedoma effekter

Regeringens inriktning &r att den verksamhet som finansieras av anslaget ska
ha pavisbara effekter pa samhillets krisberedskap eller den samlade formagan
att hantera kriser och dess konsekvenser. Det dr emellertid svart att faststilla
ett orsakssamband mellan en atgéard som genomforts med medel fran anslaget
och det forandrade tillstindet pa krisberedskapen som helhet eftersom en del
av de atgarder som genomfors finansieras av andra medel 4n anslaget 2:4
Krisberedskap.

MSB har de senaste dren arbetat med att ta fram och utveckla indikatorer for
att mita effekter av de projekt som centrala myndigheter och lansstyrelser
bedrivers. Dessa indikatorer kommer att utvecklas ytterligare under 2014. 2013
péaborjade MSB aven ett arbete med att i sarskilda utvarderingar bedoma
effekter av finansierade projekt. Arbetet kommer att vidareutvecklas under
2014. Indikatorerna och de sirskilda utviarderingarna har anviants som

1Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

2 Budgetproposition fér 2010 (PROP. 2009/10:1 Utgiftsomrade 6), s. 72.

3 Forsvarets forskningsinstitut (FOI) har under 2013 redovisat tva studier som
stod till MSB:s arbete med att f6lja upp och utvirdera anslagets effekter pa
formagan.



underlag vid analysen av effekter i denna rapport. Darutover har MSB:s interna
referensgrupp med experter pa olika omraden gjort en Gvergripande
bedomning och kvalitetssikring av myndigheternas redovisningar av
projektens paverkan pa formagan. I vissa fall har MSB darefter justerat
bedomningen.

De o6vergripande maélen for kommunernas och landstingens arbete ar att
minska sarbarheten i verksamheten samt att 6ka formagan att hantera
krissituationer i fred. Kommuner och landsting l1amnar sina bedomningar av
hur formégan utvecklats till lansstyrelserna och MSB i en arlig enkit.
Lansstyrelserna har gjort en 6vergripande bedomning av kommunernas svar
och i vissa fall korrigerat dem. Socialstyrelsen samt MSB:s interna
referensgrupp med experter pa olika omraden har deltagit i bedomningen av
effekter nir det galler landstingen.

Nir det giller frivilliga forsvarsorganisationer bygger slutsatserna pa
organisationernas egna slutrapporter. MSB:s samordnare for frivilliga
forsvarsorganisationer har gjort en bedomning av svaren. Hur bedomningen av
effekterna pa samhillets krisberedskap har genomforts redovisas mer i detalj
under varje kapitel.

1.2.2 Avgransningar

Den férméga som skapas i samhaéllet for att kunna férebygga och hantera kriser
bygger pa de atgarder som genomfors av aktorer i den offentliga sektorn,
naringslivet, det civila samhaéllet och den enskilde individen. Formégan skapas
genom en rad dtgarder som genomfors i samhillet som exempelvis 6vning,
utbildning eller investeringar.

Uppf6ljningen syftar inte till att f6lja upp och utvardera samtliga atgarder som
vidtagits i samhaéllet. De beredskapsatgiarder som finansierats med
myndigheternas egna medel och som kan ha bidragit till att stirka samhallets
samlade beredskap har inte f6ljts upp i denna rapport.



2. Fordelning, sammanfattande
slutsatser och bedomning

2.1 Fordelning av medel per malgrupp

Anslag 2:4 krisberedskap har 2013 finansierat verksamhet om 1096 mnkr. Den
ekonomiska redovisningen av medlen f6ljer i princip samma indelning som
redovisning av genomford verksamhet i kap 3-7. Dock har vi valt att
sarredovisa lansstyrelsernas kostnader i nedanstaende diagram. Kostnaderna
anges i mnkr.

Figur 1. Férdelning till olika malgrupper
Frivilliga
forsvars-
organisationer; /
32
Landsting; 19

Lansstyrelser;
87

Det som i ovanstédende diagram redovisas som medel till centrala myndigheter
motsvarar bidrag till de centrala myndigheter som i enlighet med férordningen
(2006:942) om krisberedskap och h6jd beredskap har ett sarskilt ansvar for att
arbeta med beredskapsétgirder. Centrala myndigheter tilldelades sammanlagt
476 mnkr, varav 106 mnkr hanteras* direkt av MSB. I bilaga 1 finns en
forteckning 6ver fordelningen till olika myndigheter.

Nir det géller medel till lansstyrelser avser summan bade bidrag for sarskilda
projekt (63 mnkr) och de medel som gar till lansstyrelsernas ledningsplatser
(24 mnkr). Nar det giller ledningsplatserna svarade drift och underhall for
knappt 16 mnkr och utveckling av ledningsplatserna for 8 mnkr. Sammantaget
har medel till lansstyrelserna uppgatt till 87 mnkr. I bilaga 1 finns en
forteckning 6ver hur medel har fordelats till lansstyrelserna.

4Den del av anslaget som hanteras av MSB och som finansierats under 2013 var
bland annat forstarkningsmateriel, skyddsrumskontroll, 6vning, samt
utvecklingsprojekt (till exempel ledning och samverkan, LOS).
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Kommuner tilldelades sammantaget 345 mnkr av anslaget. 290 mnkr
fordelades som bidrag enligt lagen (2006:544) om kommuner och landstings
atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap.
Kommunerna fick ocksa stod och bidrag for raddningscentraler och
ledningsplatser med 55 mnkr. I bilaga 2 finns en forteckning 6ver fordelningen
av medel till kommuner.

Landstingen tilldelades sammanlagt 19 mnkr av anslaget. 10 mnkr férdelades
som bidrag enligt lagen (2006:544) om kommuner och landstings atgirder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.
Landstingen fick ocksa stod och bidrag for ledningsplatser med 9 mnkr. I
bilaga 3 finns en forteckning 6ver fordelningen av medel till landsting.

Anslaget har dven finansierat bidrag till frivilliga forsvarsorganisationer (32
mnkr) samt forskning och studier (137 mnkr). I bilaga 4 och 5 finns en
forteckning 6ver hur dessa medel har férdelats.

2.1.1 Del av de drliga medlen som fordelas utifran
finansieringsprinciperna

Cirka en tredjedel av de 1,1 miljarderna anvands till utvecklingsprojekt inom
lansstyrelser och centrala myndigheter inklusive MSB. Da ménga projekt ar
flerariga har en del medel bundits upp i bemyndiganden sa att de garanteras
finansiering dnda tills projektet ar slutforts. For 2013 fordelades 187 mnkr i nya
projekt och 173 mnkr delades ut for tidigare beviljade projekt.

Sammantaget ar en stor del av anslaget dr bundet i 1angsiktiga satsningar eller
sadan verksamhet som fordelas i enlighet med sérskilda villkor. Endast en del
av anslaget fordelas till nya projekt. Vid utgdngen av 2013 var hela 785 mnkr
eller 69 procent av anslaget bundet for nastkommande ar i form av
bemyndiganden eller utbetalningar for sidan verksamhet som omfattas av
sarskilda villkor. Nedanstaende tabell ger en 6versikt 6ver verksamhet som
finansieras med anslaget och hur verksamheterna forhaller sig till
finansieringsprinciperna.

Belopp i mnkr
Bidrag frivilliga Bidrag till
MSB intern Myndighets- forsvars- Forskning och kommuner och
verksamhet projekt organisationer studier landsting
Interna Externa ! o
R = . . Delfinansiering
Enligt finansierings- utvecklings- utvecklings R
. . . 3 ledningsplatser
principerna projekt projekt
47 340 64
Extern . L s
Intern Finansiering Ersattning
o undantags- .
Enligt sérskilda undantags- Uppdragsmedel av forskning kommuner och
. 5 verksamhet| 6 7 . )
villkor (undantag) verksamhet " och studier landsting LEH
59 117 32 137 300

*) inkluderar 25 mnkr for drift och férvaltning av ldnsstyrelsernas ledningsplatser

5MSB avsitter medel for att projekt ska kunna slutforas. Dock kan MSB avsluta
finansieringen av ett projekt under projekttiden i det fall projektet inte sker i
enlighet med beslutad plan, eftersom beslut om medel fattas arligen.
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Den verksamhet som ér i linje med finansieringsprinciperna ar de
utvecklingsprojekt som bedrivs av MSB och andra centrala och regionala
myndigheter (ruta 1 och 2 ovan). Aven de bidrag MSB limnar till kommuner
och landsting for ledningsplatser omfattas av principerna da bidraget
delfinansierar en tillfillig satsning som majliggér samverkan med andra®.

Ovriga verksamheter som anslaget finansierar kan diremot inte sigas ligga i
linje med finansieringsprinciperna. Den verksamhet som inte ligger i linje med
finansieringsprinciperna uppgar till 649 mnkr medan den verksamhet som
finansieras i enlighet med finansieringsprinciperna uppgar till 447 mnkr.

Savial MSB som andra myndigheter bedriver verksamhet finansierad med
anslaget med stod av sirskilda villkor. MSB finansierar bland annat
skyddsrumsverksamheten som ar en lopande verksamhet samt ger bidrag till
SOS Alarm for deras arbete med att inritta en informationstjanst till
allmanheten via fast och mobil telefoni (ruta 4 och 5 ovan). Aven andra
myndigheter far medel for siarskild verksamhet med undantag fran
finansieringsprinciperna. Ett exempel ar Socialstyrelsens beredskapslager.

Frivilliga forsvarsorganisationer erhaller bidrag for uppdrag, till exempel for att
sta redo som forstarkningsresurs for myndigheter vid en kris (ruta 6).
Kommuner och landsting erhéller bidrag for grunduppgifter de ar alagda enligt
LEH (ruta 8).

MSB:s finansierar forskning som omfattar forskning inom hela omradet
samhaillsskydd och beredskap i enlighet med villkor 11 i MSB:s regleringsbrev,
det vill sdga bredare forskningsomrade adn bara krisberedskap (ruta 7).

2.2 MSB:s bedomning

2.2.1 Effekter pa samhallets samlade krisberedskap

MSB gor bedomningen att forméagan pa central, regional och lokal niva har
hojts genom satsningarna fran anslaget. Formégan skulle vara pa en lagre niva
om ersittningen inte hade betalats ut. Uppféljningen visar att anslag 2:4 i hog
grad bidrar till gemensamma projekt dar aktorer som annars inte skulle ha
samverkat har 6kat sin forméga att i samverkan hantera en storre hiandelse,
dven inom omraden dar ingen enskild aktor har ett utpekat ansvar.

Anslaget har under 2013 anvénts till en rad férebyggande och férberedande
atgarder som starker krisberedskapsformégan inom ett flertal omraden. MSB
anser att anslag 2:4 Krisberedskap ar ett mycket viktigt instrument for att fa till
stand en systematisk samverkan mellan aktorer i krisberedskapssystemet. MSB
gor bedomningen att den finansierade verksamheten under 2013 sammantaget
bidragit till att stirka samhallets samlade formaga. Bland annat genom att:

e Bidra till sektorsovergripande samarbete for att utveckla effektivitet,
arbetsmetodik samt nya omréden for samverkan.

6 Stodet till lansstyrelsernas ledningsplatser ser MSB dock som en kontinuerlig
verksamhet som darmed inte ar forenlig med finansieringsprinciperna.
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e Oka aktorernas forméaga att anviinda myndighetsgemensamma system i
samverkan samt ta fram gemensamma regler och rutiner for
samverkan.

e Forstirka effekten av andra atgarder.

2.2.2 Kvarstadende behov och fortsatt finansiering

Nir det giller den del av anslaget som fordelas utifran finansieringsprinciperna
har MSB identifierat ett antal utmaningar. Dessa beskrivs narmare i avsnitt 3.4
men innebar kortfattat att:

e Storre utvecklingsprojekt och tvarsektoriella satsningar tar tid, vilket
ofta leder till behov av mer langsiktiga satsningar.

e Det kan vara svart att avgora exakt var gransen gar mellan det egna
ansvaret och samhillets samlade beredskap, bade pa grund av den nya,
utokade ansvarsprincipen och for att myndigheterna ibland gor en
snévare tolkning av det egna ansvaret 4an MSB.

e Det kan vara svart for myndigheterna att ta 6ver finansieringsansvaret
for ett gemensamt projekt efter dess slut da ingen myndighet kénner ett
eget ansvar for det projektet. MSB ser en risk att anslaget bygger upp
viktiga gemensamma formagor under en kort tid som sedan inte lever
vidare da ingen aktor kdnner ansvar for resultatet.

e I vissa fall har MSB fatt indikationer pa att myndigheterna inte avsitter
tillrackliga medel for att finansiera sin egen grundlaggande formaga,
vilket leder till att anslaget inte far full effekt.

MSB vill sdrskilt lyfta fram foljande nar det géller tillampningen av
principerna.

Ldansstyrelserna och deras geografiska omrdadesansvar

MSB gor bedomningen att vid en striktare tolkning av finansieringsprinciperna
finns en stor risk att ndgra av lansstyrelserna star utan finansiering for sin
krisberedskap. Lansstyrelserna utgor en viktig funktion i
krisberedskapssystemet och det ar viktigt att de har resurser till sitt forfogande
som motsvarar uppgiftens storlek. MSB ser darfor ett behov av att regeringen
verkar for att finna en langsiktig finansieringslosning for lansstyrelsernas
grundlaggande krisberedskapsarbete. Lansstyrelserna bor ges battre och mer
langsiktiga forutsattningar att vara padrivande i utvecklingen av
krisberedskapen lokalt och regionalt under niasta mandatperiod (2015-2018)
och darmed bland annat stodja genomférandet av statens 6verenskommelse
med SKL om kommunernas krisberedskap pa ett bra sitt. Ett sddant mer
langsiktigt utvecklingsprojekt for lansstyrelserna behover dock arrangeras pa
ett sitt som inte far negativa konsekvenser pa ldnsstyrelsernas egna resurser
for krisberedskapen.
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Tullverket och CBRNE

Tullverkets egna uppgifter gillande formagan att hantera stora CBRNE-
héndelser ar idag svartolkade dd myndigheten inte i sin instruktion, eller i sitt
regleringsbrev, har nagot utpekat ansvar i fraigan men dnda av andra aktorer
forvantas hjalpa till om det uppstar en handelse. Tullverket har som ett led i sitt
arbete med krisberedskap inrattat tre mobila CBRNE-grupper.
Resursuppbyggnaden har bekostats med medel ur tidigare anslag 7:5
Krisberedskap respektive nuvarande anslag 2:4 Krisberedskap. I redovisningen
av sadan verksamhet som inte langre var forenlig med de nya
finansieringsprinciperna’ gjorde MSB bedomningen att ansvaret for att
tillhandahélla denna resurs borde skrivas in i Tullverkets instruktion eller
regleringsbrev samt att finansieringsansvaret dirmed bor overga till Tullverket.
Utifran de finansieringsprinciper som géller for anslaget har MSB beslutat att
en fortsatt finansiering av denna verksambhet inte ar mojlig och att 2014
diarmed blir det sista aret som anslaget finansierar Tullverkets kostnader for att
kontinuerligt utveckla och vidmakthalla denna forméaga.

Livsmedelsverket och kurser pd omrddet for dricksvattenforsorjning

Det finns brister i formagan nar det géller nédvattenforsorjning vid en kris,
bland annat pa den lokala nivan8. MSB gor bedomningen att samhillets
formaga pa dessa omraden ytterligare bor starkas genom ett kontinuerligt
arbete. Livsmedelsverket har med gott resultat och med stod av anslag 2:4
under flera ar genomfort satsningar riktade till den regionala och lokala nivan
for att starka deras beredskap pa omréadena for dricksvatten- och
livsmedelsforsorjning. Da utbildningarna ar av langsiktig och kontinuerlig
karaktar sa gor anslagets villkor det svart att fortsitta att finansiera sidana
satsningar. Med stod av finansieringsprinciperna avser MSB inte ldngre
finansiera dessa kurser efter 2013 da de ir av kontinuerlig karaktéar och darmed
inte langre kan ses som en sirskild satsning. Samtidigt har livsmedelsverket
kommunicerat till MSB att de sjdlva saknar finansiering f6r kurserna. For att
inte riskera att formégan sjunker pa detta omréade bor regeringen se 6ver
Livsmedelsverkets uppdrag inom dricksvattenomréadet samt hur formégan ska
finansieras for att sikerstélla kontinuiteten i samordningen av den nationella
dricksvattenforsorjningen.

Ny overenskommelse for landstingen

Regeringen bor ta initiativ till att se 6ver hur landstingens krisberedskap
utvecklas och tydliggora ansvaret for finansieringen av olika typer av atgérder,
sd att finansieringsansvaret nar det géller katastrofmedicinsk beredskap
tydliggors. MSB har i sitt budgetunderlag for 2014 lyft fram att en Gversyn av
uppgifter, mal och ersittning for landstingens krisberedskap bor genomforas.
Oversynen bor beakta ansvarsprincipen och inbegripa en behovsanalys for
landstingens krisberedskap, samt inbegripa en analys av hur
finansieringsprinciperna for anslaget har paverkat landstingen. Dessutom
menar MSB att en ny 6verenskommelse som reglerar ersiattning, mal och

7 Verksamhet som inte 6verensstimmer med de villkor for tilldelning som
anges i budgetpropositionen f6r 2010 (MSB dnr 2010-5200)

8 Risker och formégor 2012 — Redovisning av regeringsuppdrag om nationell
riskbedomning respektive krisberedskapsférméaga, MSB, mars 2013, s. 72
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uppgifter for landstingens krisberedskap enligt LEH tas fram utifran
oversynen. Socialstyrelsen bor medverka i en sddan 6versyn.

MSB anser ocksa att landstingens grundabonnemangspris for Rakel bor
faststillas till 8 000 kr/ar for perioden 2015-2018. Det inkomstbortfall som ett
sddant subventionerat abonnemangspris innebar bor finansieras genom att
MSB far disponera 8 mnkr/ar av anslag 2:4 Krisberedskap. Ett subventionerat
abonnemangspris kan ingd som en del i en 6verenskommelse om landstingens
krisberedskap enligt ovan.

Stor efterfragan pa forstdarkningsresurser fran frivilliga
forsvarsorganisationer

MSB konstaterar att efterfrigan och ansokningarna av uppdrag for frivillig
forsvarsverksamhet ar storre dn den ersiattning som MSB har mojlighet att
betala ut enligt villkor 9 i myndighetens regleringsbrev. Mot bakgrund av detta
menar MSB att den ersittning som fordelas till frivilliga forsvarsorganisationer
kan behdva ses over.

14



3. Centrala myndigheter och
lansstyrelser

3.1 Inledning

Av anslaget har 563 mnkr anvénts av centrala myndigheter och lansstyrelser.
Av dessa fordelades 370 mnkr till centrala myndigheter, 106 mnkr till MSB
samt 87 mnkr till 1ansstyrelser. I detta kapitel redogors for de delar av anslaget
som avser:

e De projektbidrag som MSB fordelar till centrala myndigheter och
lansstyrelser i en arlig process dar sarskilda villkor styr fordelningen?.

e Sadan verksamhet som MSB finansierar eller fordelar till centrala
myndigheter och lansstyrelser med sarskilda undantag fran
finansieringsprinciperna. I dessa fall styrs fordelningen av sarskilda
regeringsbeslut eller sarskilda villkor i MSB:s regleringsbrev.

Flera projekt striacker sig 6ver flera &r. MSB har darfor vid utgdngen av 2013
ataganden att genom bemyndiganden bevilja fortsatt bidrag till myndigheter
om 244 mnkr med kommande &rs anslag.

3.2 Utgdngspunkter for uppféljningen

3.2.1 Finansieringsprinciper

Uppfoljningen av utvecklingsprojekt som bedrivs av centrala myndigheter
(inkl. MSB) och lansstyrelser gors mot de principer och villkor som regeringen
stillt upp for denna del av anslaget. Krisberedskapsanslaget ska anviandas for
sarskilda satsningar som ligger utanfor det ansvar som varje myndighet, i
enlighet med ansvarsprincipen, har for att sdkerstilla att samhéllsviktig
verksamhet kan bedrivas dven nar den utsatts for allvarliga storningar. Under
vissa forutsattningar kan medel fran anslaget 2:4 Krisberedskap beviljas under
en begransad period for att forstarka effekten av samhaéllets samlade
krisberedskap eller den samlade formagan att hantera kriser och dess
konsekvenser©.

9 De myndigheter som kan s6ka medel fran anslaget ar de myndigheter som
anges i bilagan till forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap, eller som pekats ut att delta i arbetet i samverkansomradena efter
beslut av regeringen eller MSB. Aven MSB bedriver utvecklingsprojekt (tex
SCADA, CBRNE) samt finansierar storre samverkansovningar i enlighet med
finansieringsprinciperna.
10 Budgetproposition for 2010 (PROP. 2009/10:1 Utgiftsomrade 6), s. 72.
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Foljande villkor ska enligt regeringens anvisningar vara uppfyllda for att en
myndighet ska kunna tilldelas medel fran anslag 2:4 Krisberedskap:

e Det ska finnas en analys av behovet av foreslagna atgarder och de ska
ha pavisbara effekter pa samhillets samlade krisberedskap eller den
samlade formagan att hantera kriser och dess konsekvenser.

e Ansokningar om medel ska vara forenliga med eventuella beslut av
regeringen om inriktningen av anslaget.

o Atgirderna som genomfors ska vara vil avgriansade samt
uppfoljningsbara. Medfor atgarder framtida I16pande kostnader ska
ansvarig myndighet redovisa finansieringen av dessa.

Den verksamhet som bedrivs med sarskilda undantag fran
finansieringsprinciperna f6ljs upp mot villkoren i MSB regleringsbrev eller
regeringens beslut. Den verksamhet som finansieras med undantag fréan
finansieringsprinciperna kommenteras sirskilt i avsnitt 3.3.6.

3.2.2 Metod for uppfoéljningen

Den uppfoljning som MSB genomfor av centrala myndigheter och lansstyrelser
bestar av flera delar. Forst granskar MSB myndigheternas slutrapporter med
avseende pa mal- och resultatredovisning. Samtidigt gor MSB en bedémning av
huruvida myndigheterna har foljt de villkor och regler for anslaget och som
specificeras i finansieringsprinciper och 6verenskommelse. Darutéver genomfors
en revision av ett urval av myndigheterna med hjilp av en extern revisionsfirma.
Resultaten av revisionen och MBS:s bedomning av myndigheternas resultat
aterkopplas sedan till myndigheterna via sarskilda uppfoljningsbesok eller via e-
post. Ett antal projekt utvarderas dessutom varje ar.

Dessa delar av uppfoljningsprocessen redovisas inte i denna rapport, eftersom
analys och bedémningar inte hinner fardigstillas vid tiden for rapportens
redovisning. Har aterges istillet en mer 6vergripande redovisning av effekter pa
samhéllets samlade forméga och fortsatta behov av finansiering. Slutsatserna
bygger i viss man pa aktorernas egna bedomningar vilket medfor att resultaten
bor tolkas med en viss forsiktighet.

For att méata de effekter som de finansierade atgdarderna har haft pa samhallets
samlade krisberedskap eller den samlade formégan att hantera kriser och dess
konsekvenser har MSB analyserat myndigheternas slutrapporter som
innehaller mal- och resultatredovisning. Myndigheterna har gjort en
uppskattning av vilken paverkan projekten har haft pa forméagan och MSB har
oversiktligt granskat och viarderat deras svar samt i vissa fall justerat dem.
Effekterna har &ven bedomts med avseende pa huruvida de finansierade
tgirderna kommit till nytta vid en faktisk hindelse eller en 6vning. Aven
underlag frdin MSB:s uppfoljningar av olika omraden, sdrskilda utvirderingar
av projekt samt den risk- och sarbarhetsanalys med formagebedémning som
aktorerna arligen lamnar in har anvénts for att stodja slutsatserna i rapporten.

11 Budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FiU1, rskr.
2009/10:42).
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Pa sa satt framtrader en béttre bild av hur de finansierade projekten har
paverkat den samlade formagan.

3.3 Genomford verksamhet och resultat

Under 2013 har 4602 projekt finansierats. 250 projekt har slutforts under 2013
och det dr endast resultaten av de projekt som avslutats som redovisas i denna
rapport. I bilaga 1 finns en forteckning 6ver de projekt som har avslutats.

En viktig princip for anslaget ar att varje finansierad atgird ska ha pavisbara
effekter pa samhallets samlade krisberedskap eller den samlade formégan att
hantera risker och dess konsekvenser. Utgangspunkten ar att de finansierade
atgiarderna tillsammans eller var for sig ska bidra till att starka formagan i
samhillet. For de projekt som avslutats under 2013 har MSB maitt effekter i
form av antal projekt som kommit till nytta vid en faktisk handelse, effekter pa
samverkan, effekter pa olika malgrupper samt maluppfyllelse och effekter pa de
delférmégor som stélldes upp i inriktningen for anslaget.

Anslaget har under 2013 anvénts till en rad férebyggande och forberedande
projekt som starker krisberedskapsférmagan inom ett flertal omréden, bland
annat omradena for teknisk infrastruktur, transporter, ekonomisk sikerhet,
farliga amnen, skydd, undsattning och vard samt geografiskt omradesansvar.
Vidare har medel fordelats till viss verksamhet med undantag fran
finansieringsprinciperna.

3.3.1 Projekt som kommit till nytta vid en faktisk handelse

Uppfoljningen visar att den forméaga som byggts upp med anslaget i ménga fall
har kommit till nytta vid en 6vning eller en faktisk hidndelse. Av de 250 projekt
som avslutades 2013 anger myndigheterna att den uppbyggda formagan har
kommit till nytta vid en 6vning nar det géller 71 projekt medan den uppbyggda
formégan har kommit till nytta vid en faktisk handelse i hela 81 projekt.

12 Siffran 460 avser de projekt som myndigheterna (inkl. MSB) slutredovisat. I
vissa fall avses med projekt en del av ett storre projekt dar olika myndigheter
ansvarar for delar av projektets genomforande. I andra fall bedriver
myndigheterna liknande projekt i olika 1an med en Gvergripande
sammanhallning mellan ldnen. De 460 projekten ar saledes i manga fall
sammanlinkade i olika “kluster” eller ar bestandsdelar av ett och samma
projekt.
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Figur 3. Projektens nytta vid en faktisk hdndelse eller 6vning

Handelse

Ovning

65 70 75 80 85
Antal projekt

Flera av projekten har bidragit till att hantera en och samma handelse vilket
tyder pa en stiarkt forméaga for flera aktorer att hantera samma typ av hot. MSB
ser mycket positivt pa denna statistik, att fler projekt inte har kommit till nytta
kan beror pa att nagon hindelse inte intraffat, att en 6vning inte agt rum eller
att projektet inte avslutats vid redovisningstillfillet. Den stora spannvidden av
héandelser dar formagan kommit till nytta visar att de projekt som finansieras
av anslag 2:4 har pavisbara effekter pa samhallets samlade forméaga.

Projekten har bidragit med olika delformagor vid handelser av olika karaktar.
Av 81 projekt har ca hilften (38) bidragit vid CBRNE-héndelser, inklusive
formaga till tidig upptickt, varning och analys: bland annat méatning av
stralning efter karnkraftsolyckan i Fukushima, hanteringen av en gammal
gasbomb, snabb analys av hotbrev med oként pulver, analys eller smittsparning
i livsmedel (inklusive dricksvatten) for smittsamma mikroorganismer, otillaten
antibiotika och inblandning av histkott i annat kott, vid misstanke om eller fall
av allvarliga sjukdomar (t.ex. mjaltbrand, sorkfeber, harpest, denguefeber,
epizootier i allméanhet) eller antibiotikaresistent bakterie (MRSA), och
overvakning av fagelinfluensaviruset H7N9 och influensavirus HiN1. Forutom
minskad responstid, bedoms projekten ha bidragit till battre samverkan och
informationsdelning (vid hantering av salmonella i foder och misstankt utslapp
av diesel i dricksvattentdkt), kommunikation i samband med t.ex.
influensautbrott och EHEC i kottfars, samt utviardering av handelserna med
Cryptosporidium i dricksvatten.

Projekt om skydd av samhallsviktig verksamhet och kontinuitetshantering har
bidragit till hanteringen av t.ex. bombhot pa en tagstation i Malmé 2012 och
bortfall av elektricitet i Stockholms stad. Hanteringarna av social oro och
oversvamningar, de tropiska cyklonerna i Filippinerna, stormarna Simone och
Hilde forbattrades av en rad projekt om ledning och samverkan, samordning
och informationsdelning. Okad forméga till ligesbild, delning och samordning
av information samt kommunikation som resultat av projekten rapporteras for
manga av dessa hindelser. Vid ndgra hiandelser har 6vriga formégor som
starkts av projekten anvints, t.ex. minskat antal DoS-attacker?s, virmebdolja
och geodata vid internationella humanitira uppdrag.

13 Inom datasikerhet ar Denial of Service (ofta forkortat DoS) en attack mot ett
datasystem i syfte att férhindra normal anvindning av systemet.
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3.3.2 Effekter i form av starkt samverkan

Enligt den forskning som finns pa omradet ar det tydligt att kunskap om
varandras organisationer infor en kris dr positiv for samverkan under sjilva
hanteringen av en kris4. Det kan t.ex. handla om att ha lart kinna varandras
uppgifter, roller och mandat, identifierat 6msesidiga beroenden, eller etablerat
personliga kontakter och natverk. MSB bedomer att anslag 2:4 Krisberedskap
har starkt samhallets krisberedskapsformaga genom att fora samman olika
aktorer som behover samverka fore och under kriser. MSB bedomer vidare att
anslaget i stor utstrackning bidrar till gemensamma lésningar och projekt och
att det darmed ar ett kostnadseffektivt satt att finansiera samverkansprojekt
mellan aktOrer som annars inte skulle samarbeta pa detta sitt.

Uppfoljningen visar att anslag 2:4 Krisberedskap i stor utstrackning har
bidragit till att fora olika aktorer samman i gemensamma projekt. Det stora
flertalet av de projekt som har avslutats under 2013 har haft tre eller fler
deltagande aktorer. I en tredjedel av alla projekt har det deltagit aktorer fran
olika sektorer (offentlig, privat, eller frivilligorganisationer). Samverkan i
projekten har bidragit till att aktérerna har fatt en battre kinnedom om
varandras organisationer i flera avseenden.

Mer generellt rapporterar 75 % av projekten att befintliga kontakter mellan
aktorerna har stirkts, och i nagot 6ver 50 % av projekten rapporteras att nya
kontakter har knutits. En stor del av projekten rapporterar vidare att aktérerna
genom projekten har fatt en 6kad kunskap om varandras ansvar och roller (56
%), samt storre samsyn pa behov, problem och utmaningar (74 %). Projekten
rapporterar dven, om dn i mindre omfattning, resultat i form av gemensamma
prioriteringar och/eller atgarder for att forebygga eller hantera kriser (30 %
vardera), nagot som ytterligare torde bidra till den samlade
krisberedskapsformégan. Bilden av att samverkan forstarks bekriftas ocksa av
MSB:s utvirderingar av fyra projekt som avslutades 201315.

14 Danielsson, E., Landgren, J., Larsson, G., Olofsson, A., Tirkkonen, P. & Voss,
M. Forskningsoversikt: Ledning och samverkan vid olyckor och kriser. MSB,
2012.

15 Forstudie infor utvardering av projekt finansierade av anslag 2:4
Krisberedskap. MSB 2014-01-15, Dnr 2013-4957.
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Figur 4. Projektens bidrag till starkt samverkan
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3.3.3 Starkt formaga pa flera nivaer i samhallet

Uppf6ljningen visar att de finansierade projekten far aktorer pa olika nivaer att
komma samman och delta i gemensamma projekt. Formagan starks dirmed
béde pa flera olika nivaer i samhaéllet och mellan olika nivaer i
krisberedskapssystemet. Detta ar ett viktigt bidrag till samhallets samlade
krisberedskapsforméga. MSB bedomer att projekten har paverkat formagan att
hantera kriser pa nationell nivd inom flera olika sektorer, inom och emellan
lan, hos kommuner, landsting, frivilligorganisationer och hos privata aktorer.
Projekten har starkt samhallets samlade forméga att gemensamt hantera en
storre kris eller handelse.

Nedan redovisas myndigheternas bedomning av vems forméga som har starkts
genom de genomforda projekten samt i vilken utstrackning formagan har
starkts.

N
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Figur 5. Malgrupper for den starkta formagan
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3.3.4 Maluppfyllelse

Enligt finansieringsprinciperna for anslaget ska projekten vara vil avgransade
och uppfoljningsbara. MSB har darfor bett myndigheterna att redovisa
huruvida de genomforda projekten natt de mal som stéllts upp for varje
projekt.

Figur 2. Maluppfyllelse fér avslutade projekt under 2013
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Antal myndigheter som anger i vilken utstrackning projekten har natt de uppsatta

projektmélen (avser de 250 projekt som avslutats under 2013).

Myndigheternas slutrapporter visar att en majoritet (211) av de 250 avslutade
projekten i mycket hog eller i hog grad nar de uppsatta mélen. For de projekt
som i nagon (23) eller i mindre grad (11) har nétt malen ar ofta férseningar i
arbetet den storsta orsaken till avvikelsen. Ofta ar det faktorer utanfor
projektet som paverkar forutsattningarna for genomférandet. Vissa anger
svarigheter med att rekrytera eller att behélla kompetent personal under hela
projekttiden eller att upphandlingar har tagit ldngre tid 4n planerat. En del
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anger att myndigheten har prioriterat annat under 2013, antingen pa grund av
att krisorganisationen aktiverats eller av andra skil. De fyra projekt som inte
alls har natt malen har avbrutits och inte genomforts. I tre fall anges bristande
personalresurser som en orsak och i det fjarde projektet anges att samverkande
aktorer inte har deltagit i projektet i den utstrackning som planerats.

3.3.5 Starkt formadga i enlighet med regeringens och MSB:s
inriktning

Enligt finansieringsprinciperna ska de finansierade projekten vara forenliga
med eventuella beslut av regeringen om inriktningen av anslaget. Vidare ska
behovet av de finansierade atgarderna ha identifierats i en analys. Detta
konkretiseras genom inriktningen for anslag 2:4 som identifierar delf6rméagor
dar samhallets samlade formaga behover stiarkas.

De genomférda atgiarderna ska enligt finansieringsprinciperna vara
uppfoljningsbara och de finansierade atgiarderna ska tillsammans, eller var for
sig ha pavisbara effekter pa samhillets samlade krisberedskap eller den
samlade formégan att hantera kriser och dess konsekvenser. Eftersom varje
projekt i sig i mindre grad har pavisbara effekter pa samhaéllets samlade
krisberedskap har mitbara, 6vergripande forméagemal stillts upp i inriktningen
for anslaget. I samband med ansokan faststiller sedan myndigheterna
projektmal som bidrar till de 6vergripande forméagemalen i inriktningen. I
foljande avsnitt har vi ssmmanfattat maluppfyllelsen for projekten och de
delférmégor i inriktningen diar myndigheterna anger att férmégan har starkts
genom samtliga projekt tillsammans.

Indelningen i delférmagor utgar fran de 6vergripande mél och omraden som
faststills i inriktningen for anslag 2:4 Krisberedskap. Redovisningen bygger pa
myndigheternas egen redovisning men svaren har oversiktligt varderats och i
vissa fall justerats av MSB.
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Figur 6. Delférmagor som projekten stérkt
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Stdrkt formaga att i samhdllsviktig verksamhet motsta allvarliga storningar
En av krisberedskapens utmaningar ar att verksamheter som ar av sarskild
betydelse for befolkningens liv och hilsa, for samhaillets funktionalitet samt for
vara grundlaggande varden, fungerar tillfredsstéllande dven nir samhaéllet
utsitts for storningar. For att stiarka formagan i sadana samhallsviktiga
verksamheter har flera projekt bedrivits. De handlar om att minska stérningar i
samband med hoga floden, bortfall av el, bortfall av vattenforsorjning, snabb
analys av smitta i vatten, transporter och finansiella tjanster. Vidare har ett
projekt syftat till att ta fram en gemensam beredskapsplan i Oresundsregionen
for skydd av Oresundsbron.

En sarskild satsning ar de projekt som syftar till att forstarka sikerheten i sk
DNS-system genom tillagget DNSSEC*. MSB har sedan 2012 fordelat medel
till lansstyrelser for att hoja robustheten och sidkerstilla att samhallsviktig
verksamhet kan bedrivas samt skapa palitliga och tillgangliga tjanster i lanen.
De lansstyrelse som har fatt medel, har i och med sitt geografiska
omradesansvar tillsett att kommunerna och andra offentliga aktorer i lanet har
infort DNSSEC for att deras tjanster ska bli an mer tillforlitliga. MSB bedomer
att de lansstyrelser och kommuner som har deltagit har starkt sikerheten och
robustheten i sina e-tjanster genom att ha anpassat sin DNS med tillagget
DNSSEC. Under perioden 2012-2013 har totalt 189 kommuner och 5 6vriga
aktorer hojt sin sikerhet med stod av anslaget. Myndigheternas slutrapporter
visar ocksa att de bedomer att antalet DOS-attacker har minskat.

MSB gor bedémningen att projekten sammantaget har bidragit till, eller ger en
forutsattning for att i framtiden stédrka att starka forméagan att motsta allvarliga
storningar men att det finns fortsatt behov av att genomféra verksamhet som
ytterligare starker denna formaga. Exempelvis har det i arbetet med att ta fram
en nationell risk- och formagebedomning framkommit behov av att kunna
prioritera och fordela samhallsviktiga tjanster och resurser som framst
tillhandahélls av privata aktorer, som t.ex. mobiltelefoni och briansle.

Utvecklad risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalyser ar viktiga verktyg for att metodiskt identifiera
brister i den samhallsviktiga verksamheten. Anslaget har under 2013
finansierat flera projekt som har bidragit till att utveckla arbetet med att
analysera och identifiera risker och sarbarheter. Projekten har sammantaget
bidragit till att hoja kvaliteten pa risk- och sarbarhetsanalyserna i olika

16 Domdnnamnssystemet (DNS) ar en av hérnstenarna pé Internet och ar till
for att forenkla adressering av tjanster och resurser pa Internet. Men det finns
brister i DNS som 6ppnar for olika former av missbruk dar natanviandare leds
in pé falska webbplatser i syfte att bli lurade pa pengar eller kinslig
information utan att vare sig avsandare eller mottagare marker det. For att
forebygga att brister i DNS utnyttjas finns tilligget DNSSEC. Med ett sddant
tillagg sdkras en myndighets domédnnamnssystem fran missbruk genom att
svaren pa DNS-uppslagningar signeras kryptografiskt. Detta majliggor
upptéckt av falska eller manipulerade svar, sa att det kan sikerstillas att svaren
verkligen kommer fran ratt kalla.
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avseenden och MSB bedomer att de darmed ger goda forutsattningar for
myndigheterna att vidta atgarder utifran risk- och sdrbarhetsanalysens
resultat.

Négra projekt har arbetat med att forbattra sektorsvisa och
sektorsovergripande risk- och sarbarhetsanalyser. Flera projekt har arbetat
med att forbattra risk- och sarbarhetsanalysernas innehdll- att gemensamt
identifiera risker och sérbarheter, kontinuitetshantering, beroendeférhéllanden
och samhallsviktig verksamhet. I vissa fall har projekten omfattat
gemensamma prioriteringar och atgardsforslag.

Dessutom har flera lansstyrelser arbetat med att forbéttra den regionala
analysen i olika avseenden. Flera projekt har utvecklat metoder for att
identifiera sociala risker i lanen, utvecklat beroendeanalys eller analys av den
samhallsviktiga verksamheten i lanet. Bland annat har lansstyrelsen i
Jonkoping lan utvecklat processen for risk- och sarbarhetsanalys inom lanet.
Syftet var att 6ka kvalitet och tillforlitlighet i analysen och darmed oka
robustheten i den samhillsviktiga verksamheten. Lansstyrelsens samverkan
med privata aktorer i ldnet har 6kat och de har utvecklat metoder for bade
scenariobaserat arbete och kontinuitetshantering. I utvecklingen av det
scenariobaserade arbetssittet anviandes ett klimatscenario (virmebolja) for att
belysa vikten av dessa fragor i arbetet med att identifiera risker och
sarbarheter. Underlaget kunde ocksa anvindas i praktiken under sommaren
2013 da SMHI gick ut med varning om hoga temperaturer.

MSB gor bedomningen att anslaget har bidragit till att utveckla arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser vilket bidragit till att 6ka kunskapen om de hot,
risker och sarbarheter som kan paverka samhillets formaga att fungera. Behov
kvarstar dock inom ett antal omraden. Exempelvis behovs fortsatt arbete for att
forbattra sektorsvisa och sektorsovergripande risk- och sarbarhetsanalyser,
bland annat mellan myndigheter och sektorer.

Stdarkt formdga till kontinuitetsplanering

Arbetet med kontinuitetsplanering syftar till att 6ka resiliens i den
samhallsviktiga verksamheten sa att den kan motsta avbrott.
Kontinuitetsplanering ar ofta forknippad med stora kostnader och ska i
huvudsak finansieras av den egna myndigheten. Anslaget kan dock finansiera
framtagandet av nya metoder for hur kontiunuiteten i den samhaillsviktiga
verksamheten ska sikras. Pa omradet for informationssdkerhet har MSB
exempelvis arbetat med att ta fram en ny metod for kontinuitetshantering.
Projektet har gett avtryck i arbetet med vigledning till standarder pa omradet.

Det finns dven vissa projekt dar flera aktorer 6ver landet, i en sdrskild satsning,
samtidigt har beviljats medel fran anslag 2:4 Krisberedskap for att starka
sambhillets samlade formaga utifran ett identifierat behov. En sddan sarskild
satsning har genomforts under perioden 2010-2013, namligen forméaga att
prioritera elanvandare i det sk Styrelprojektet. MSB bedomer att den nationella
formégan att prioritera elanviandare for att skydda den samhallsviktiga
verksamheten vid en bristsituation har starkts genom att det finns en nationell
planering for hur el ska prioriteras. Under 2010-2012 genomfordes den initiala
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implementeringsfasen av Styrel. Under 2013 har négra lansstyrelser i sydlanen
(Halland, Blekinge och Jonkoping) gatt samman i ett projekt for att ytterligare
forbattra processen avseende prioritering av elanviandare vid en
elbristsituation. Projektet har utvecklat samverkan mellan sydldnen for
gemensamma effektivitetslosningar och likvardiga prioriteringar av
elanviandare. Dessa ensade prioriteringar ska anviandas vid kommande
revideringar av Styrel-underlaget. Den privat-offentliga samverkan har
utvecklats genom projektet vilket 6kat formagan att hantera gemensamma
informationsinsatser. Projektets resultat kom aven till nytta vid hanteringen av
stormen Simone.

MSB bedomer att Styrelprojektet nu har 6vergéatt i en forvaltningsfas da den
forsta planeringsomgangen genomférdes kring arsskiftet 2011/2012. MSB
bedomer att ansokningar som avser allmdnna uppdateringar av
styrelplaneringen darfor inte fortsatt bor finanseras av anslag 2:4-
krisberedskap.

Okad séikerhet i industriella informations- och styrsystem

En stor del av samhallsviktig verksamhet dr beroende av s kallade industriella
informations- och styrsystem. Nagot forenklat handlar det om it-baserade
system som styr och reglererar fysiska forlopp. Till exempel vattenflodet i
kraftverk, tillsattning av lut i vattenreningsprocessen eller hur véxlarna ligger
pa Roslagsbanan. Om dessa system inte fungerar som de ska kan det fa
allvarliga konsekvenser for samhallet.

MSB driver sedan ett antal ar tillbaka dessa fragor inom ett nationellt program
som ska sikerstilla en hog statlig kompetens inom omrédet, samt sprida
kunskap om informationssakerhet till operatorer av samhallsviktig verksamhet.
De sektorer som prioriterats ar elproduktion och —distribution, vatten- och
avloppsproduktion, transporter, karnteknisk verksamhet samt processindustri.
Under 2013 har en rad utbildningsinsatser genomforts som riktat sig till flera
olika mélgrupper. Dessutom har en kursmodul avsedd for férmégehdjande
utbildningar utvecklats, och flera studier for att kartldgga tankbara hot mot
samhallsviktig verksamhet genomforts. Projektet har bidragit till att hoja
formagan hos viktiga malgrupper och att forbattra samverkan mellan olika
myndigheter vid incidenthantering. Aven Linsstyrelsen i Stockholm har
bedrivit projekt inom omradet.

De projekt som genomfort har fallit val ut och projektet fortsatter ocksa under
2014. MSB bedémer att behovet av den hér typen av insatser fortsitter dven
under 2015 och att sidkerhet i industriella informations- och styrsystem behover
vara en integrerad del i arbetet med att uppratthalla kontinuitet i
samhallsviktig verksamhet.

Stdrkt formaga till ldgesbild och informationsdelning

Anslaget har under 2013 finansierat ett antal satsningar som bidragit till att
oka aktorernas formaga att skapa samlade lagesbilder och lagesuppfattningar.
Exempelvis har Jordbruksverket med hjilp av anslaget skapat ett effektivt och
sikert system for online-rapportering av anméalningspliktiga djursjukdomar.
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Tidigare har anmaélan av misstdankta och intraffade djursjukdomsfall skett
skriftligt via blanketter som postats in till Jordbruksverket som i sin tur
distribuerat kopior till andra berérda myndigheter. Med det nya elektroniska
systemet finns hela tiden en uppdaterad lagesbild da informationen finns
tillganglig for alla parter omedelbart efter inmatning. Detta bidrar till en
snabbare informationsspridning och en 6kad forméaga till tidig varning som
mojliggor for samverkande myndigheter att vidta beredskapsatgarder i ett
tidigare skede. En 6ppen lagesbild av misstankta och bekriftade djursjukdomar
kan vara till nytta aven for humansjukvarden nar det handlar om zoonoser, det
vill sdga sjukdomar eller smittdimnen som sprids mellan djur och ménniska.
Systemet ar i dagslaget redan i drift och anvinds regelbundet for att rapportera
sjukdomsfall, daribland fall som ska rapporteras vidare till andra
internationella aktorer.

Sveriges forméaga att hantera allvarliga olyckor och kriser dr beroende av att
samhallsviktiga aktorer har tillgang till robusta, skyddade, tillgdngliga och
sikra kommunikationssystem. En sarskild satsning for att stimulera till att
stiarka myndigheternas kommunikation med Rakel har finansierats med stod
av anslaget sedan 2012. Efter tva ar kan MSB konstatera att flera lansstyrelser
fatt medel for att pé olika sitt stimulera till samverkan i Rakel. Det finns
projekt som syftar till att stirka arbetet med kommunikation mellan lanen, dvs
utanfor det egna geografiska omradesansvaret. Exempelvis har Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland genomfort ett projekt som syftat till att harmonisera arbetssatt
och metoder for samverkan i Rakel i de sju sydldnen. Projektet har forbattrat
lanens samarbete med nationella aktorer genom att den operativa samverkan
har férenklats och likriktats. Flera sméa projekt har vidare bidragit till att starka
samverkan i Rakel inom det egna lanet, vilket MSB bedomer ar viktigt. MSB ser
ett stort behov av att ytterligare starka forméagan att samverkan sker mellan
kommunala, regionala och nationella aktorer. I det arbetet har Lansstyrelsen
en viktig roll att i ett storre perspektiv se hur respektive aktor bidrar till
Sveriges samlade krishanteringsforméga.

Bdttre samordning och inriktning
Anslaget har under 2013 finansierat ett antal projekt som pa olika sitt 6kat
formégan till inriktning och samordning bade pa nationell och pa regional niva.

Samverkan mellan en sektorsansvarig myndighet, Post- och telestyrelsen (PTS)
och ldnsstyrelserna har stirkts inom el-telesektorn genom ett projekt dir fyra
regionala samverkansseminarier har genomforts. Seminarierna har lett till att
samverkan mellan teleoperatorer, elnatsdgare, energiféretag och
omradesansvariga myndigheter stirkts, samt till 6kad kunskap och forstaelse
for respektive aktors ansvarsomraden och forméaga att agera i hdandelse av
storningar/avbrott i eltillforsel eller elektroniska kommunikationer.
Seminarierna har vidare lett till att grunderna for att vidareutveckla
samverkansformer mellan branschforetradare och geografiskt
omradesansvariga har etablerats och att kontaktnat for fortsatta dialoger har
utvecklats.

Pa samma sitt har Livsmedelsverket starkt samverkan med lansstyrelserna pa
omradet for dricksvattenforsorjning. I ett projekt har myndigheterna arbetat
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med att forbattra samarbetet och samordningen pa lokal och regional niva,
tydliggjort roller, lyft fram en gemensam bild av sarbarheter samt skapat en
grund for effektivare samarbete i krisberedskapsarbetet. Genom den nationella
informationssikerhetsévningen (NISO) har forméagan till samarbete mellan
stat och naringslivinom omradet informationssidkerhet utvecklats liksom den
nationella férmégan att hantera omfattande it-relaterade angrepp mot
samhallsviktiga system.

Anslaget har ocksa finansierat projekt pa regional niva som bidragit till
inriktning och samordning. Sedan en tid tillbaka har lansstyrelserna beviljats
medel for projekt som syftar till att stirka den regionala formégan att i
samverkan utova det geografiska omradesansvaret. Detta genom att utifran ett
sarskilt koncept?” genomféra en utvecklingsprocess for det egna lanet. Fram till
december 2013 har sex 1an avslutat sina utvecklingsprocesser och elva lan
uppvisar pagaende processer. Ytterligare tre 1an paborjar sina
utvecklingsprocesser under 2014 med st6d av anslaget. MSB har i en sarskild
utvirdering?8 verifierat om projekten har bidragit till att starka forméagan med
avseende pé relevans, effektivitet och uthallighet. Utvarderingen visar att
konceptet ar relevant for att hoja formagan till samordning och inriktning pa
regional niva och att utvecklingsprocessen under vissa forutsiattningar ar en
relevant metod for att utveckla och hgja formégan till samordning och
inriktning pa regional niva. Vidare visar utvarderingen att genomforda och
pagédende projekt har bidragit till att stiarka forméagan till samordning och
inriktning hos lansstyrelserna samt att 6vriga deltagande regionala och lokala
aktorer har okat sin férméga till sektorsévergripande samverkan. Nar det géller
effekter pa 1ang sikt bedomer utviarderingen att det finns goda forutsattningar
for att bibehélla effekterna samtidigt som effekterna till vissa delar bedoms
som sarbara. MSB bedomer att ldnsstyrelserna bor arbeta vidare med att starka
den regionala formagan i enlighet med rekommendationerna i utvarderingen.
Konceptet for samordning och inriktning dr numera nivaoberoende och bor
genomforas dven pa nationell och lokal niva.

Stdarkt formdaga till kriskommunikation och samordning av kommunikation
Med utvecklingen av modern teknologi for kommunikation har sociala medier
blivit ett allt viktigare och mer utnyttjat redskap i krisberedskapssammanhang.
Detta marks ocksa bland de projekt som tilldelats medel fran anslaget. Flera
projekt som avslutats under 2013 har syftat till att forbattra myndigheternas
anvandning av sociala medier for kriskommunikation och att skapa lagesbilder.
Exempelvis har Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) tagit fram rutiner
for hur sociala medier kan anviandas i myndigheternas krisberedskapsarbete
med avseende pa omvirldsbevakning och i beredskapsplaner for utbrott av
smittsamma djursjukdomar, inklusive zoonoser. Projektet har bidragit till en
okad forméaga att uppticka tidiga signaler och skapa en gemensam lagesbild

17 Samverkansomradet geografiskt omradesanasvar (SOGO) och MSB ar
gemensamt initiativtagare till konceptet och utvecklingsprocessen.
18 Regional samordning och inriktning vid stora olyckor och kriser, utviardering
av ett koncept och en utvecklingsprocess. MSB publikationsnummer MSB636 —
januari 2014
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samt forbattrat kommunikationen mellan myndigheter och allmidnheten. SVA
har starkt sin nirvaro i sociala medier och nyttjar idag aktivt Facebook och
Twitter i samband med sjukdomsutbrott. Aven MSB och linsstyrelsen i
Ostergotland har bedrivit projekt for att stiirka sin kommunikation genom
sociala medier. Den uppnidda formagan har kommit till nytta bland annat vid
héndelser sdsom insatsen i Filippinerna och vid hanteringen av stormen
Simone.

MSB bedomer att det finns ett fortsatt behov av att arbeta vidare for att starka
denna formaga, bl.a. behover kriskommunikation bli en integrerad del av
beslutsfattandet for att aktorerna effektivare ska kunna hantera
samhallsstorningar och fértroendekriser.

Stdarkt formaga till tidig upptdckt, varning och analys

Ett snabbt agerande kan vara avgorande for krishanteringsformagan. Under
2013 genomfordes projekt som bidrog till att utveckla effektiva system och
verktyg for att tidigt upptécka eller identifiera en hiandelse. Flera av projekten
har bidragit till formagan att snabbt kunna analysera olika typer av nya
smittor. Ett exempel dr smittsparning av EHEC-bakterier. Dessa bakterier kan
ge en infektion med allvarliga komplikationer for manniskor.
Sjukdomsforloppet kan vara potentiellt dodlig, framfor allt for barn. Under de
senaste aren har den vanligaste typen av EHEC-bakterier ersatts av andra
varianter vars smittkéllor till stor del ar okdanda idag. God diagnostik av EHEC-
bakterier ar en forutsattning for att kunna hirleda smittor till ratt killa och
utarbeta kostnadseffektiva kontrollatgarder. Under sommaren 2013 skedde ett
storre EHEC-utbrott i Réttvik da resultatet fran tva finansierade projekt kom
till nytta i praktiken.

Smittskyddsinstitutet, Statens veterinirmedicinska anstalt, och Statens
livsmedelsverk har i ett projekt utrett vilka EHEC-typer som leder till allvarliga
sjukdomar for manniskor och vilka smittkillorna &r. Syftet har varit att fa
kunskap om vilka EHEC-typer som myndigheterna ska fokusera sin kontroll pa
och var i livsmedelskedjan som kontrollen lampligast ska ske. Med séddan
kunskap okar formagan till tidig upptackt av bakterier och deras smittvagar.
Projektet har utvecklat nya diagnostiska verktyg som inneburit en snabbare och
mer effektiv screening inom laboratorieverksamheten rérande EHEC. Tack
vare den diagnosmetodik som utvecklats i projektet kunde utbrottet i Réattvik
effektivt analyseras utan att extraresurser behovdes sittas in. Resultatet av
analysen kunde ocksa snabbare kommuniceras till berérda parter vid utbrottet
och dirigenom potentiellt minska fortsatt smittspridning. Det andra projektet
som fick baring pa utbrottet i Réttvik drevs av Livsmedelsverket. Projektet har
utvecklat analysmetoder for att 6ka formégan att diagnostisera
sjukdomsframkallande mikroorganismer i olika typer av livsmedel sa att
analyser genomforas mer rutinartat och mindre beroende av nyckelpersoner.
Det 6kar majligheten att snabbt genomfora prover exempelvis under storhelger
eller sommartid. Sjukdomsframkallande mikroorganismer i exempelvis
dricksvatten kan orsaka stora samhallsproblem. Det visade utbrottet av
parasiten Cryptosporidium i Ostersund 2010, d4 tusentals ménniskor
insjuknade. En 6kad beredskap att utfora analyser kan bidra till en snabbare
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identifiering av smittkéllor och mojligheten att vidta atgarder sa att
smittspridningen vid framtida utbrott kan forebyggas eller minimeras. Tack
vare Livsmedelsverkets framtagna analysmetod, som mojliggjorde att en stor
volym vatten kunde ultrafiltreras och analyseras for bakterien, kunde
dricksvattnet avfardas som smittkalla vid EHEC-utbrottet i Rattvik.

MSB bedomer att det finns fortsatt behov av att utveckla formagan att snabbt
kunna agera vid en uppkommen risk eller vid ett hot bl.a genom att skapa en
val fungerande nationell larmstruktur och att larmkedjor mellan aktorer for att
hantera olika handelser effektiviseras, vilket bekriftas av nationell risk- och
forméagebedomning 2013.

Overgripande modell och ramverk for inriktning och samordning

MSB har bedrivit projektet ledning och samverkan sedan 2012. Det involverar
fler an 100 aktorer inom den svenska krisberedskapen, bade praktiker och
forskare. Malet ar att ta fram riktlinjer f6r samverkan och ledning vid olyckor,
kriser och andra hindelser inom omréadet samhillsskydd och beredskap.
Resultatet ska bade bidra till att utveckla aktorernas forméga i att kunna
samverka med andra och att leda och fatta beslut inom det egna
ansvarsomradet. Flera projekt har under 2013 genomforts som i olika
avseenden har bidragit till 6vergripande modell och ramverk fér ledning och
samverkan. For 2014 har ytterligare projekt beviljats for implementering av
riktlinjerna och vidare utveckling/anpassning utifrdn dem. MSB gor
bedomningen att behovet av projekt pa omradet finns kvar men att projekten
ytterligare behover knytas till det nationella programmet for ledning och
samverkan.

Stdarkt formaga att hantera forstdrkningsresurser

Ett antal projekt har genomf6rts som har handlat om ta emot och hantera
utlindska forstarkningsresurser. Bland annat har Stralsdkerhetsmyndigheten i
ovningen REFOX praktiskt 6vat mottagning, forsorjning, ledning och insats av
90 CBRN-utbildade personer fran de nordiska ldinderna inklusive deras
materiel i form av fordon, mobila laboratorier och detektionsinstrument.
Ovningen var sirskilt inriktad pa att hantera ett antal samtidiga antagonistiska
RN-hot och hindelser. Formégan till samordning har starkts genom att manga
olika aktorer har deltagit i planering och genomférande, bland annat har det
civil-militdra samarbetet starkts. Formagan att ta emot och anvinda svenska
forstarkningsresurser har vidare starkts genom projektet da ett femtiotal
frivilliga fran Svenska Lottakéaren, Bilkdren och Svenska Bla Stjarnan
utbildades och aktivt deltog i ledning och genomférande av 6vningen. Projektet
ovade specialister i den nationella stralskyddsberedskapen och hojde darmed
deras formaga i stralningsdetektion. Den uppnadda formagan har kommit till
nytta dd nagra av handledarna och de 6vade fran projektet bjudits in till Japan
for att delta i stralningsmatningar i omradet kring det havererade
karnkraftsverket i Fukushima. Matningarna genomférdes med samma
instrument och metoder som anviandes i REFOX.
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Aven 6vningen Barents Rescue har bidragit till att foSrmagan att samverka kring
snabbinsatsform&gorna mellan olika myndigheter i 6kat. Ovningen bidrog till
att starka samordningen mellan Sveriges nationella ambulansflyg (SNAM) och
den nationella stodstyrkan. Under 6vningen gjorde bedomningsenheten en
bedomning av behovet av evakuering av personer med hemvist i Sverige.
Bedémningsenheten for SNAM tog sedan 6ver med den medicinska
evakueringen av svenskar. Den uppnddda formagan kom sedan till nytta i
samband med tyfonen pa Filippinerna da stodstyrkans bedomningsenhet
gjorde en bedomning av behovet av evakuering av svenskar. Rutiner,
kontaktnat och samverkan som 6vats under Barents Rescue kunde sedan
tillampas under héndelsen pa Filippinerna. Lansstyrelserna i Norrbotten och
Visterbotten som ocksa deltog i 6vningen fick 6kad kunskap om att bidra med,
ta emot och fordela internationella resurser. Dessa lirdomar kom senare till
nytta i hanteringen av stormen Hilde da lansstyrelserna behovde inventera
behov och resurser av reservkraftverk. Diskussioner fordes mellan
lansstyrelserna om hur dessa skulle kunna fordelas och prioriteras av
lansstyrelserna.

Sambhéllet ar i hog grad dimensionerat for vardagens krav och ofta racker de
samhillsviktiga verksamheternas ordinarie resurser inte till vid storre kriser.
MSB bedomer att det finns fortsatt behov av att arbeta for att skapa
forutsattningar for att kunna anvianda forstarkningsresurser, hir ingar bl.a. att
kunna prioritera bade materiella och personella resurser samt att skapa
formaga att ta emot och fordela dessa. En viktig resurs ar frivilliga
forstarkningsresurser och de behover organiseras och forberedas for att kunna
anvandas vid behov.

Stdarkt formaga till evakuering och utrymning

Ett mindre antal projekt har genomforts for att stdrka férmagan till evakuering
och utrymning. Projekten har handlat om evakuering och utrymning vid
sjukhus och andra vardinrattningar, i stadsmiljo, kopplat till dammhaveri och i
samband med en stor tdgkrasch. Nagra av dessa projekt har samordnat sig med
ett mer 6vergripande pagaende projekt som Transportstyrelsen ansvarar for.
MSB gor bedomningen att en sdidan samordning ar bra.

Infor ar 2015 tas omradet evakuering och utrymning bort ur inriktningen
eftersom det pagaende Gvergripande projektet om evakuering och utrymning
avslutas under 2014 och resultatet i form av en viagledning da kommer att
implementeras hos aktorerna.

Stdrkt formaga att hantera storre CBRNE-hdndelser

Kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra och explosiva (CBRNE-) &mnen
kan orsaka stor skada om de sprids, avsiktligt eller oavsiktligt. Vid en hindelse
dar det finns misstanke om att ett CBRNE-dmne kan vara inblandat har
blaljusorganisationerna rutiner for att ta prover. Proverna analyseras och det
identifierade 4mnet bestimmer vilka dtgarder som ska vidtas for att begransa

19 Bedomningen var dock att ingen evakuering behovde goras.
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skadeverkningarna. Provtagning och analys av proverna ar centralt bade for att
begrinsa skadeverkningarna och i en brottsutredning. Det ar viktigt att de som
hanterar proverna kan gora det utan att sjdlva skadas. Projektet Operativa
rutiner har bidragit till att forbattra mojligheterna att utreda brott kopplade till
CBRNE-hindelser och starkt samarbetet mellan berorda aktorer. Projektet har
tagit fram rutiner fér kommunikation, transport och provmottagning.
Rutinerna har kommit till nytta bland annat vid hantering av arenden sdsom
hotbrev med oként pulver. Rutinerna har ocksa 6vats bade med avseende pa
avsiktlig spridning av B-agens mot djurnaringen (spridning i foder) och mot
allmanheten (spridning pa restaurang). De framtagna rutinerna bidrog till en
god kommunikation och bra samarbete mellan brottsbekdmpande och
smittskyddande myndigheter. MSB har i en sirskild utvardering2° ocksa
genomlyst projektets resultat och kommit fram till att relevanta aktorer och
kompetenser har deltagit i projektet samt att aktiviteter och arbetsformer har
varit anpassade for att uppné syftet. Projektet har stiarkt
krisberedskapsformégan framst genom projektets resultat, en handbok, men
dven genom att medvetandegora och 6ka kompetens hos de som ska samverka i
processen.

Samverkansovningen Ani-bio threat har bidragit till att 6ka samarbetet,
forbattrat samverkan och bidragit till en djupare forstaelse for varandras roller
och ansvar for att méta avsiktliga eller oavsiktliga hot med B-agens. Ovningen
har dven bidragit till en god forstaelse for de verktyg och metoder som kravs for
att framgangsrikt kunna samverka vid en B-hindelse samt identifierat brister
nar det géller samverkan, krishantering och kriskommunikation.

MSB bedomer att det finns ett fortsatt behov av att arbeta vidare for att
forbattra forméagan att hantera storre CBRNE-handelser. Den kartliggning som
MSB har genomfort av det svenska CBRNE-arbetet, och som ocksa redovisats
till regeringen i lagesrapporter, visar dock pa behovet av en 6kad samordning
av de CBRNE-projekt som genomfors med medel fran anslaget 2:4
Krisberedskap. Detta stiller krav pa att de myndigheter som soker medel inom
detta omrade har en god dialog som skapar forutsiattningar for samordning i
samband med att ansokningar om medel fran anslaget utformas.

3.3.6 Verksamhet som bedrivits med undantag av
finansieringsprinciperna

Ar 2010 forindrades finansieringsprinciperna for anslaget samtidigt som den
s.k. utokade ansvarsprincipen infordes. Den innebar kortfattat att det egna
ansvaret for att genomfora krisberedskapsatgarder i storre utstrackning skulle
inbegripa samverkan. Samtidigt skulle anslaget bli mer flexibelt och medel
snabbt kunna styras om till nya behov nir sddana uppstér. Istéllet f6r den
langsiktiga malstyrningen skulle den finansierade verksamheten nu
genomforas i mer kortsiktiga projekt. Uppfoljningen av verksamheten stirktes
och det tydliggjordes att atgarder for att finansiera den grundlidggande
formagan skulle finansieras inom ramen for myndigheternas egen verksamhet.

20 Forstudie infor utvardering av projekt finansierade av anslag 2:4
Krisberedskap, MSB 2014-01-15, Dnr 2013-4957
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Syftet var att myndigheterna i storre utstrackning skulle finansiera sin
grundlaggande forméga och anslaget skulle stodja sdédana atgarder dar ingen
aktor har ett utpekat ansvar eller som bidrog till samverkan mellan flera olika
aktorer med ansvar for krisberedskap.

I samband med de nya finansieringsprinciperna gjordes en 6versyn av sddan
verksamhet som inte langre var forenlig med de nya villkoren2'. En del av
verksamheten kunde direkt 6verforas till myndigheternas finansieringsansvar
medan en annan del av verksamheten inte direkt kunde kopplas till nadgon
myndighets eget verksamhetsansvar samtidigt som den bedomdes vara av stor
vikt for samhallets krisberedskap. Bedomningen var att verksamheten skulle
fortsitta att finansieras av anslag 2:4 under en 6vergangsperiod till dess att
regeringen hade Kklarlagt verksamhetsansvaret i myndigheternas instruktion
eller regleringsbrev och ny finansiering hade sakerstallts.

En stor del av den verksamhet som finansieras av anslaget uppfyller inte
finansieringsprinciperna utan finansieras genom sarskilda villkor och beslut.
Nedanstaende tabell ger en 6versikt 6ver verksamhet som finansieras med
anslaget och hur den forhaller sig till finansieringsprinciperna.

Belopp i mnkr
MSB intern Myndighets-
verksamhet projekt
Interna Externa
Enligt finansierings- 1 utvecklings- utvecklings-
principerna projekt projekt
47 340
Extern
Intern
Enligt sarskilda undantags- undantags-
. 5 verksamhet
villkor (undantag) verksamhet *)
59 117

*) inkluderar 25 mnkr for drift och férvaltning av lansstyrelsernas ledningsplatser

Den verksamhet som é&r i linje med finansieringsprinciperna ar de
utvecklingsprojekt som bedrivs av MSB och andra centrala myndigheter samt
ldnsstyrelser (ruta 1 och 2 ovan). Ovrig verksamhet som anslaget finansierar
kan daremot inte sigas ligga i linje med finansieringsprinciperna.

Savial MSB som andra myndigheter bedriver verksamhet finansierad med
anslaget med stod av sarskilda villkor (ruta 4 och 5 ovan). MSB har ansvarat for
drift, forvaltning och utveckling av lansstyrelsernas ledningsplatser. Genom
dessa uppgifter ar ledningsplatserna tekniskt funktionella och ger
lansstyrelserna forutsiattningar att kunna leda och samverka vid olyckor och
kriser. En teknisk grundplattform sikerstéller mojligheten for lansstyrelserna
att samverka med aktorer pa lokal, regional och central niva. Av MSB:s
instruktion framgar att myndigheten ska se till att nodvandiga atgarder vidtas

21 Verksamhet som inte 6verensstimmer med de villkor for tilldelning som
anges i budgetpropositionen f6r 2010 (MSB dnr 2010-5200)
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inom befolkningsskyddet. Skyddsrumsverksamheten syftar till att kunna
tillgodose befolkningens behov av fysiskt skydd i hidndelse av krig.
Finansieringen av dessa verksamheter uppgar till 50 mnkr fér 2013.

Nar det géller bidrag till centrala myndigheter och lansstyrelser (exkl. MSB)
har alla utom tre verksamheter fasats ut fran anslagets finansiering. Dessa ar
delfinansiering av krisberedskapsverksamhet som bedrivs av Statens
energimyndighet, krisberedskap pa dricksvattenomradet inom
Livsmedelsverket samt rantor och amorteringar for beredskapslager hos
Socialstyrelsen22. MSB har finansierat dessa med stod av sirskilda undantag
fran finansieringsprinciperna som beslutats av regeringen. Som extern
undantagsverksamhet redovisas dven bidraget MSB lamnat till SOS Alarm AB
(25 mnkr) for inrattandet av ett system for information till allménheten via
mobila och fasta telefoner samt stodet till lansstyrelsernas ledningsplatser (25
mnkr). Dessa bidrag uppgar till 121 mnkr for 2013.

3.4 Kvarstidende behov och fortsatt
finansiering

De nya finansieringsprinciperna for anslag 2:4 Krisberedskap, och sérskilt
betoningen av den tydligare ansvarsprincipen ger vid handen att 14ngsiktiga
satsningar och storre investeringar nu ska ske genom myndigheternas egna
anslag. For att samhallets krisberedskap ska starkas behover darfor alla
myndigheter avsitta tillrackliga medel for att den egna formagan starks. MSB
menar att forandringen i grunden ar positiv da den skapar en flexibilitet men
menar samtidigt att den innebar ett antal utmaningar.

Uppf6ljningen visar att behoven av atgarder ar relativt konstanta. Storre
utvecklingsprojekt och tviarsektoriella satsningar tar tid, vilket ofta innebar
behov av flerariga projekt. MSB har i myndighetens budgetunderlag senare ar
foreslagit en mer flexibel (6kad) bemyndiganderam for att kunna stimulera och
bevilja mer langsiktiga utvecklingsprojekt, men bemyndiganderamen har inte
okat. Detta dr en av orsakerna till att anslagssparandet har okat.

Uppf6ljningen visar att trenden nar det géller satsningar med anslag 2:4 gar
mot att finansiera alltfler sektors- och lansovergripande satsningar. Samtidigt
gors ocksd ménga sirskilda satsningar pa att stirka den grundlaggande
formagan hos flera myndigheter 6ver landet samtidigt. Uppfoljningen visar att
sadana satsningar ocksa kan fa stora effekter pa samhillets samlade
krisberedskapsforméga. Det ar i manga fall ar svart att avgora exakt var
gransen gar mellan det egna ansvaret och det gemensamma ansvaret for
samhallets samlade krisberedskap, inte minst med den utokade
ansvarsprincipen. Kravet pa att projekten ska vara vil avgransade ar i nagra fall
svara att kombinera med kravet pa att den ansvariga myndigheten ska redovisa
finansieringen av framtida l6pande kostnader. MSB:s dialoger med
myndigheterna visar att i det fall myndigheterna i gemensamma projekt har

22 Dessa lager finansieras i avvaktan pa resultatet av Utredningen om tillgang
till 1akemedel och annan halso- och sjukvardsmateriel vid allvarliga héandelser
och kriser m.m. (S 2011:121)
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byggt upp en gemensam formaga ar det svart att hitta ekonomiskt utrymme att
ta over finansieringsansvaret efter projektets slut. Darfor ansoker
myndigheterna i vissa fall om projekt som ligger nira det egna
verksamhetsansvaret istéllet for tvirsektoriella projekt. MSB menar att
avsaknaden av framtida finansiering for tviarsektoriella satsningar hAmmar
utvecklingen av sektorsévergripande projekt och darmed dven effekter av detta
slag.

Det finns ocksa tecken pa att projektledare i vissa myndigheter har svart att
inom den egna organisationen fa gehor for fortsatt finansiering av uppbyggda
formagor ocksa i det fall ansvaret ligger pa den egna myndigheten. MSB ser en
risk att anslaget bygger upp viktiga formagor under en kort tid som sedan inte
lever vidare da ingen myndighet kinner ett ansvar for resultatet.
Finansieringsprinciperna bor darfor goras mer kianda bade hos myndigheter
och inom regeringskansliet sa att myndigheterna verkligen tar ansvaret for att
forvalta de med anslaget uppbyggda formagorna.

MSB:s uppfoljning och dialoger med myndigheterna visar dven att
myndigheterna i vissa fall har en otillracklig finansiering for att kunna
finansiera verksamhet som utgor den grundldaggande formagan. MSB gor
bedomningen att det finns en risk att inte alla myndigheter avsitter tillrackliga
medel genom sina verksamhetsanslag for att uppratthalla och starka
krishanteringsformagan. En del av de grundldggande dtgarder som finansieras
med stod av anslaget bor istéllet finansieras av myndigheterna sjalva. Detta
leder till att anslaget inte fullt ut far de effekter i termer av sektorsévergripande
satsningar som det var tankt da hos myndigheterna eftersom den
grundliggande formégan ar en forutsittning for att anslagets mer
sektorsovergripande satsningar ska fa full effekt.

Balansen mellan uppdraget att stirka formagan och att virna om
ansvarsprincipen kan vara svar vid bedomningen av ansokan, sarskilt i de fall
ansvaret ar otydligt eller d4 den ansékande myndigheten uppfattar sitt eget
ansvar som mindre dn den tolkning som MSB gor. MSB bor darfor tydliggora
och battre kommunicera inriktning och finansieringsprinciperna till
myndigheterna. Men myndigheterna maste ocksa ta sitt ansvar for att
finansiera atgiarder som stirker den grundlidggande formagan. I nagra fall kan
regeringen fortydliga ansvaret i myndigheternas regleringsbrev eller
instruktioner medan det i andra fall kan handla om att informera om vilka
finansieringsprinciper som géller. For detta beh6vs en kontinuerlig dialog
mellan MSB och myndigheterna men ocksa mellan regeringskansliets olika
departement nir det géller ansvar och finansiering av langsiktiga
krisberedskapssatsningar.

Nedan foljer ndgra exempel dar finansieringsansvaret bor ses 6ver eller klaras
ut:

3.4.1 Lansstyrelserna och det geografiska omradesansvaret

Lansstyrelsens uppdrag inbegriper i allt viasentligt ett stort méatt av samverkan
med en rad aktorer pa alla nivaer. Lansstyrelsen har en viktig roll att spela som
lanken mellan den lokala och nationella nivan och har en nyckelposition i den
nationella krisberedskapen. Lansstyrelsernas breda uppdrag gor det dock extra
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svart att bedoma var den exakta gransen gar mellan atgarder som ska
finansieras av forvaltningsanslaget och av atgarder som bor finansieras av
anslag 2:4 Krisberedskap.

Flera lansstyrelser avsitter stora egna resurser for krisberedskapsarbetet.
Samtidigt finns det ocksa manga lansstyrelser som har en alltfor begransad
personalstyrka och ekonomi i forhallande till sitt uppdrag. Detta medfor att
vissa lansstyrelser soker medel fran anslaget for sidana satsningar som far
anses som grundliaggande, till exempel arbetet med att genomfora regionala
risk- och sarbarhetsanalyser (RSA). RSA-arbetet utgor en viktig byggsten i
krisberedskapen da de identifierar atgarder som behover vidtas inom lanet for
att stdrka formagan. MSB bedomer darfor att det ar av stor vikt att
lansstyrelserna avsatter tillrackliga resurser for detta arbete som bor
finansieras av lansstyrelsernas eget forvaltningsanslag. Projekt som resulterar i
att utveckla de sektorsvisa och sektorsovergripande risk- och
sarbarhetsanalyserna samt projekt som syftar till att utveckla
konsekvensanalyser pa samhaéllsniva var prioriterat i inriktningen for anslaget
for 2013. Uppfoljningar av beviljade bidrag visar att en del lansstyrelser snarare
har genomfort sina regionala risk- och sarbarhetsanalyserna én att de utvecklat
nagon ny metod i ndgon stérre mening, vilket var det de sokte bidrag for.

Under 2007 6verfordes 14.7 mnkr fran dadvarande anslag 7:5 till
lansstyrelsernas forvaltningsanslag for bland annat genomforande av regionala
risk- och sarbarhetsanalyser (RSA). Sedan 6vergangen till nya
finansieringsprinciper och andamal for anslag 2:4 Krisberedskap har det ocksa
skett en 6kning av antal finansierade projekt hos lansstyrelserna. Figuren
nedan visar lansstyrelsernas bidrag fran anslag 2:4 Krisberedskap for
utvecklingsprojekt har 6kat under senare ar.
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Figur 7. Férdelning av anslag 2:4 Krisberedskap till lansstyrelserna, mkr
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Samtidigt har MSB under de érliga dialogerna som genomforts med ett urval av
myndigheterna fatt signaler om att nagra av lansstyrelserna inte avsitter lika
mycket medel som tidigare fran sina forvaltningsanslag for arbetet med
krisberedskap. Hos vissa lansstyrelser tycks den stirkta ansvarsprincipen, tvart
mot regeringens avsikt, ha lett till att de i hogre utstrackning 4n tidigare
finansierar sin krisberedskapsverksamhet med medel frén anslag 2:4
Krisberedskap. Men det bor ocksa betonas att det finns skillnader mellan
lansstyrelserna dar vissa lansstyrelser avsitter de medel som behovs.

I det fall det sker en forskjutning av finansieringen fran eget forvaltningsanslag
till anslag 2:4 Krisberedskap finns ocksa en risk att anslaget anvands till
atgarder som ska genomforas inom ramen for det egna ansvaret. Detta kan i
forlangningen ha negativa konskevenser pa den kontinuitet som kravs inom
krisberedskapen da anslaget finansierar atgarder som ar av mer kortsiktig
karaktar (1-3 ar). For att de effekter som skapas av anslaget ska bli varaktiga
kravs dessutom att myndigheterna avsitter medel for att forvalta den forméaga
som anslaget bidrar till att skapa.

MSB gor bedomningen att vid en striktare tolkning av finansieringsprinciperna
finns en stor risk att ndgra av lansstyrelserna star utan finansiering for sin
krisberedskap. Lansstyrelserna utgor en viktig funktion i
krisberedskapssystemet och det ar viktigt att de har resurser till sitt forfogande
som motsvarar uppgiftens storlek. MSB ser darfor ett behov av att regeringen
verkar for att finna en langsiktig finansieringslosning for lansstyrelsernas
grundlaggande krisberedskapsarbete. Lansstyrelserna bor ges battre och mer
langsiktiga forutsattningar att vara padrivande i utvecklingen av
krisberedskapen lokalt och regionalt under niasta mandatperiod (2015-2018)
och dirmed bland annat stédja genomforandet av statens 6verenskommelse
med SKL om kommunernas krisberedskap pa ett bra satt. Ett sddant mer
langsiktigt utvecklingsprojekt for lansstyrelserna behover dock arrangeras pa
ett sdtt som inte far negativa konsekvenser pa lansstyrelsernas egna resurser
for krisberedskapen.
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3.4.2 Tullverket och deras CBRNE-verksamhet

Tullverket har som ett led i sitt arbete med krisberedskap inréttat tre mobila
CBRNE-grupper. Resursuppbyggnaden har bekostats med medel ur tidigare
anslag 7:5 Krisberedskap respektive nuvarande anslag 2:4 Krisberedskap. I
redovisningen av sddan verksamhet som inte ldngre var forenlig med de nya
finansieringsprinciperna3 gjorde MSB bedomningen att ansvaret for att
tillhandahélla denna resurs borde skrivas in i Tullverkets instruktion eller
regleringsbrev samt att finansieringsansvaret dirmed bor overga till Tullverket.
Tullverkets egna uppgifter gillande formagan att hantera stora CBRNE-
héandelser ar idag svartolkade da myndigheten inte i sin instruktion, eller i sitt
regleringsbrev, har nagot utpekat ansvar i frigan men dnda av andra aktorer
forvantas hjalpa till om det uppstar en handelse.

Utifran de finansieringsprinciper som géller for anslaget har MSB beslutat att
en fortsatt finansiering av denna verksambhet inte ar mojlig och att 2014
diarmed blir det sista aret som anslaget finansierar Tullverkets kostnader for att
kontinuerligt utveckla och vidmakthalla denna forméaga.

3.4.3 Livsmedelsverket och kurser for
dricksvattenforsorjning

Det finns ett stort behov av att starka planeringen for dricksvattenforsorjning
vid en kris, sdrskilt pa den lokala nivan. MSB gor bedomningen att samhallets
forméga pa detta omrade ytterligare bor starkas genom ett kontinuerligt arbete.
Livsmedelsverket har med gott resultat och med stod av anslag 2:4 under flera
ar genomfort utbildningssatsningar riktade till den regionala och lokala nivan
for att starka deras beredskap pa omradet for dricksvattenforsorjning. Da
utbildningarna ar av langsiktig och kontinuerlig karaktar sa gor anslagets
villkor det svart att fortsatta att finansiera sddana satsningar. MSB menar att
dessa utbildningar ar viktiga for att starka formégan men att de bor finansieras
med hjilp av Livsmedelsverkets eget forvaltningsanslag. Uppféljningen ger
dock vid handen att myndigheten, som dessutom har ett allméant sparbeting,
upplever det som alltfér dyrt att fortsitta finansiera dessa kurser utan stéd av
anslaget. Med stod av finansieringsprinciperna avser MSB inte ldngre
finansiera dessa kurser efter 2013 da de ar av kontinuerlig karaktiar och darmed
inte langre kan ses som en sarskild satsning.

For att inte riskera att férmégan sjunker pa detta omrade bor regeringen se
over Livsmedelsverkets uppdrag inom dricksvattenomradet samt hur formagan
ska finansieras for att sdkerstilla kontinuiteten i samordningen av den
nationella dricksvattenforsorjningen.

23Verksamhet som inte 6verensstimmer med de villkor for tilldelning som
anges i budgetpropositionen f6r 2010 (MSB dnr 2010-5200)
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4. Kommuner

Under 2013 tilldelades kommunerna sammanlagt ca 345 mnkr av anslaget.

290 mnkr fordelades som bidrag for krisberedskapsuppgifter enligt lagen
(2006:544) om kommuner och landstings atgirder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). Fordelningen av medel till
kommuner och landsting styrs av den s.k. Kommuno6verenskommelsen24. Den
arliga utbetalningen &r saledes bunden till vad som avtalats med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och styrs av en fordelningsnyckel déar
kommunerna far olika summor som bland annat beror pa antal invénare i
respektive kommun samt narheten till en storstadsregion. Fran och med 2014
kommer ett nytt avtal att trada i kraft.

Kommunerna fick ocksa 55 mnkr i stod och bidrag for att utveckla
kommunernas ledningsplatser och raddningscentraler.

Utover den ersittning som fordelas direkt till kommunerna deltar dessa dven
pa olika sitt ocksa nar det géller flera av de beredskapsaktiviteter som centrala
myndigheter och lansstyrelser anordnar med stod av anslag 2:4
Krisberedskap2s. Deltagandet har dven det positiva effekter pA kommunernas
forméga. Projekt dar kommuner har deltagit redovisas dock inte i detta kapitel.

4.1 Utgangspunkter for uppfoljningen

4.1.1 Finansieringsprinciper och uppgifter

LEH

Den statliga ersdttningen till kommunerna for uppgifter enligt LEH betalas ut
arligen med stod av 5 kap 1 § LEH och kommundéverenskommelsen. Dar
foreskrivs att kommunerna ska fa ersittning av staten for kostnader for
forberedande uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap LEH. De uppgifter som
specificeras i 2 och 3 kap LEH ér:

Risk- och sarbarhetsanalys
Planering

Geografiskt omradesansvar
Utbildning och 6vning
Rapportering

Ho6jd beredskap

Uppgifter som ror extraordindra hiandelser i fredstid berittigar till ersattning
endast i den man verksamheten ér till nytta for sdidana mycket omfattande och
svara extraordinira handelser som allvarligt kan paverka kommunens
verksamhet. De vidtagna atgiarderna ska bidra till att minska sérbarheten i

24 Kommunernas uppgifter i samhallets krishanteringssystem. Hidanefter
bendmns den "Kommunoverenskommelsen”.
25 Dessa atgarder beskrivs i kapitel 3 Centrala myndigheter och lansstyrelser
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kommunernas verksamhet och ge en god formaga att hantera krissituationer i
fred. Kommunerna ska dérigenom ocksa uppna en grundlaggande formaga till
civilt forsvarze.

Bidrag till ledningsplatser
De medel som fordelas till kommunerna for att delfinansiera ledningsplatser
och radddningscentraler styrs av sirskilt villkor i MSB:s regleringsbrev.

4.1.2 Metod for uppfoljningen

LEH

Bedémningen av den finansierade verksamhetens effekter pa formagan har
gjorts dels med avseende pa huruvida kommunerna har fullgjort sina uppgifter
enligt LEH och utifrdn en bedomning av om verksamheten har bidragit till att
né de 6vergripande mélen27:

e att minska sarbarheten i kommunens verksamhet och
e att 6ka formégan att hantera krissituationer i fred

Resultaten som presenteras i detta kapitel bygger pa svaren i en enkit som
inkom till MSB i januari 2013. Samtliga 290 kommuner har svarat pa enkiten
vid tiden for denna rapports fardigstillande. Kommunerna har svarat pa fragor
om vilken verksamhet kommunerna har finansierat med den statliga
ersiattningen avseende uppgifterna enligt LEH samt gjort en bedomning av i
vilken utstrackning de finansierade atgiarderna har bidragit for att uppna de
overgripande mélen. Svaren har justerats av linsstyrelsernass.

Ledningsplatser
Nar det géller stod till ledningsplatser har underlag utifran de sarskilda
utvirderingar som MSB later géra under processens gang anvéants.

4.2 Genomford verksamhet och resultat

4.2.1 Medelsanviandning LEH

Kostnader for hojd beredskap
Sammanlagt har 21 mnkr betalats ut for kostnader for kvarstadende uppgifter
avseende hojd beredskap29. Sammanlagt redovisar dock kommunerna att de

261 kap, 1 § LEH

27 Den malbild som stilldes upp i kommunéverenskommelsen har anvéints som
underlag for bedomningen men redovisas inte specifikt i denna rapport.

28 Det ar lansstyrelserna som har till uppgift att f6lja upp kommunernas
verksamhet enligt LEH, samt att aterkoppla resultaten av uppfoljningen till
kommunerna. Lansstyrelserna bedriver sitt arbete med uppfoljningen pa olika
satt men de flesta lansstyrelser gor, utifran svaren i MSB enkit en mer
kvalitativ uppf6ljning hos kommunerna genom besok hos kommunerna i lanet.
Dessa besok genomfors under varen och histen och resultaten av dessa hinner
darfor inte arbetas in i denna rapport.

29 Summan 19 mnkr (hojd beredskap) har indexuppriaknats med KPI
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under 2013 har anvint hela 23,5 mnkr for férradshallning och underhall och
test av de aggregat for utomhusalarmering som behovs for hojd beredskap
(VMA).

Under 2012 avvecklades eller 6verlits savil skyddsutrustning for allmanheten
och det riddningstjanstmaterial for krig som stillts till kommunernas
disposition till kommunerna. Uppgiften att underhélla och prova de aggregat
for utomhusalarmering som behovs for hojd beredskap bestar dock dven
fortsittningsvis. I den nya overenskommelsen avsattes 4,4 mnkr for VMA-
ersittning. Sedan 2012 har kommunernas kostnader visserligen minskat med
ca 3 mnkr, men minskningen motsvarar inte den summa som avsatts for drift
och underhall for VMA-utrustning. Samtidigt redovisar flera kommuner
kostnader for forradshallning. MSB ber kommuner och ldnsstyrelser att
uppmarksamma att kostnader for forradshallning inte langre kommer att
kunna redovisas mot erséattningen under 2014, da den nya 6verenskommelsen
giller.

Lonekostnader

En del av den statliga ersattningen avser lonekostnader for en
siakerhetssamordnare eller motsvarande funktion som ska arbeta med att driva
pa arbetet med uppgifterna i lagen sa att de fullgors. Sammanlagt bedomer
kommunerna att de lagger ca 137,5 mnkr pa 16n for sakerhetssamordnaren,
medan 90 mnkr sammanlagt har betalats ut i erséttning for 20133°. De medel
som betalats ut till kommunerna finansierar samordnartjianster enligt nedan.

Hur stora ar, uttryckt i arsarbetskrafter, de sammanlagda personella resurserna (t.ex. beredskaps-,
sdakerhetssamordnare, siakerhetschef) fér samordning av kommunens uppgifter enligt LEH?

Arsarbetskrafter for beredskapssamordning Antal kommuner
Mindre &n 0,25 4

Mellan 0,25 och 0,49 34

Mellan 0,50 och 0,74 122

Mellan 0,75 och 1,0 73

Mer 4n 1,0 62

MSB menar att den i sidrklass viktigaste faktorn for att uppgifterna i lagen ska
fullgoras ar att det finns en sikerhetssamordnare med erforderlig kompetens
som driver pa arbetet med uppgifterna i lagen. Om denne sidkerhetssamordnare
sitter nara kommunens ledning och har ett starkt mandat far medlen
ytterligare effekt. I den nya 6verenskommelsen har 16nen samma niva som i
tidigare 6verenskommelse.

Kostnader for uppgifterna enligt LEH

Kommunerna far dven ersittning for uppgifterna enligt LEH. Sammanlagt har
151 mnkr betalats ut for uppgifterna i lagen i form av verksamhetsersattning
(121 mnkr) och startbidrag (30 mnkr)3t. Kommunerna uppger att de
sammantaget har anvant ca 100 mnkr for uppgifter enligt lagen samt 12 mnkr

30 Summan 81 mnkr (ersiattning for lonerkostnad) har indexuppréaknats med KPI
31t Summorna 109 mnkr (verksamhetsersiattning) och 27 mnkr (startbidrag) har
uppriaknats med KPI.
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for “6vrig verksamhet”. En del av denna verksamhet gar dock att koppla till
uppgifterna i lagen.

I huvudsak har kommunerna redovisat kostnader for verksamhet som gar att
harleda till fullgorandet av uppgifterna i lagen. I nagra fall har de dock
redovisat kostnader som harror till det egna verksamhetsansvaret i enlighet
med ansvarsprincipen. Exempel dr lonekostnader for tjansteman i beredskap,
generella organisationsstod till frivilliga forsvarsorganisationer, generella
sdkerhetsinstallationer i kommunens byggnader, kostnader for investeringar i
kommunens ledningsplats32, drift och underhall av radiomast, kostnader for
inkop av Rakelterminaler. MSB vill understryka att den statliga ersattningen
for uppgifter enligt LEH inte dr dimensionerad for sidana investeringar och
forutsatter att kommunerna finner en alternativ finansiering for kostnader som
harror till kommunens eget verksamhetsansvar.

Startbidraget som inrittades i samband med att lagen tradde i kraft 2006 har
nu spelat ut sin roll da samtliga kommuner har startat sitt arbete med
uppgifterna i lagen. Kostnaderna for att fullgéra uppgifterna i lagen handlar nu
mer om att uppratthalla och utveckla kommunernas krisberedskap snarare dn
att bygga upp den fran grunden. Startbidraget har darfor tagits bort i den nya
overenskommelsenss. Verksamhetsersattningen finns dock kvar pa samma
nivaer som tidigare.

Storstadstilligg

Enligt nuvarande 6verenskommelse far storstadskommunerna Stockholm,
Goteborg och Malmo samt vissa kommuner i anslutning till dessa (totalt 43
kommuner) ett riktat tilligg som ska stimulera ett omfattande och aktivt arbete
over kommungranserna i sammanhéngande risk- och séarbarhetsfragor. De tre
storstdderna ska tillsammans med ldnsstyrelsen i respektive 1an ansvara for att
samarbetet kommer till stand.

Kommunerna redovisar kostnader som uppgar till 9,4 mnkr nér det giller
storstadstillagget. Sammanlagt har 27 mnkr férdelats i storstadstillagg under
201334. Uppfoljningen visar att Malmo och Stockholm genomfor sarskilda
aktiviteter som ska leda till en 6kad samverkan 6ver kommungranserna inom
lanet (projekt storstadsrisk, program for samverkan i Stockholms ldn), medan
storstadstillagget i Goteborgs stad i huvudsak har anvants som ett tillagg till
verksamhetsersattningen. De har ocksa redovisat storstadstilligget under
rubriken verksamhetsersattning.

I samband med 6versynen av den tidigare kommundéverenskommelsen menade
MSB att storstadsbidraget inte fatt de effekter som forvintades, men att det
behov av samverkan mellan kommuner som 1ag till grund for storstadstillagget
var fortsatt aktuellt. Darfor har storstadsbidraget forsvunnit i den nya
overenskommelsen och ett samverkansbidrag istillet inforts som ett
komplement till verksamhetsersittningen. Aven de kommuner som inte

32 For detta finns siarskilda medel att soka, och den del som inte finansieras av
MSB ska finansieras av kommunens egen budget.

33 Redovisning av uppdrag angdende statlig ersiattning till kommuner for arbete
inom samhallets krisberedskap (MSB diarienummer 2012-5541)

34 Summan 24 mnkr (storstadsbidrag) har uppraknats med KPI.
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tidigare fick ett storstadstillagg far ett mindre samverkansbidrag med medel
som frigjorts fran det tidigare startbidraget. Syftet ar att ytterligare stimulera
till samverkan ocksa utanfér den egna kommungrénsen.

Sparande, redovisning och verksamhetsplanering

Kommunerna uppvisar ssmmantaget ett relativt stort sparande av den statliga
ersittningen. Sparandet fran 2013 ars ersittning uppgar till ca 20 mnkr medan
det ackumulerade sparandet fran aren 2006-2012 uppgar till 40 mnkr.
Sparandet har minskat fran 2012 ars uppfoljning da 23,5 mnkr sparades for det
aret och hela 60 mnkr fanns i ackumulerat sparande.

Sparandet beror pa foljande orsaker: kommunerna har brutet rdkenskapsar
och har sparat medel f6r planerade atgarder, alla kommuner startade inte med
sitt arbete 2006 och har ett upparbetat 6verskott, tjansten som
sidkerhetssamordnare har varit vakant under nagot eller nagra ar, kostnader
har tickts av andra myndigheter (tex for 6vningar), eller att
krisberedskapsfragorna inte har prioriterats. Manga kommuner har sparat
mindre summor for att de har planerat nigon storre aktivitet for kommande ar.
De allra flesta kommuner uppger att de har en plan for hur ersittningen ska
anvandas.

270 kommuner uppger att de arligen upprattar en plan for hur ersiattningen ska
anvandas, vilket ar fler 4n 2012. 20 kommuner har inte har nigon saddan plan.
MSB menar att medelsanvindningen effektiviseras om kommunen planerar
hur ersittningen ska anvindas, till exempel i kommunens
verksamhetsplanering. Som stod for verksamhetsplaneringen bor en langsiktig
plan utifrén risk- och sarbarhetsanalys uppréttas for mandatperioden. Darfor
inbegriper den nya kommunoverenskommelsen som en uppgift att ta fram ett
“styrdokument” som ger en langsiktig inriktning for kommunens verksamhet
over mandatperioden. De kommuner som har ett stort sparande ska dven
planera for hur den ska anvinda sparade medel och foérankra planen med
lansstyrelsen.

270 kommuner uppger att de sarredovisar den statliga ersiattningen vilket ar
fler an 2012. 20 kommuner anger att de inte sirredovisar ersiattningen.
Lansstyrelserna ska enligt sin instruktion kunna f6lja upp hur kommunerna
anvander den statliga ersattningen3ss Kommunerna har en skyldighet att kunna
redovisa till lansstyrelserna hur de har anviant statliga medel sa att en
uppfoljning kan ske. Darfor rekommenderar MSB samtliga kommuner att
sarredovisa kostnader som finansieras av den statliga ersatiningen inklusive
tidredovisning av sdkerhetssamordnarens arbetstid. Detta kan dven vara till
stod for kommunens egen planering och bidra till ett mer effektivt
resursutnyttjande.

35 Enligt forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion 54 § ska
lansstyrelserna folja upp kommunernas tillimpning av LEH. Enligt 5 kap 1 §
LEH ska kommunerna anvianda ersattningen for kostnader for forberedande
uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap LEH. I ett regeringsuppdrag som
redovisades 2011 tog MSB adven fram riktlinjer for hur ersattningen far
anvandas och principer for nir ersattningen kan reduceras eller falla bort som
stod for uppfoljningen.
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4.2.1 Medelsanvandning ledningsplatser och
raddningscentraler

Stod har getts till kommunerna for att 6ka deras forméga att leda och
samverka, dels genom expertstod och dels genom ekonomiska bidrag.
Expertstod har getts for framtagande av atgiardsforslag for ledningsplatserna
och ekonomiska bidrag har getts till genomfoérande av foreslagna atgarder
genom delfinansiering med upp till 50% av de bidragsberittigade kostnaderna.

4.2.2 Resultat av den finansierade verksamheten

Den finansierade verksamheten har lett till f6]jande resultat:

¢ 281 kommuner har for mandatperioden redovisat en risk- och
sarbarhetsanalys till lansstyrelsen i enlighet med géllande foreskrifter
om kommuner och landstings risk- och sdrbarhetsanalyser MSBFS
2010:6. 266 kommuner har under 2013 f6ljt upp sin RSA. Detta ir en
okning sedan 2012 da 274 kommuner hade redovisat en RSA.

e 273 kommuner har en faststélld plan for att kunna hantera
extraordinira handelser for mandatperioden 2010-2014. Detta dr en
okning sedan 2012 da 250 kommuner hade en faststilld plan.

e 262 kommuner har former fér samordning av berorda aktorers
atgarder infor och vid en extraordindr hiandelse. Detta dr en 6kning
sedan 2012 di 244 kommuner redovisade att de hade sddana former
for samordning.

e 1258 kommuner har fortroendevalda och/eller personal utbildats for
sin uppgift under 2013. Detta dr en 6kning sedan 2012 da 246
kommuner hade utbildat fortroendevalda och/eller personal.

e 1257 kommuner har fortroendevalda och/eller personal 6vats for sin
uppgift under 2013. Detta dr en 6kning sedan 2012 da 232 kommuner
hade 6vat fortroendevalda och/eller personal. 240 kommuner har en
plan for sin 6vningsverksamhet, vilket ar nagot fler &n 2012 da 235
kommuner hade en sidan plan.

e 257 kommuner har faststillda rutiner for att rapportera samlade
lagesrapporter till Lansstyrelsen under en extraordinir hiandelse. Detta
ar fler 4n 2012 da 244 kommuner hade faststillda rutiner for detta.

e 26 kommuner har fatt stod i form av analys av kommunens
ledningsférméaga och 23 kommuner har stérkt sin tekniska
ledningsférméga genom gjorda investeringar vid ledningsplatser och
raddningscentraler. Detta ar farre dn 2012 da 37 kommuner fick stod
med analys och 34 kommuner fick stéd i form av investeringar i sin
ledningsplats.

44



4.3 MSB:s bedomning

4.3.1 Paverkan pa samhallets samlade formaga

Den statliga ersattningen for uppgifter enligt LEH utgar arligen till
kommunerna for att de ska utfora ett kontinuerligt arbete med uppgifterna i
lagen. Som komplement till detta har vissa kommuner beviljats medel for att
utrusta sina ledningsplatser. Verksamheten ska leda till att sarbarheten i
kommunens egen verksamhet minskar och att formagan att hantera en
extraordinar hiandelse okar.

Ett stort antal kommuner bedomer att den finansierade verksamheten i mycket
eller ganska hog grad har lett till att minska sarbarheten i kommunens egen
verksamhet (268 kommuner), eller att den finansierade verksamheten i mycket
eller ganska hog grad (276 kommuner) har lett till att 6ka formagan att hantera
krissituationer i fred.

Figur 8. Kommunernas bedomning av i vilken utstrackning den finansierade verksamheten har lett
till att minska sarbarheten i kommunens verksamhet och att 6ka formagan att hantera
krissituationer i fred
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MSB gor bedomningen att den statliga ersattningen har bidragit till att minska
sarbarheten i kommunernas verksamhet och att 6ka formégan att hantera
krissituationer i fred bland annat genom att:

Kommunernas kunskap om risker och sarbarheter som kan péaverka
kommunens verksamhet har okat.

Planeringen for hur risker och sarbarheter ska undanrdjas eller
minskas har forbattrats.

Formagan att hantera en extraordinar hiandelse, d.v.s. att vidta de
nodvindiga atgarder som kravs for att sdkerstilla att samhallsviktig
verksamhet kan upprétthallas samt att ge invanare och medier
information om hindelsen har 6kat.
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e Den tekniska ledningsformagan i kommunernas ledningsplatser har
okat.

Kommunerna har med stod av den statliga ersattningen for uppgifterna enligt
LEH arbetat med risk- och sarbarhetsanalys, planering, samordning, samt
anordnat utbildning och 6vning av den politiska ledningen och 6vrig personal
s att de ska klara sin uppgift vid en extraordinar handelse i fredstid. Den
statliga ersattningen leder till att uppgifter blir fullgjorda och ar ett viktigt
incitament for kommunerna att fullgora arbetet med uppgifterna i lagen. MSB
bedomer att uppgifterna skulle utforas i betydligt mindre utstrackning om
ersittningen inte hade betalats ut.

Stodet till kommunerna har dven bidragit till att den tekniska
ledningsformagan har starkts i flera kommuner. Att ha en god teknisk
ledningsférméga medfor en 6kad mojlighet att samverka med andra aktorer vid
olyckor och kriser. Genom ledningsplatser skapas en teknisk grundplattform s&
att samverkan inom och mellan olika nivéer kan ske. Om ingen
delfinansiering/bidrag ges ar risken att kommunerna prioriterar atgarder som
behovs for att klara egen verksamhet kopplat till extraordinira handelser och
inte lagger kraft pa den viktiga samverkansformagan. Vidare finns det en fara
att de nedprioriterar atgarder for att klara s.k. “séllanhdndelser” som tex
langvariga stromavbrott. Kommunerna ar i manga fall hart pressade
ekonomiskt och tycks inte alltid prioritera investeringar vare sig nir det giller
teknisk ledningsformaga eller krisberedskap generellt.

MSB bedomer att den statliga ersattningen till kommunerna sammantaget har
haft stor betydelse for att minska sarbarheten i kommunernas verksamhet och
att oka formagan att hantera krissituationer i fred.

4.3.2 Kvarstdende behov och fortsatt finansiering

Den statliga ersittningen bidrar till en stor del av uppratthallandet av
formagan, vilket illustreras i diagrammet nedan. MSB har med Sveriges
kommuner och landsting (SKL) férhandlat fram ett nytt avtal for hur
kommunernas krisberedskap enligt LEH ska finansieras.
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Figur 9. Kommunernas bedomning av vilken betydelse den statliga ersattningen har haft for att
uppgifterna i lagen ska fullgéras, antal kommuner
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Nar det géller betydelsen av den statliga ersiattningen for att uppgifterna enligt
LEH ska fullgoras ar trenden tydlig. Kommunerna bedomer att stodet for
uppgifterna enligt LEH i mycket eller ganska hog grad ar viktigt for uppgifterna
ska fullgoras (284 kommuner).

Samtidigt som ersattningen har varit mycket viktig for de resultat som
kommunerna visar tyder uppf6ljningen pa att ersiattningen skulle kunna
anvandas mer effektivt i manga kommuner &n vad som ér fallet idag. I 20
kommuner saknas en planering for hur medel ska anviandas for att fullgora
lagens uppgifter och pa ett sa effektivt satt som majligt uppna lagens
malsattningar. Darfor har detta skrivits in i den nya
kommunéverenskommelsen (styrdokument). Kommunerna bor fortsitta att
arbeta kontinuerligt med uppgifterna enligt lagen, ta fram planer for hur en
extraordinir hindelse ska hanteras utifran genomford risk- och
sarbarhetsanalys. Planerna méste testas och personal utbildas och 6vas i en
kontinuerlig process i standig utveckling.

Nir det giller finansieringen av kommunens arbete med uppgifterna i lagen
har gamla uppgifter fallit bort samtidigt som nya behov tillkommit.
Storstadstilldgget och startbidraget har blivit ett nytt samverkansbidrag.
Tydliga mal faststills i 6verenskommelsen. Ersattningen for beredskapslager
har tagits bort och samtidigt har en del av ersidttningen gétt till en subvention
av kommunernas avgift for abonnemang pa Rakel.

Darfor har MSB pa uppdrag av regeringen reviderat den 6verenskommelse
mellan staten och SKL som reglerar hur ersiattningen ska fordelas och
anvandas for att uppgifterna i lagen ska fullgéras och samverkan komma till
stand. En ny kommundéverenskommelse tradde i kraft den 1 januari 2014.
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Ledningsplatser

Ersattningen for uppgifterna i lagen ar inte dimensionerad for storre tekniska
investeringar dven om sadana ytterligare kan stirka kommunernas férméga.
Att finansiera stora investeringar sdsom teknisk ledningsformaga och
reservkraft ser MSB istillet som atgirder som ingar i kommunens eget ansvar
och som darmed ska finansieras av kommunens egen budget.

MSB har dock sett ett sirskilt behov av att sikerstédlla kommunernas tekniska
ledningsforméga vid extraordinara handelser och kan darfor finansiera en
analys av kommuners ledningsférmaga. Om analysen visar pa behov av
efterfoljande investeringar kan kommunerna genom en sarskild
ansokningsprocess ansoka om ytterligare ekonomiska bidrag for att genomfora
de foreslagna dtgarderna med upp till 50 procent av kommunens
investeringskostnader. Resterande summa ska finansieras av kommunens egna
medel.

Behov av stod till kommunerna for att 6ka deras formaga att leda och samverka
kommer &dven att finnas i framtiden. Varje kommun budgeterar for
genomforande av atgirder enligt framtagna atgardsforslag och utifran deras
ekonomiska forutsattningar.
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5. Landsting

Under 2013 tilldelades landstingen sammanlagt ca 19 mnkr av anslaget.

10 mnkr fordelades som bidrag enligt lagen (2006:544) om kommuner och
landstings atgirder infér och under en extraordinar handelse i fredstid och
hojd beredskap.

Landstingen fick ocksa stod och bidrag for ledningsplatser med ca 9 mnkr. I
bilaga 3 finns en forteckning 6ver fordelningen av medel till landsting.

Utover den ersittning som fordelas direkt till landstingen deltar dessa pa olika
sétt ocksa nar det giller flera av de beredskapsaktiviteter som centrala
myndigheter och lansstyrelser anordnar med stod av anslag 2:4
Krisberedskap3¢. Deltagandet i dessa projekt kan dven det ha positiva effekter
pa formégan. Denna del av anslaget redovisas dock inte i detta kapitel.

5.1 Utgangspunkter for uppfoljningen

5.1.1 Finansieringsprinciper och uppgifter

LEH

Den statliga ersittningen till landstingen for uppgifter enligt LEH betalas ut
arligen med stod av 5 kap 1 § LEH och en 6verenskommelse som MSB
uppréattar med varje landsting37.

Enligt lagen ska landstingen fa erséttning av staten for kostnader for
forberedande uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap LEH. De uppgifter som
specificeras i 2 och 3 kap LEH ar:

Risk- och sarbarhetsanalys
Planering

Utbildning och 6vning
Rapportering

Hojd beredskap

Uppgifter som ror extraordinira hiandelser i fredstid berittigar till ersattning
endast i den man verksamheten ar till nytta for sdidana mycket omfattande och
svara extraordinira hindelser som allvarligt kan paverka landstingets
verksamhet. De vidtagna atgarderna ska bidra till att minska sarbarheten i
landstingens verksamhet och ge en god formaga att hantera krissituationer i
fred. Landstingen ska dirigenom ocks& uppna en grundldggande forméga till
civilt forsvarss,

36 Dessa atgirder beskrivs i kapitel 3. Centrala myndigheter och lansstyrelser
37 Overenskommelsen utgar fran den sk avsiktsforklaringen mellan dévarande
KBM och SKL. Dar regleras utbetalning, uppgifter och de mal som landstingen
ska uppna.
38 1 kap, 1 § LEH
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Bidrag till ledningsplatser
Bidrag till landsting foljer samma principer som bidrag till kommuner for
ledning. Se ovan i avsnitt 4.1.1.

5.1.2 Metod for uppfoljningen

Resultaten avseende LEH som presenteras i detta kapitel bygger pa
landstingens svar i den arliga slutrapport som landstingen lamnade till MSB i
februari 2014. 20 av 21 landsting har 1amnat en slutrapport vid tiden for denna
rapports fardigstillande. Landstingen har svarat pa fragor om vilken
verksamhet landstingen har finansierat med den statliga ersiattningen avseende
uppgifterna enligt LEH samt gjort en bedomning av den finansierade
verksamhetens effekter pa formagan.

Bedémningen av den finansierade verksamhetens effekter pa férmégan har
gjorts dels med avseende pa huruvida landstingen har fullgjort sina uppgifter
enligt LEH och utifran landstingens egen bedomning av om verksamheten har
bidragit till att nd de 6vergripande malens9:

e att minska sarbarheten i landstingets verksamhet och
e att 0ka formégan att hantera krissituationer i fred

Da rapportens resultat i stor utstrackning bygger pa landstingens egen
uppskattning bor resultaten tolkas med viss forsiktighet. MSB har sett 6ver
svaren och gjort en bedémning bade utifran svaren och utifran sin egen
kunskap om lanstingens verksamhet. Socialstyrelsen och en sarskild
referensgrupp pa MSB med representanter for olika fragor har hjilpt till att
kvalitetssakra analysen. Nar det giller stod till ledningsplatser har dven
underlag utifran de sirskilda utvarderingar som MSB later gora under
processens gang anvants.

5.2 Genomford verksamhet och resultat

5.2.1 Medelsanvidndning LEH

17 landsting har en plan f6r hur den statliga ersiattningen ska anvandas och 15
landsting sarredovisar hur ersiattningen anviands. MSB menar att landstingen
bor uppritta en plan for hur de ska anvianda den statliga ersittningen for att
den ska fa full effekt. Vidare bor ersiattningen siarredovisas sa att det lattare gar
att folja upp hur medlen anvands. Uppf6ljningen visar att landstingen inte
alltid arbetar pa detta sitt.

Lénekostnader

Flera landsting redovisar kostnader for personal som arbetar med uppgifterna i
lagen. En majoritet lyfter fram att ersidttningen framst gér till loner for RSA-
handlaggare och i viss man dven for arbete med 6vning och utbildning.

39 Den malbild som stélldes upp i 6verenskommelsen med varje landsting har
anvants som underlag for bedomningen men redovisas inte specifikt i denna
rapport.
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Samtidigt som landstingen redovisar relativt 1aga kostnader for 16ner sa anger
de att de ldgger ned relativt mycket arbetstid pa att arbeta med uppgifterna
enligt lagen. Landstingens svar tyder pa att de avsatter egna medel i stor
utstrackning for att finansiera sdkerhetssamordnarens arbete, vilket framgar av
tabellen.

Hur stora ar, uttryckt i arsarbetskrafter, de sammanlagda personella resurserna (t.ex. beredskaps-,
sdkerhetssamordnare, sdkerhetschef) for samordning av landstingets uppgifter enligt LEH?

Arsarbetskrafter for beredskapssamordning Antal landsting

Mindre dn 0,25

Mellan 0,25 och 0,49 1
Mellan 0,50 och 0,74 1
Mellan 0,75 och 1,0 2
Mer 4n 1,0 15

Kostnader for uppgifterna enligt LEH

Utover kostnader for personal som ska driva pa arbetet med uppgifterna i lagen
har landstingen anviant medel till sidan verksamhet som tillfaller deras ansvar
for mer 6vergripande krisberedskap och i viss man ocksa for
katastrofmedicinsk beredskap. Landstingen nimner att de arbetat med
verksamhet som kan kopplas till samtliga uppgifter i lagen, men majoriteten
lyfter sarskilt fram 6vning och utbildning samt RSA-arbete.

Sparande

En tredjedel av landstingen (7 st) uppvisar ett sparande av den statliga
ersittningen varav tva landsting har ett sparande pa 6ver 1 mnkr vardera.
Landstingen har dock i manga fall en plan f6r hur de ska anvinda pengarna.
Ett landsting anger att de pa grund av brutet rakenskapsar har fordelat medel
over kalenderaret for att tacka upp kostnader innan den arliga utbetalningen
genomfors i juni 2014. Ytterligare fyra landsting har en planering for hur de
sparade medlen ska anvindas. Tva landsting anger att de sjdlva har finansierat
arbetet med RSA och darfor har ett stort sparande.

5.2.2 Medelsanvdndning ledningsplatser

Stod har getts till landstingen for att 6ka deras formaga att leda och samverka,
dels genom expertstod och dels genom ekonomiska bidrag. Expertstéd har
getts for genomforande av TableTop-6vningar vars resultat har legat till grund
till framtagande av atgardsforslag for ledningsplatserna. Expertstod har dven
getts for att genomfora sarbarhetsutredningar avseende landstingens
teleforbindelser. Ekonomiska bidrag har getts till genomférande av foreslagna
atgarder genom delfinansiering med upp till 50% av de bidragsberittigade
kostnaderna.

5.2.3 Resultat av den finansierade verksamheten

Den finansierade verksamheten har lett till f6ljande resultat:

e Samtliga 21 landsting har for mandatperioden redovisat en risk- och
sarbarhetsanalys till Socialstyrelsen med kopia till lansstyrelsen och
MSB i enlighet med géllande foreskrifter om kommuner och landstings
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risk- och sarbarhetsanalyser MSBFS 2010:6. Samtliga landsting har
under 2013 foljt upp sin RSA. Det ar oforandrat sedan 2012 da samtliga
landsting hade redovisat en risk- och sarbarhetsanalys for
mandatperioden.

20 landsting har en faststélld plan (utéver den katastrofmedicinska
planen) for att kunna hantera extraordiniara handelser for
mandatperioden 2011-2014, enligt 2 kap 1§ LEH. 18 landsting uppger
att planen bygger pa genomford RSA. Detta ar fler 4n 2012 da 16
landsting uppgav att planen byggde pa RSA.

21 landsting deltar i en funktion for att 4stadkomma samverkan och
samordning av berdrda aktorers atgarder infor och vid en extraordinar
héandelse. Detta ar oférandrat sedan 2012.

I 20 landsting har fortroendevalda och/eller personal utbildats for sin
uppgift under 2013. Detta ar oforandrat sedan 2012.

I 19 landsting har fortroendevalda och/eller personal 6vats for sin
uppgift under 2013. Detta ar oforandrat sedan 2012. 13 landsting har
en flerarig 6vningsplan for sin verksamhet. 14 landsting har deltagit i
en samverkansovning. Dessa fragor foljdes inte upp for ar 2012.

14 landsting har faststillda rutiner for att limna ldgesrapporter och
information om hindelseutvecklingen under en extraordinir handelse
till Socialstyrelsen och lansstyrelsen. Dessa fragor foljdes inte upp for
ar 2012.

10 landsting har fatt stod i form av analys av landstingets
ledningsférméga och 4 landsting har stérkt sin tekniska
ledningsférméga genom gjorda investeringar. Detta ar nagot fiarre an
2012 da 11 landsting fick st6d i form av analys och 5 landsting fick stod i
form av gjorda investeringar i sina ledningsplatser.
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5.3 MSB:s bedomning

5.3.1 Paverkan pa samhillets samlade formaga

Den statliga ersiattningen for uppgifter enligt LEH utgar arligen till landstingen
for att de ska utfora ett kontinuerligt arbete med uppgifterna i lagen, utéver
atgarder for katastrofmedicinsk beredskap. Som komplement till detta har
vissa landsting beviljats medel for att utrusta sina ledningsplatser.
Verksamheten ska leda till att sarbarheten i landstingens egen verksamhet
minskar och att formagan att hantera en extraordinar hiandelse okar.

Ett stort antal landsting bedomer att den finansierade verksamheten i mycket
eller ganska hog grad har lett till att minska sarbarheten i landstinget egen
verksamhet (18), eller att den finansierade verksamheten har lett till att 6ka
formagan att hantera krissituationer i fred. 2 landsting bedomer att formagan
varken i hog eller 1ag grad har starkts genom de finansierade atgarderna.

Figur 10. Landstingens bedémning av i vilken utstrackning den finansierade verksamheten har lett

till att minska sarbarheten i landstingets verksamhet och att 6ka formagan att hantera
krissituationer i fred
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Pengarna har enligt landstingens egen bedomning bidragit till att minska
sarbarheten i landstingets verksamhet och att 6ka formagan att hantera
krissituationer i fred bland annat genom att:

e Landstingets kunskap om risker och sarbarheter som kan paverka
landstingets verksamhet har 6kat.

e Planeringen for hur risker och sarbarheter ska undanroéjas eller
minskas har okat.

e Formagan att hantera en extraordinir handelse, dvs att vidta de
nodviandiga atgarder som kravs for att sdkerstilla att samhaéllsviktig
verksamhet kan uppratthéllas samt att ge invanare och medier
information om handelsen har 6kat.

e Den tekniska ledningsférmagan i landstingens ledningsplatser har ckat.
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Landstingen har, med stod av den statliga ersiattningen arbetat med risk- och
sarbarhetsanalys, planering, samordning, samt anordnat utbildning och 6vning
av den politiska ledningen och 6vrig personal sa att de ska klara sina uppgifter
vid en extraordinar hiandelse i fredstid. Den statliga ersattningen leder till att
uppgifterna blir fullgjorda och ar ett viktigt incitament for landstingen att
fullgora uppgifterna enligt lagen. MSB bedomer att uppgifterna skulle fullgoras
med lagre kvalitet om erséttningen inte hade betalats ut.

Stodet till landstingen har aven bidragit till att den tekniska ledningsférmégan
har stirkts i flera landsting. Att ha en god teknisk ledningsformaga medfor en
okad mojlighet att samverka med andra aktorer vid olyckor och kriser. Genom
ledningsplatser skapas en teknisk grundplattform sa att samverkan inom och
mellan olika nivaer kan ske. Om ingen delfinansiering/bidrag ges ar risken att
landstingen prioriterar de atgarder som behovs for att klara egen verksamhet
kopplat till extraordinara handelser och inte lagger kraft pa den sa viktiga
samverkansformagan. Vidare finns det en fara att de nedprioriterar atgérder
for att klara s.k. ”sdllanhéndelser” sdsom ex. ldngvariga stromavbrott.
Landstingen &r i manga fall hart pressade ekonomiskt och tycks inte alltid
prioritera investeringar vare sig nar det giller teknisk ledningsformaga eller
krisberedskap generellt.

MSB bedomer att den statliga ersattningen till landstingen sammantaget har
haft stor betydelse for att minska sarbarheten i landstingets verksamhet och att
oka forméagan att hantera krissituationer i fred.

5.3.2 Kvarstaende behov och fortsatt finansiering

Figur 11. Landstingens bedémning av vilken betydelse den statliga ersattningen har haft for att
uppgifterna i lagen ska fullgoras, antal landsting
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Nir det géller det bidrag MSB fordelar till landstingen for att uppgifterna i LEH
ska fullgoras ar det tydligt att landstingen upplever stodet som mycket viktigt.
Denna bild forstarks ockséd av MSB:s kontakter med landstingen dar de ofta
lyfter fram att det kan vara svart att inom ramen for den egna organisationen fa
egen finansiering for krisberedskapen. Samtidigt visar uppfoljningen att
landstingen ocksa avsitter egna medel for sin krisberedskap.

MSB bedomer att landstingen under 2013 har starkt sin
krisberedskapsforméaga med de bidrag som erhélls men att det finns utrymme
for forbattringar nar det giller uppgifterna i lagen. For risk- och
sarbarhetsanalyserna kan nivan ytterligare héjas, bland annat med avseende pa
att samtliga delar av landstingens ansvarsomrade bor beaktas i risk- och
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sarbarhetsanalysen till exempel kollektivtrafik. Risk- och sarbarhetsanalyserna
bor dven i hogre grad identifiera och redovisa kritiska beroenden for respektive
del inom ansvarsomrédet och i stérre omfattning inkludera risker som kan hota
grundliggande varden4°. Samtidigt som nivan pa risk- och
sarbarhetsanalyserna bor hojas nar det giller den mer 6vergripande
krisberedskapen bor ocksa analysen i storre utstrackning goras pa omradet for
hélso- och sjukvard. I samband med att foreskrifterna ses 6ver bor de befintliga
indikatorerna f6r den 6vergripande krisberedskapen kompletteras med
sarskilda indikatorer for den katastrofmedicinska beredskapen. Socialstyrelsen
skulle kunna ansvara for de sarskilda indikationerna. Ansvaret for
finansieringen av atgirder bor vidare, med utgangspunkt i ansvarsprincipen,
klaras ut nir det giller RSA for 6vergripande krisberedskap och
katastrofmedicinsk beredskap.

Pa samma satt finns det anledning att se 6ver behoven av utbildningar nar det
géller 6vergripande krisberedskap och katastrofmedicinsk beredskap. Idag ar
det otydligt om de medel som fordelas till Gvergripande krisberedskap ocksa
kan anvandas for utbildning nar det giller katastrofmedicinsk beredskap.

Arbetet med uppgifterna i lagen bor ske kontinuerligt for att bidra till att starka
och uppratthalla landstingens forméga.

Landstingen erhéller arligen 10 mnkr fran MSB for att fullgéra uppgifterna
enligt 11 § forordningen (2006:637) om kommuner och landstings atgarder
infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap. Enligt
samma forfattning ska landstingen ocksa fa ersittning for verksamhet inom
Socialstyrelsens ansvarsomrade (katastrofmedicinsk beredskap) inom ramen
for vad regeringen beslutar. MSB kan dock konstatera att nagot sadant bidrag
inte formedlas fran Socialstyrelsen till landstingen. MSB menar att de medel
som fordelas fran MSB till landstingen for uppgifter enligt LEH skulle kunna fa
ytterligare effekt om de kompletterades med ytterligare resurser (egna eller
bidrag fran Socialstyrelsen) for katastrofmedicinsk beredskap.

Regeringen bor ta initiativ till att se 6ver hur landstingens krisberedskap
utvecklas och tydliggora ansvaret for finansieringen av olika typer av atgirder,
sa att finansieringsansvaret nar det giller katastrofmedicinsk beredskap
tydliggors. MSB har i sitt budgetunderlag for 2014 lyft fram att en 6versyn av
uppgifter, mal och ersittning for landstingens krisberedskap bor genomforas.
Oversynen bor beakta ansvarsprincipen och inbegripa en behovsanalys for
landstingens krisberedskap, samt inbegripa en analys av hur
finansieringsprinciperna for anslaget har paverkat landstingen. Dessutom
menar MSB att en ny 6verenskommelse som reglerar ersiattning, mal och
uppgifter for landstingens krisberedskap enligt LEH tas fram utifran
oversynen. Socialstyrelsen bor medverka i en sddan 6versyn.

MSB anser ocksa att landstingens grundabonnemangspris for Rakel bor
faststillas till 8 000 kr/ar for perioden 2015-2018. Det inkomstbortfall som ett
sadant subventionerat abonnemangspris innebar bor finansieras genom att

40 Risk- och sarbarhetsanalyser 2011 — aterkoppling av landstingens risk- och
sarbarhetsanalyser. Publikationsnummer MSB395 — April 2012 ISBN 978-91-
7383-228-1
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MSB far disponera 8 mnkr/ar av anslag 2:4 Krisberedskap. Ett subventionerat
abonnemangspris kan ingd som en del i en 6verenskommelse om landstingens
krisberedskap enligt ovan.
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6. Frivilliga
forsvarsorganisationer

6.1 Inledning

Anslag 2:4 Krisberedskap har anvints till att finansiera uppdrag till frivilliga
forsvarsorganisationer om 32 mnkr i syfte att starka samhallets krisberedskap.
Organisationernas grunduppdrag ar att arbeta med forsvarsupplysning,
rekrytering och utbildning. I bilaga 4 finns en forteckning over de
organisationer som fatt stod fran anslag 2:4 Krisberedskap under 2013.

Frivilliga forsvarsorganisationer utbildar frivilliga som i handelse av en kris kan
avropas nar samhallets normala resurser inte racker till. De frivilliga maste
darfor inga avtal med kommuner och myndigheter for att st till férfogande och
kunna avropas. For att en frivillig forsvarsorganisation ska kunna beviljas
medel for utbildning av frivilliga som finns i beredskap (sa kallade
Avtalspersoner), bor berorda myndigheter och kommuner uttrycka behov av
dessa forstarkningsresurser i sina risk- och sarbarhetsanalyser. For uppdrag
som ar forankrade hos berorda myndigheter har MSB lamnat medel for
genomforande av uppdrag, framst olika utbildningar, som ska svara upp mot
behoven.

MSB fordelar dven medel i form av organisationsstod till de frivilliga
forsvarsorganisationerna, vilket belastar MSB:s forvaltningsanslag 2:7. Aven
Forsvarsmakten fordelar for sin verksamhet uppdragsmedel och
organisationsstod till dessa organisationer. Dessa delar av finansieringen ligger
dock utanfér denna uppfoljning.

6.2 Utgdngspunkter for uppfoljningen

6.2.1 Finansieringsprinciper

Frivilliga forsvarsorganisationers verksamhet regleras i férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Beloppen som MSB kan fordela till
frivillig forsvarsverksamhet finns uttryckt i MSB:s regleringsbrev. Dar framgéar
ocksa att de finansierade uppdragen ska bidra till att h6ja krisberedskapen i
samhallet.
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6.2.2 Metod for uppfoljningen

Uppfoljningen har gjorts utifran den slutrapportering som de frivilliga
forsvarsorganisationerna arligen lamnar avseende beviljade uppdrag. Under
2013 har 112 olika uppdrag genomforts. Varje uppdrag har slutrapporterats var
for sig av respektive organisation. MSB har sedan gjort en sammanfattande
bedomning av rapporterade resultat och huruvida de har varit till nytta for
sambhillets samlade krisberedskap. Effekten av bidraget till de frivilliga
forsvarsorganisationerna kan bast studeras vid intraffade handelser. I
avsaknad av hiandelser ger de frivilligas medverkan i 6vningar information om
effekten. Eftersom en forutsattning for ansékan om medel ar att avnadmare har
pekat pa behov av frivilliga resurser utgar MSB fran att de genomférda
projekten svarar mot kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheters
behov.

6.3 Genomford verksamhet och resultat

Under 2013 gav MSB uppdragsmedel till 13 frivilliga forsvarsorganisationer for
112 projekt for att stdrka samhallets krisberedskap inom olika omraden. Nedan
ges nagra exempel pa utbildningar och verksamhet som frivilliga
forsvarsorganisationer pa uppdrag av MSB genomfort under 2013:

e Huvudmannaskap for forarutbildning, utbildning av elverksoperatorer,
forare och mekaniker till lastbil och bandvagn.

e Kraftniatsovervakning och stralningsmatning fran flygplan

¢ Rakel och mobilt sambands- och ledningsstod (MOLOS)

e Regionala konferenser for forbattrad regional samverkan och
krisberedskap. Vidmakthéallande och utveckling av resursgrupp i
karnkraftslanen Uppland och Halland.

o Flygplatsforstirkning (logistik och personal) vid Orebro flygplats

e Utbildning av raiddningshundekipage for internationella insatser

e Smittskydd f6r djurpopulationer och provtagning vid nukleira
héandelser

e Vidmakthallande och utveckling av kommunala Frivilliga
resursgrupper (FRG) i ungefar hélften av landets kommuner

e Provtagare for Stralsikerhetsmyndigheten, huvudmannaskap for
organisationsgemensam pilotutbildning i ledarskap och stabs-
/ledningsstod

e Krisstodjare pa flygplatser, huvudmannaskap for utbildning i krisstod
och forsta hjalpen

e Samverkan och beredskap for kris i kustnira miljo och hamnar,
raddningsaktioner till sjoss
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6.4 Maluppfyllelse

Under 2013 har 112 uppdrag genomforts. Nedan visas méaluppfyllnad for de
genomfoérda uppdragen.

Figur 12 Maluppfylinad fér uppdrag till de frivilliga forsvarsorganisationerna
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Drygt 80% av projekten rapporterade hog eller mycket hog méluppfyllelse.
Endast 5 projekt nddde inte alls mélen, t.ex. pa grund av for fa anmalda till de
planerade utbildningarna.

6.5 MSB:s bedomning

6.5.1 Paverkan pd samhallets samlade formaga

MSB gor bedomningen att de olika utbildningarna har bidragit till att forstiarka
samhallets samlade formaga pa olika omraden, bade mot flera typer av hot och
for olika typer av skyddsvirden. Framst okar de friviliga
forstarkningsresurserna uthélligheten vid en héandelse. Under 2013 har nya
initiativ tagits som innebar forbattrade forutsattningarna for fortsatt
samverkan och samordning, bl.a. genom regionala konferenser (se exemplen
nedan) och huvudmannaskap for utbildningar i organisationerna.

De frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar till att stirka samhaéllets
krisberedskap vilket slutrapporteringen visar genom att de utbildade frivilliga
forstarkningsresurserna efterfragas bade vid faktiska handelser och vid
ovningar. Forstarkningsresurserna maste regelbundet utbildas och 6vas for att
kunna sta redo att hantera en kris néar den vil uppstar. Det sker en
kontinuerlig omséttning av frivilliga personer inom forstarkningsresurserna.
Avtalspersoner som slutar méste ersédttas med nya utbildade frivilliga for att
bibehélla forméagan. De redan utbildade behover regelbundet
repetitionsutbildningar eller uppdatering av sina kunskaper, vilket dven det
bidrar till bibehéallen formaga. MSB:s bedomning ar att formagan har bevarats
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snarare dn Okat, men utan de projekt som anslag 2:4 finansierat skulle
formagan sannolikt ha sjunkit.

Figur 13. De frivilliga forsvarsorganisationernas bidrag till olika omraden inom
krisberedskapsférmagan
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Nedan f6ljer tre exempel pa uppdrag. Det forsta exemplet ar ett projekt som ger
en forutsattning for att i framtiden bidra till en starkt krishanteringsforméga pa
olika omraden. De tva foljande exemplen bidrar till starkt
krisberedskapsforméga avseende handelser med radioaktiva och nukledra
amnen respektive storre utbrott av djursmitta.

Stdrkt formaga till samordning och inrikining pd regional nivd
Myndigheter méste kunna agera effektivt och samordnat vid en kris. Formagan

att leda, samordna och samverka inom och mellan myndigheter och frivilliga
forsvarsorganisationer ar avgorande for att kunna hantera kriser.

Tre regionala konferenser har genomforts dar flera myndigheter, frivilliga
forsvarsorganisationer, samt linsstyrelserna i Orebro, Givleborgs, Vistra
Gotaland och Hallands lan har deltagit. Det foreligger ett tydligt behov av
utbildnings- och informationskonferenser pa regional niva dar offentliga
aktorer och frivilliga forsvarsorganisationer ges forutsiattningar till dialog.
Genom samverkan med de frivilliga forsvarsorganisationerna och kdnnedom
om deras inriktning och formaga har aktorerna liattare att planera
krisberedskapen i samverkan med organisationerna. Aktorens behov, som i
detta fall grundar sig i de regionala risk- och sarbarhetsanalyserna, kopplas
ihop med forméga, kompetens och resurs hos organisationerna och
formaliseras i avtal for en fortsatt och forbattrad samordning. De regionala
konferenserna skapar mojligheter och forutsattningar for en storre uthallighet
och stirkt krisberedskap pé den regionala nivén.

Férmdga till tidig upptdckt, varning och analys

Lansstyrelser i kdarnkraftslan och Stralsikerhetsmyndigheten har utbildat och
kvalitetssikrat piloter ur Frivilliga flygkaren i matning av radioaktivitet fran
flygplan. Uppdraget har gett en 6kad formaga att méta och faststilla
utbredning av joniserande stralning i naromradet vid en kiarnteknisk olycka.
Sddana matningar fran flygplan kraver, forutom teoretiska kunskaper, en god
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formaga till precisionsflygning pa 1ag hojd. Uppdraget har starkt forméagan
inom omradet.

Formdga att hantera forstdrkningsresurser

Jordbruksverket har, inom omradet smittor och beredskap, utbildat frivilliga
ur Svenska Bl& Stjarnan for att kunna férstarka myndighetens krisorganisation
och operativa ledningscentral. Behovet av férstarkningsresurser inom ledning
och samordning 6kar markant vid t.ex. storre utbrott av djursmitta. Aven pa
den regionala nivan, inom samma omrade, har formagan forstarkts da utbildad
personal ur Bla Stjarnan aven ingar i lansstyrelsegrupper.

6.5.2 Kvarstdende behov och fortsatt finansiering

Regeringen har i olika sammanhang gett uttryck for vikten av att
uppbyggnaden av de frivilliga forsvarsorganisationernas forstarkningsresurser
ar tydligt behovsstyrt. Det behovs for att det ska ga att gora riktiga
prioriteringar av anslagsmedel inom omrédet krisberedskap och civilt forsvar.

MSB bedomer att de uppdrag som har genomforts under 2013 har bidragit till
att starka krisberedskapen samtidigt som fordelningen ytterligare kan matchas
mot de behov som finns hos olika aktorer med krisberedskapsuppgifter pa
lokal, regional och central niva. Pa sa satt skulle de utbetalade medlen fa
ytterligare effekt pa samhillets samlade krisberedskap. Under 2012 inledde
darfor MSB ett arbete med att forbattra behovsanalysen och samtidigt utveckla
formerna for fordelningen som pa sikt véintas ge effekter i form av ytterligare
starkt krisberedskap. Det finns ett tydligt behov av att forstarka dialogen
mellan de offentliga aktérerna och representanter for de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Avsikten ar bl.a. att anvinda samverkansomradena
som forum for dialog mellan de offentliga aktorerna och de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

MSB konstaterar att efterfragan och ansokningarna av uppdrag for frivillig
forsvarsverksamhet ar storre dn den ersiattning som MSB har majlighet att
betala ut enligt villkor 9 i myndighetens regleringsbrev. Mot bakgrund av detta
menar MSB att den ersittning som fordelas till frivilliga forsvarsorganisationer
kan behova ses over.
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7. Forskning och studier

7.1 Inledning

I enlighet med MSB:s regleringsbrev inriktar, bestiller, kvalitetssakrar och
formedlar MSB forskning. Syftet ar att bidra till kunskapsutvecklingen inom
omradet samhillsskydd och beredskap. Under 2013 har 137 mnkr férdelats till
forskning och studier fran anslag 2:4 Krisberedskap.

Forskningsmedlen fordelas genom utlysningar vilket innebar att forskare soker
medel i konkurrens. Utlysningarna ar oftast tematiskt inriktade och har sin
grund i MSB:s forskningsprogram eller forskningsstrategi. Utlysningarna
grundar sig pa forskningsbehov som kommit fram i dialog med behovsagare,
béde internt inom MSB och externt. Genom ett 6ppet ansokningsforfarande
och en faststilld berednings- och urvalsprocess skapas forutsiattningar for
relevant, behovsinriktad forskning av hog vetenskaplig kvalitet.

De studier som finansieras via anslag 2:4 ar uppdragsbestillningar som pa
kortare tid an den mer langsiktiga forskningen ger svar pa problemstallningar
inom omradet samhillsskydd och beredskap.

Under 2013 genomférdes tre utlysningar av forskningsmedel. De gillde
Brander i bostadsmiljo, Individens sékerhet i hem- och fritidsmiljoer samt EU
och krishantering. Totalt inkom 34 ansokningar i dessa utlysningar.
Beredningen av inkomna ansokningar paborjades under hosten och start av
nya projekt sker i borjan av 2014.

7.2 Genomford verksamhet och resultat

Anslag 2:4 finansierade under 2013 ett drygt 70-tal olika forskningsaktiviteter.
5 av dessa utgjordes av nya satsningar medan 22 projekt avslutades.

Ett viktigt inslag i arbetet under aret var framtagandet av en forskningsstrategi
for MSB-finansierad forskning 2014-2018. Strategin kommer att fungera som
en vigledning for MSB:s forskningssatsningar de narmaste dren, men ska dven
vara till hjalp bland annat for att bedoma inkomna projektansékningar. Med
strategin onskar MSB skapa en bred forstaelse for myndighetens roll och
inriktning inom forskning kring samhallsskydd och beredskap. Den ska ocksa
utgora en bas for att utveckla forskningsverksamheten.

Under aret avslutades flera forskningsprojekt som gav intressanta resultat med
potential att komma till nytta inom omradet samhaéllsskydd och beredskap.
Kommunikationsaktiviteter for flera av dessa planeras till 2014.

Ett exempel dr en storre satsning om Effekter av samhdllets sdkerhetsarbete. 1
satsningen ingick tva forskningsprojekt forlagda till universiteten i Umea och
Orebro. I projekten har sikerhetsatgirder i relation till lagen om skydd mot
olyckor studerats. For att na lagstiftningens mal kravs kunskap om genomférda
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atgarders effekter pa sikerheten i samhillet. Kunskap om effekten i relation till
samhillets kostnader for olika atgirder har ocksa undersokts. Vilka atgarder
ger mest maluppfyllelse for de pengar som spenderas? Och mer 6vergripande -
vilket genomslag har lagstiftningen fatt i myndigheters och kommuners
sdkerhetsarbete?

Ett annat projekt som avslutades under 2013 var Intern kriskommunikation
vid Lunds universitet. Projektet har studerat vilken roll som medarbetarna i en
organisation, i detta fall ett stort sjukhus, spelar nar giller att uppfatta tidiga
signaler om potentiella kriser. Resultaten visar att medarbetarna ofta ar en
bortglomd grupp i detta sammanhang. Det ar av stort viarde att ta fasta pa
interna signaler for att sa tidigt som mojligt kunna hantera en kris. Projektet
kommer senare att publicera ett utbildningsmaterial med sina resultat.

Ett tredje exempel pa forskningssatsningar som avslutades under aret ar det
femariga forskningsprogrammet Anlagd Brand dar MSB var en av flera
finansidrer. Programmet initierades av Brandforsk med SP som koordinator.
En viktig del av resultaten gillde anlagda skolbrander, som kostar samhallet
cirka 300 miljoner kronor arligen. Forskarna tog fram ny kunskap om
orsakerna till skolbrander och metoder for hur de kan forebyggas. Denna
handfasta kunskap kan vara till stor nytta for kommuner och skolor i arbetet
med att minska antalet anlagda brander.

Inom ramen for samarbetet med USA/DHS avslutades ett projekt som syftade
till att utveckla komponenter och metodik for att kunna soka av stora grupper
av manniskor i realtid med fokus pa sprangdmnen och farliga foremal. I de tre
kriminaltekniska projekten som avslutades har SKL, Livsmedelsverket och
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) samarbetat for att forstarka Sveriges
forméga att hantera brottsutredningar som involverar giftiga d@mnen som
kemiska stridsmedel, ricin och andra biotoxiner.

Tva storre utviarderingar genomférdes under é&ret. En  gillde
forskningsprojektet “Creating EU Crisis Management Capacity for a Secure
European Community” som drevs av Forsvarshogskolan, Utrikespolitiska
institutet och Utrecht universitet. Sammantaget visar utviarderingen att
projektet tydligt bidragit till 6kad kunskap och insikter. Resultaten har
implementerats i kurser for studenter inom omradet samt uppmiarksammats
hos beslutsfattare pa policyniva inom EU.

Den andra utvarderingen avsig genomfort forskningsprogram inom omradet
informationssidkerhet. Resultatet av utviarderingen stiarker MSB i uppfattningen
att det ar viktigt att noga tinka igenom mél och fokus for planerade
forskningssatsningar. Resultatet bekraftar ocksa betydelsen av en niarvarande
bestéllare och vikten av att man under projektarbetet beaktar ett
anvandarperspektiv.
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8. Overgripande inriktning for
anslag 2:4 Krisberedskap
2015

8.1 Inledning

MSB ska efter samrad med berorda myndigheter redovisa ett forslag till
overgripande inriktning hur fordelningen av anslaget 2:4 Krisberedskap ska
prioriteras under 2015. Detta kapitel 4r MSB:s redovisning av denna del av
uppdraget.

Denna inriktning omfattar de medel fran anslaget 2:4 Krisberedskap som
fordelas till:

e De myndigheter som ingar i krisberedskapsforordningen eller som efter
sarskilt beslut av regeringen eller MSB ar utpekade att inga i
samverkansomradena och som soker medel for sarskilda
utvecklingsprojekt for att stirka samhallets samlade krisberedskap.

¢ De frivilliga forsvarsorganisationer som ar uppriknade i forordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet och utifran samma
forordning ansoker om sarskilda uppdrag for att starka samhéllets
samlade krisberedskap med utgédngspunkt i konkreta behov i samhéllet.

8.2 Inriktningen utgdr fran regeringens mal
och myndigheternas behov

I syfte att rikta anvindningen av anslaget till de omraden dar de gor mest nytta
tar MSB arligen fram ett inriktningsbeslut som styr fordelningen till
prioriterade satsningar hos de myndigheter som ingér i samverkansomradena.
Inriktningen utgar fran regeringens mal for samhillets sakerhet och den
inriktning som regeringen faststéllt for anslaget i MSB:s regleringsbrev for
2014 samt de gemensamma behov som lyfts fram av myndigheterna i
samverkansomradena. Inriktningen utgér aven fran resultaten fran nationell
risk- och formégebedémning 2013 och tar dven hansyn till lardomar frén
uppfoljningen av anslaget for ar 2013.

Myndigheterna i respektive samverkansomrade ldmnar arligen en gemensam
bedomning av vilka behov som bor prioriteras nastkommande budgetar. Det
har visat sig att behoven inte fordndras patagligt fran ar till ar. Inriktningen for
anslaget for ar 2015 utgar darfor fran MSB:s inriktning for anslaget 201441
Samverkansomréidena har darfor haft méjlighet att 1amna ett uppdaterat
underlag om det uppkommit nya eller forandrade behov under aret.

41 "nriktning for anslag 2:4 Krisberedskap 2014” (MSB:s diarienummer 2012-5547).
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8.3 Overgripande inriktning for anslag 2:4
Krisberedskap 2015

I detta kapitel foljer, utan inbordes ordning, de omraden som prioriteras vid
fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap 2015. For utforligare information se
“Inriktning av anslag 2:4 Krisberedskap 2015” (MSB:s dnr 2013-5854) som

faststélls i borjan av april 2014.

For samtliga prioriterade omraden som foljer i detta kapitel finns det behov av
att utveckla former for systematisk erfarenhetséaterforing och uppbyggnad av
kunskap och formégor, fran bl.a. 6vningar, intraffade hindelser,
tillsynsuppdrag och forskning. Aven former for spridning av den samlade
kunskapen till berérda aktorer pa alla nivaer behover utvecklas.

8.3.1 Formaga till kontinuitet i samhallsviktig verksamhet

For att begriansa de konsekvenser som en kris kan medfora behovs ett
systematiskt sidkerhetsarbete. Detta bidrar till 6kad funktionalitet for
samhallsviktiga funktioner och ytterst ett resilient samhaélle.

I dag dger och driver privata aktorer en stor andel av samhallsviktig
verksamhet och kritisk infrastruktur. Privat-offentlig samverkan &r en
grundlaggande forutsattning for att 6ka kontinuiteten i samhallsviktig
verksamhet.

Digitaliseringen av samhaéllet har skapat beroenden som gar over sektors-,
ansvars- och nationsgréanser. I och med den 6kade integreringen av olika dator-
och informationshanteringssystem i samhallsviktiga verksamheter, daribland
integreringen med internet, har systemens exponering okat. For att inte bygga
in svagheter i nya system ar det viktigt att utga fran ett sikerhetsperspektiv i
anldggandet och uppritthillandet av informationssystem i samhallsviktig
verksamhet. Informationssikerhet behéver darfor vara en integrerad del i
arbetet med kontinuitet i samhallsviktig verksamhet. En malséittning ar att
information hanteras med utgéngspunkt i behoven av tillganglighet, riktighet,
konfidentialitet och sparbarhet.

Under kommande ar &r det dven viktigt att identifiera behov av atgarder for att
forbattra forutsattningarna att kunna bedriva samhallsviktig verksamhet dven
vid hojd beredskap.

Prioriterade utvecklingsomréden for 2015:

- arbetet med att sakerstilla funktionalitet och kontinuitet i
samhallsviktig verksamhet, dven vid h6jd beredskap

- utvecklade myndighetsgemensamma och sektorsévergripande risk- och
sarbarhetsanalyser inklusive sektorsévergripande utviarderingar av
ansvariga aktorers hantering av intraffade handelser

- sikerhet i samhaillsviktiga industriella informations- och styrsystem

- utveckling av ett systematiskt arbete med informationssiakerhet

- enskildas forméaga att forbereda sig infor och hantera kriser
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8.3.2 Formaga att agera samordnat vid handelser

En forutsattning for att samhallet ska kunna hantera allvarliga olyckor, kriser
och samhallsstorningar pa ett bra satt ar att olika aktorer kan agera samordnat.
Detta stiller krav pa savil samverkan och ledning som kriskommunikation och
kommunikationsinfrastruktur, samt att berorda aktorer kan se sin roll i ett
helhetsperspektiv. Kunskap, teknik och metoder behover utvecklas for att
hantera bade det som ar aterkommande men ocksa det ovintade.

Samhallet dr i hog grad dimensionerat for vardagens krav, och ofta racker de
samhallsviktiga verksamheternas ordinarie resurser inte till vid storre kriser,
som t.ex. vid en karnteknisk olycka eller utbrott av allméanfarliga sjukdomar.
Det ar darfor viktigt att snabbt kunna upptéicka tecken pa kriser och mobilisera
resurser for att kunna hantera en kris. I detta ingar dven forméagan att kunna
prioritera bade materiella och personella resurser. En viktig resurs ar frivilliga
forstarkningsresurser och de behover organiseras och forberedas for att kunna
mobiliseras vid behov.

Som en foljd av detta prioriteras projekt som ldnkar samman dessa olika
formégor och utvecklar dem parallellt. Exempelvis bor projekt inom
ledning/samverkan och kriskommunikation sa langt som majligt bedrivas
samordnat. Sarskilt viktigt ar det for projekt som handlar om lagesbild dar
kriskommunikation och bilden av krisen utgor en central del i forstaelsen av
skeendet och beslutsfattandet

Prioriterade utvecklingsomréaden ar:

- samordning och inriktning

- kriskommunikation och samordning av information

- upptéickt, tidig varning och analys

- prioritering av materiella och personella resurser

- formaéga att ta emot, hantera och anvianda forstarkningsresurser

- agera samordnat vid CBRNE-hdndelser

- utveckla férutsattningar for kommuner och linsstyrelser att kunna
agera samordnat vid handelser som en del i ett ssmmanhaéllet arbete
med att implementera den justerade 6verenskommelsen om
kommunernas krisberedskap4> under kommande mandatperiod

42 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap - Precisering av mal och
ersittning for uppgifter i LEH (MSB:s dnr 2012-5541)
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Bilaga 1: Fordelning till centrala myndigheter
och lansstyrelser

I tabell 1 aterges en forteckning 6ver hur medel fran anslag 2:4 Krisberedskap
fordelats till centrala myndigheter under 2013, totalt och férdelat pa
verksamhet som finansierats med undantag fran finansieringsprinciperna. I
tabell 2 finns en forteckning 6ver den verksamhet som MSB har finansierat
med anslag 2:4 under 2013, redovisat per verksamhetsomrade samt férdelat pa
verksamhet som finansierats med undantag fran finansieringsprinciperna.
Tabell 3 visar fordelningen till lansstyrelser samt bidrag till ledningsplatser. I
tabell 4 finns en forteckning 6ver de projekt som bedrivits av centrala
myndigheter (inkl. MSB) och lansstyrelser och som avslutades 2013.

Tabell 1: Férdelning av anslag 2:4 Krisberedskap per myndighet 2013 (avser centrala myndigheter
exkl. MSB)

Myndighet tkr varav
undantag

Elsékerhetsverket 2000

Finansinspektionen 7375

FOI - Totalférsvarets forskningsinstitut 19 344

Fortifikationsverket 2050

Forsvarets Radioanstalt 4900

Forsakringskassan 2 356

Kustbevakningen 7086

Lantmateriet 8200

Post- och Telestyrelsen 9608

Rikspolisstyrelsen 6 600

Sjofartsverket 650

SMHI 6510

Smittskyddsinstitutet 36 068

Socialstyrelsen 85 441 58 000

Statens energimyndighet 12 270 7500

Statens Jordbruksverk 30 400

Statens Livsmedelsverk 39782 2000

Statens Veterindrmedicinska Anstalt 43 629

Stralsakerhetsmyndigheten 12 000

Trafikverket 10 967

Transportstyrelsen 9424

Tullverket 3500

Summa arets bidrag 360 160

Slutreglering foregaende ars bidrag -15336

SOS Alarm AB (regleringsbrev villkor 12) 25000 25000

Summa 369 824 92 500

Tabell 2: Verksamhet som MSB har finansierat med anslag 2:4 Krisberedskap under 2013

67



Verksamhetsomrade tkr varav

undantag
Forstarkningsmateriel 34 356 34 356
Skyddsrum 14 279 14 279
Ovning 2 091
Utvecklingsprojekt inom krisberedskap 47 028
Ovrig utvecklingsverksamhet 8 241
Summa 105 995 48 635

Tabell 3: Fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap per ldansstyrelse 2013

Myndighet tkr
Bidrag enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och hajd

beredskap

Lansstyrelsen i Stockholms Lan 9500
Lansstyrelsen i Uppsala 4 850
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan 1765
Lansstyrelsen Ostergétlands Ian 2063
Lansstyrelsen Jonkopings lan 1682
Lansstyrelsen i Kronoberg 1690
Lansstyrelsen i Kalmar Ian 2500
Lansstyrelsen Gotlands lan 1291
Lansstyrelsen i Blekinge lan 1720
Lansstyrelsen i Skane lan 7343
Lansstyrelsen Halland 2129
Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan 7763
Lansstyrelsen i Varmland 1107
Lansstyrelsen i Orebro 1105
Lansstyrelsen Vastmanlands lan 2909
Lansstyrelsen i Dalarnas lan 4600
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 1109
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan 1026
Lansstyrelsen Jamtlands lan 3650
Lansstyrelsen Vasterbottens 1an 3 665
Lansstyrelsen Norrbotten 3430
Summa arets bidrag 66 896
Slutreglering foregaende ars bidrag -4 374

Lansstyrelsernas ledningsplatser

Drift 15 306
Utveckling 9 564
Summa, ledningsplatser 24 869
Summa lansstyrelser 87 392

Tabell 4: Lista 6ver projekt som centrala myndigheter (inkl. MSB) och ldnsstyrelser beviljats medel
for och som avslutades 2013
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Myndighet

Projekt

Finansinspektionen

Finansinspektionen

Forsvarets radioanstalt

Forsakringskassan

Jordbruksverket
Jordbruksverket
Jordbruksverket

Jordbruksverket
Jordbruksverket

Jordbruksverket
Jordbruksverket
Jordbruksverket

Jordbruksverket
Jordbruksverket

Jordbruksverket
Jordbruksverket
Kustbevakningen
Kustbevakningen
Lantmateriet

Lantmateriet
Lantmateriet

Lantmateriet

Lantmateriet

Lantmateriet

Lantmateriet
Lantmateriet

Livsmedelsverket
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket
Livsmedelsverket

Projekt inom den Finansiella Sektorn Privat-
Offentlig Samverkan - FSPOS

Identifiera gemensamma kritiska resurser for
leverans av samhallsviktig verksamhet inom
ramen for deltagande myndigheters
verksamhet

Sakra kryptografiska funktioner

Utveckling av arbetet med inriktning och
planering i samverkansomrade SOES
Stabs- och ledningsutbildning

Zoonosprojekt

On-linesystem for rapportering av
anmalningspliktiga djursjukdomar — integration
i STUDS

Samverkansformer och ansvarsférdelning
mellan lansstyrelser och Jordbruksverket
Nyproduktion av informationsfilm, stralning,
smitta och gift

Episam

Beredskap mjaltbrand

Motfinansiering av EU-projekt —
Bioterrorismovning

E-plats anmalan om djurhallning (CDB-
webbapplikation)

Nationell kapacitet inom vaxtskyddsomradet,
Tallvedsnematod

Webbaserad Epizootiblankett

Kriskommunikation ur en annan synvinkel
Uppfoljning Ovning Okénd
Anomalidetektion

Overgripande katastrofhantering IT

Samordnad webbkartografi for starkt
krisberedskap

Ovning av Lantmateriets regionala
ledningsgrupper i krishantering

Studier av effekter av havsnivahojningar med
anvandning av NNH — paverkan pa erosion,
natur-/kulturvarden, infrastruktur och
samhallsviktig verksamhet

Inforandet av enhetliga referenssystem

Civil-militar samverkan inom geodataomradet
for starkt krisberedskap
Geoteknisk sektorsportal —implementering

Implementering - Utvecklad riskanalys med
hjalp av NNH och andra databaser
SOFA-21-Stéd till livsmedelsforetag

SOFA-12-12-Dricksvattenrisker - férberedande
studie

SOFA-03-12- Utbildningsblock E (Box E)
Dricksvattenkris — ror det oss? Aktorer polis och
raddningstjanst

Nodvattenforsérjningsévning stor stad
SOFA-15-Resurslaboratorium for
beredskapsdiagnostik (RUB)
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Myndighet

Projekt

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket
Livsmedelsverket
Livsmedelsverket
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket
Livsmedelsverket
Livsmedelsverket
Livsmedelsverket
Livsmedelsverket

Lansstyrelsen Blekinge lan

Lansstyrelsen Blekinge lan

Lansstyrelsen Blekinge lan
Lansstyrelsen Blekinge lan

Lansstyrelsen i Dalarnas ldn
Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Lansstyrelsen i Dalarnas léan
Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Lansstyrelsen i Gotlands lan

Lansstyrelsen i Gotlands lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen i Hallands lan
Lansstyrelsen i Hallands lan

Lansstyrelsen i Hallands lan

Lansstyrelsen i Hallands lan

Lansstyrelsen i Hallands lan
Lansstyrelsen i Hallands lan

Lansstyrelsen i Hallands lan

SOFA-14-Regionalt stéd fér 6kad
krishanteringsformaga (dricksvatten)
SOFA-25-Zoonossamverkan

SOFA-13-Regionala livsmedelsévningar

SOFA-11-Nationell samverkan kring
klimatrelaterad smittspridning av mykotoxiner
SOFA-16-12-System for datadelning mellan
myndigheter

VAKA — utvecklad nationell stédresurs och en
utvecklad nordisk samverkan

SOFA-33-Okad krisberedskap hos
tillsynsmyndigheter (lokal)

SOFA-2-EPISAM

SOFA-12-Radioaktiva &mnen i livsmedel
SOFA-16-Samverkan — SAL-gruppen
SOFA-06-12-Stérkt provtagning vid kris
SOFA-07-12-Mikrobiologiska livsmedelsanalyser
vid kris

Styrel - kritiskt elberoende i Sydlanssamverkan
Kommunikation for regional samordning i
Blekinge

Kunskapsuppbyggnad/sociala risker

Utbildning/6vning for 6kad formaga att hantera
kriser (inom Sydlanssamverkan)
Atgarder risker

Total regional RSA

Utveckling av risk- och sarbarhetsanalyser i
Nordsam

Krisledning, Samverkan och Kriskommunikation
i NordSam

Utveckling av arbetet med inriktning och
planering i samverkansomrade SOGO

Risk- och sarbarhetsanalys

Utveckling av regional RSA Gavleborg
Utveckling av RSA i NordSamlanen

Inférande/anpassning av DNS och DNSSEC i
kommunerna i Gavleborg

Krisledning, samverkan och kriskommunikation
i NordSam

STYREL- kritiskt elberoende i Sydlanssamverkan

Samordning och inriktning - ett operativt
utvecklingsprojekt for okad formaga att
hantera stora olyckor och kriser i Hallands lan
Utbildning/6vning for 6kad formaga att hantera
kriser

Kunskapsuppbyggnad omfattande evakuering
och utrymningsproblematik for saval offentliga
som privata aktérer

Frivillig resursgrupp i Halland

Okad forstaelse och férmaga att hantera
handelser med farliga @mnen (CBRN) i Hallands
lan

Regional analys av framtida utveckling som kan
paverka arbetet med samhallskydd och
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Myndighet

Projekt

Lansstyrelsen i Hallands lan

Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lansstyrelsen i Kronobergs lan

beredskap

Risk och sarbarhetsanalys avseende sociala
risker i Hallands lan
Utveckling av risk- och sarbarhetsanalyser

Krisledning Nordsam

Tidig varning

Samverkansfunktion farliga amnen

Styrel, kritiskt elberoende i sydlanssamverkan
Utveckling av RSA-metod for Jonkopings lan
Kommunikations- och informationssamordning

Regional samordning och inriktning,
gemensamt F- och G lan

LEIF-verktyg for skapande av gemensam
lagesbild

CBRNE-projektet — utveckling av regional
samordning och samverkansformer fér CBRNE
Utvecklingsprocess regional samordning och
ledning

Samhallsviktig verksamhet, risker, hot och
sarbarheter i Norrbottens lan

Utveckling av risk- och sarbarhetsanalyser,
NordSam

Krisledning, Samverkan och
Kriskommunikation, NordSam

Samverkan, samordning och inriktning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Samordnad dammbhaveriplanering i
Norrbottens lan
Starkt CBRNE-formaga i norra Sverige

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Styrelévning MABO

Uppfoljning och utveckling av Styrel-arbetet i
Skane lan
Fortsatta inventering av dricksvatten i Skane

Samverkan dver nationsgrinser - Oresundsbron

Formaga till kriskommunikation och
samordning av information
Smittsam livsmedelsburen sjukdom

Regional ledning och samverkan

Utbildning/6vning for 6kad férmaga att hantera
kriser

Oversvamningsrisker - erfarenhetsutbyte och
larande

Rakel - samordning, samverkan och évning

Metod och verktyg fér samordning av arbetet
inom omradena skydd mot olyckor och
Deltagande i pilotstudie process och
rapporteringsverktyg RSA

Inférande av DNSSEC hos kommuner i
Stockholms [an under 2013

Tvarsektoriella Samhallskonsekvensanalyser

Styrelsévning MAO

Samverkan pa strategisk niva vid en storre
explosiv hdandelse i Stockholm
Langsiktlig strategisk analys for Stockholms lan -
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Myndighet

Projekt

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Stockholms l&n
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
Lansstyrelsen i Sddermanlands lan

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
Lansstyrelsen i Sddermanlands lan
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Lansstyrelsen i Varmlands lan

Lansstyrelsen i Varmlands lan

Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan

Lansstyrelsen i Varmlands lan

Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

2013

Sociala risker i Stockholms lan
Evakuering och utrymning
DSAM

Regional samordningsfunktion Farliga @mnen
(RSF)

Forbattrade metoder i risk- och
sarbarhetsanalyser

Projekt Rakel 2013

Storskalig krishantering i Sodermanland

Sociala risker och social oro i S6dermanlands
lan 2013

Utveckling av formagan till civil-militar
samverkan i Uppsala lan 2013

Inférande av webbaserad lagesbild med Rakel

Metoder och strategier for identifiering,
prioritering

Risk- och sarbarhetsanalys- utveckling av
metoder och verktyg for 6kad
krishanteringsformaga

Samverkan RAKEL

Robust och saker adressering pa Internet
Utbildning och forberedelse fér 6vning inom
ramen for den Regionala
samordningsfunktionen i Varmland
Genomférande av Regional samverkanskurs
2013 i Varmland

Systematiskt larande av intraffade handelser

Lanets formaga att hantera
forstarkningsresurser
Barents Rescue 2013

Inférande/anpassning av DNS och DNSSEC i
Vasterbotten

Utveckling av risk- och sarbarhetsanalyser i
NordSam

Utveckling av RSA i Vasterbottens lan

Krisledning, samverkan, kriskommunikation
Regional samverkansévning Vasterbotten
Regional kriskommunikation

Starkt CBRNE-formaga i norra Sverige

ADR Trafikrdakningsprojekt, Vasterbotten

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan Utveckling av regional RSA

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan Utveckling av risk- och sarbarhetsanalyser i
Nordsamlanen

Krisledning, Samverkan och Kriskommunikation
i NordSam

Regional samverkan Véasternorrland

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan Risk- och sarbarhetsanalys- utveckling av
metoder och verktyg for 6kad
krishanteringsformaga

Inférande /anpassning av DNS och DNSSEC

Fortsatt utveckling inom CBRNE-omradet i
Vastra Gotalands lan

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
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Myndighet Projekt
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an ~ Delregionala CBRNE-natverk i Vastra Gotalands
lan

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands I1an  Styrelsovning MAO

Lansstyrelsen i Vastra Goétalands [an ~ Samordning av rutiner och samband i Rakel fér
lansoverskridande kriser

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an  Identifiering av strategiska samhallsfunktioner
och dess beroende av el, Styrel

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an ~ Robusthéjande insatser i datorhall

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands [an  Utbildningsinsatser om och uppféljning av
hygienplaner hos veterinarer
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan  Tabletopdvning Oljepaslag Vastkusten 2012

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands I1an ~ Gemensam kunskapsuppbyggnad och
samordning av rutiner for lanséverskridande
kriser i sydlanen

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an  Sociala risker Vastra Gétaland

Lansstyrelsen i Orebro l3n Samverkan RAKEL Orebro l3n 2012-2013
Lansstyrelsen i Orebro lan CBRNE i Samverkan 2013
Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1dn Regional samverkansévning Pumpa lans och

kunskapsuppbyggnad med temat fororenat
vatten/6versvamningsproblematik
Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1dn Okad férmagan till kriskommunikation -
utveckla sattet att hantera sociala medier vid
storre kris eller hdndelse
MSB Barents Rescue Exercise 2013

MSB Utveckling av stod for att 6ka formagan hos
kommunal raddningstjanst att hantera
héndelser med farliga &mnen.

MSB Sakert betradande vid ras och skredolycka

MSB Nationell informationssakerhetsévning (NISO)
2012

MSB Utvardering av forsok Vardagssamverkan 2.0

MSB Utveckling WIS

MSB AniBio Threat 2012 - Ovning for beslutsfattare
internationellt

MSB Risker med stralning for raddningstjanst och

andra first reponders samt andra aktorer i
krisberedskapen.

MSB Sveriges CBRN-strategi

MSB EU-projekt ARCHOIL

MSB Anvanda satelitteknik vid insatsplanering och
faktiska insatser vid naturolyckor med stora
konsekvenser.

MSB SCADA

MSB Collaborative Protection Profiles

MSB Kontinuitetshantering i praktiken

MSB Teknisk informationssakerhetsexperiment med
samhallsviktig sektor

MSB Utveckling av HNS som insatsformaga for att

starka den regionala kapaciteten for att motta
stod fran andra lander
MSB Utvecklad integrering av snabbinsatsformagor

MSB Sociala medier - kriskommunikation mellan
myndigheter och medborgare
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Myndighet

Projekt

MSB
MSB
MSB

Post- och Telestyrelsen

Post- och Telestyrelsen

Post- och Telestyrelsen
Post- och Telestyrelsen

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen
Rikspolisstyrelsen
Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen

Sjofartsverket

SMHI
SMHI

Smittskyddsinstitutet
Smittskyddsinstitutet
Smittskyddsinstitutet

Smittskyddsinstitutet
Smittskyddsinstitutet

Smittskyddsinstitutet

Smittskyddsinstitutet
Smittskyddsinstitutet
Smittskyddsinstitutet

Smittskyddsinstitutet
Smittskyddsinstitutet

Kommunikation med allmanheten
Solstormar

Erfarenhetsaterforing fran intraffade kriser och
allvarliga handelser

Information och utbildning av DIO -
branschnorm fér utbyte av driftinformation
mellan operatérer

Forstudie som ska kartlagga mojliga verktyg och
processer for effektiv informationsférmedling
mellan sektorn elektronisk kommunikation och
omradesansvariga myndigheter for bland annat
Risk- och sarbarhetsarbetet

El-teleseminarium 2013

Utveckling av arbetet med inriktning och
planering i samverkansomrade teknisk
infrastruktur (SOTI)

RKP:s deltagande i 6vningen i Barents Rescue
2013

Barnets Rescue 2013

DSAM

Modernisering av svensk Polis
bombskyddsverksamhet (RPS)
Katastrofregister (RPS)

Utvardering av Skyddsmask 90 och filter 90:s
anvandbarhet i civila sammanhang

Operativa rutiner (SKL)

Uppféljning av 2:4 projektet Operativa rutiner -
Vad hénder vid ett positivt analyssvar?
Samverkansévning med sj6fartsbaserat
scenario-kriskommunikation -att genom
gemensam 6vning utveckla sjofartssektorns
formaga att kommunicera

Hydrologiskt prognossystem for Malaren

Utveckling av arbetet med inriktning och
planering i samverkansomrade Skydd,
Undsattning och Vard
Sentinelprovtagning influensa

System for datadelning mellan myndigheter

Tillampning av standarden CWA 15793 om
hantering av biorisker vid laboratorier
Zoonossamverkan

Smittskyddets system for enkater och fragor
(SSEF)

Metodutbyte mellan expertmyndigheter for
starkande av formaga att utféra bedémning av
biologiska hot och risker

Identifiera smittkallorna for de EHEC som ger
allvarlig sjukdom

Formaliserad samverkan for utredning och
atgarder vid vattenburna utbrott
Medfinansiering EU projekt Krim-Kongo
hemorragisk feber virus: ett nytt hot i Europa
Seroimmunitet mot influensa

Gnagarburna virus

74



Myndighet

Projekt

Smittskyddsinstitutet
Smittskyddsinstitutet

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet

Statens veterinarmedicinska anstalt

Statens veterindarmedicinska anstalt

Statens veterinarmedicinska anstalt

Statens veterindrmedicinska anstalt

Vektorburna virus

Pilotprojekt for att etablera en frivillig nationell
rapportorskohort

Deltagande i samverkansdvning AniBioThreath,
6.3 - myndighetsgemensam 6vning

Ovning Barents Rescue

Gemensam atgardskalender CBRNE
(Hagasamarbetet)
Kamedo Katastroferna i Japan mars 2011

Medicinsk expertkurs inom RN-omradet

Skyddsutrustning for handelser med Farliga
amnen

Evakueringsplanering for sjukhus och andra
vardinrattningar

Utveckla samverkan mellan hélso- och
sjukvarden, kommunal raddningstjanst och
polis i skadeomradets ledning och samordning
Zoonossamverkan

Integrerad 6vervakning av halsohot
Enhetlig terminologi

Internationell samverkan for utveckling av
akuta riktvarden

Utveckling av rutiner och metoder for
krishantering och katastrofmedicinsk
beredskap i Rakelsystemet

Raddning vid stora tagkrascher, instruktorskurs
i samverkan

Kapacitet vid karantanshamnar och
karantansflygplatser

CBRN — ett utbildnings- och 6vningskoncept i
samverkan

Personsanering pa sjukhus

Myndighetsgemensam upphandling av
motmedel mot organiska fosforféreningar samt
utveckling av rutiner

Upprattande av ett internationellt
hélsoreglemente, natverk bland relevanta
aktorer

Saneringsintyg enligt internationella
hélsoreglementet

Kamedorapport - Tagkraschen i Buenos Aires
2012

Utveckla strategi och metoder for att snabbt
och effektivt kommunicera till allmanheten vid
storre energikriser

Kunskapsstod och informationspaket

Kvalitetsakring av provtagning for farliga amnen
i foder (MSB-SakProv) (tidigare
Laboratorieresponsnatverket, LRN)
Motfinansiering EU-projekt och internationell
samverkan

Samverkan in forum for Beredskapsdiagnostik
Resurslaboratorium for Beredskapsdiagnostik

(RUB) — Uppbyggnad av operativ analysférmaga
for allvarlig bakteriell smitta i livsmedelskedjan
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Myndighet

Projekt

Statens veterinarmedicinska anstalt

Statens veterindarmedicinska anstalt
Statens veterindarmedicinska anstalt

Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens veterindarmedicinska anstalt
Statens veterindarmedicinska anstalt

Statens veterinarmedicinska anstalt
Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens veterinarmedicinska anstalt

Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsdakerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten

Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut
Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut
Totalforsvarets forskningsinstitut
Totalforsvarets forskningsinstitut
Totalforsvarets forskningsinstitut
Trafikverket

Trafikverket

Trafikverket
Trafikverket

Transportstyrelsen
Tullverket

Tullverket

En varld en halsa — uppbyggnad av ett
interdisciplinart natverk for forskning
Zoonossamverkan

Bioinformatisk beredskap for genetisk analys av
nya bakteriella hot samt snabb utveckling av
skraddarsydd diagnostik

Spridning av antibiotikaresistenta bakterier och
resistensgener i miljon - insamling av kunskap
som grund for riskvardering

Anvandning av sociala medier i krissituationer

Riskvardering avseende djurhallning pa
smittdmneskontaminerad mark
Episam

Multiplex detektion av patogener som utgér
risker fér human och djurhélsa i ett brett
samhallsperspektiv

Detektion av virala patogener inom ett omrade
dar dessa inte tidigare upptratt eller ar okanda
Faltoperativ samverkansévning med
internationellt deltagande inom beredskapen
for nukledra och radiologiska nddsituationer
(RE-FOX)

Matdatahantering

Operativt matstod till polisen -
detektionsinstrument for joniserande stralning
Komplettering av teknisk utrustning till
Nationellt centrum for sdakerhet i styrsystem for
samhallsviktig verksamhet (NSC3)
Medfinansiering av EU-projektet Alert4All

Verktyg och processer for overgripande
nationell hotbedémning och riskanalys
avseende CBRN-incidenter
Masspektrometrisk utrustning fér snabb och
forutsattningslos identifiering av biotoxiner
inom ramen for krisberedskapshojande
samarbetsprojekt.

Utveckling av arbetet med inriktning och
planering i samverkansomradet Farliga Amnen
Sanering av samhallsfarliga smittamnen

OPTIX
Simuleringsbaserat riskanalysstod (SIMBRA)
Medfinansiering av EU-projekt PREVAIL

Allvarliga handelser pa storre
kommunikationsnoder (resecentrum)
Implementering-Utvecklad riskanalys med hjalp
av NNH och andra databaser

Geoteknisk sektorsportal-implementering

Utveckling av arbetet med inriktning och
planering i samverkansomrade transporter
Kompetensutveckling CBRN formaga civil
luftfart

Metodutveckling; tillpassningskontroll for
skyddsmask 90 med filter 90

CBRNE férmageutveckling 2013
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Bilaga 2: Fordelning till kommuner

I tabell 5 dterges summan av den ersiattning som landets kommuner har fatt for
uppgifterna enligt lagen (2006:544) om kommuner och landstings uppgifter
infor och vid extraordinira handelser i fredstid och h6jd beredskap samt den
ersittning som har betalats ut till kommuner f6r kommunal ledning och

raddningscentraler.

Tabell 5: Ersattning till kommuner enligt LEH och for kommunal ledning och raddningscentraler

under 2013

Bidragstyp

Ersattning till kommuner enligt LEH

tkr
290 220

Bidrag for kommunal ledning och raddningscentraler

Aneby

Arboga

Arvidsjaur

Bjurholm

Bjurholms

Bjuvs

Bodens

Bollnas Sédra Halsingland
Borgholm

Botkyrka

Burldvs

Emmaboda

Falkenbergs

Falun

Forshaga

Gotlands

Grums

Gavle Gastrike Raddningstjanst
Habo

Hallstahammars
Haparanda

Habo

Hallefors

Horby

Jonkopings Raddningstjansten
Karlshamn

Karlskoga

Karlstad Raddningstjansten
Kil

Knivsta/Attunda
Kommunfdrbundet i Skane
Kramfors

Kungsors

23

13

19
156
360
100
28
209
48
905
18

28

18
1500
1073
217
959
490

27
23
311
546
276
30
1685
3271
23
565
2025
420
511
15
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Bidragstyp tkr

Koping Vastra Malardalens forbund 1061
Lidingd 859
Lilla Edets 15
Lomma 500
Lunds 2500
Mellerud 935
Mullsjo 28
Morbylanga 24
Norrkdping Raddningstjénstférbundet Ostra Gotaland 435
Nybro 1614
Oskarshamn 49
Salem 1220
Skara 74
Skelleftea, Raddningstjansten 1000
Skinnskattebergs 76
Skévde Ostra Skaraborg 500
Stenungsunds 16
Storuman 751
Stromstad 1139
Strémsund 909
Sundsvall 176
Sunne 1305
Saters 359
Tibro 13
Tjorns 24
Tomelilla 600
Vansbro 1977
Vilhelmina 1438
Vimmerby 1989
Vanersborg 1700
Vannas 1422
Vastervik 614
Amals 710
Arjang 1793
Asele 879
Astorp 205
Almhult 1165
Ornskdldsvik 411
Overkalix 59
Ovriga utbetalningar avseende konsultinsatser vid flera kommuner 8 661
Summa, ledningsplatser och raddningscentraler 55 099
Summa bidrag totalt till kommuner 345 319
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Bilaga 3: Fordelning till landsting

I tabell 6 redovisas den ersiattning som landets landsting har fatt for
uppgifterna enligt lagen (2006:544) om kommuner och landstings uppgifter
infor och vid extraordinira handelser i fredstid och h6jd beredskap. Tabellen
innehaller dven information om den ersdttning som har betalats ut till
kommuner och landsting f6r ledning och raddningscentraler.

Tabell 6: Bidrag till landsting enligt LEH och for ledning och raddningscentraler under 2013

Bidragstyp tkr

Ersattning till landsting enligt LEH 10 000
Bidrag for ledning och raddningscentraler

Landstinget i Varmland 327
Landstingen i Vastmanland 480
Landstinget i Ostergétland 5537
Norrbottens lans landsting 37
Ovriga utbetalningar avseende konsultinsatser vid olika landsting 2320
Summa, ledningsplatser och raddningscentraler 8700
Summa bidrag totalt till landsting 18 700
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Bilaga 4: Fordelning till frivilliga
forsvarsorganisationer

Tabell 7 aterger de bidrag som betalats ut till frivilliga forsvarsorganisationer
for uppdragsverksamhet.

Tabell 7: Bidrag for uppdragsverksambhet till frivilliga férsvarsorganisationer under 2013

Organisation tkr
Forsvarsutbildarna 1246
Frivilliga automobilkarens riksforbund 2 506
Frivilliga flygkaren 8290
Frivilliga motorcykelkarernas riksforbund 34
Frivilliga radioorganisationen 1100
Svenska bla stjarnan 5254
Sveriges lottakarer 674
Sjovarnskarernas riksforbund 691
Svenska brukshundsklubben 1989
Svenska civilforsvarsforbundet 8 455
Sveriges bilkarers riksforbund 1142
Svenska roda korset 451
Flygvapenfrivilligas riksforbund 46
Summa 31878
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Bilaga 4: Fordelning till forskning och studier

Tabell 8: Lista dver forskningsprojekt som erhallit bidrag under 2013

Mottagare

FOl/Totalférsvarets
Forskningsinstitut
FOI/Totalforsvarets
Forskningsinstitut
FOI/Totalforsvarets
Forskningsinstitut
FOl/Totalforsvarets
Forskningsinstitut
FOl/Totalférsvarets
Forskningsinstitut
FOI/Totalforsvarets
Forskningsinstitut
FOI/Totalforsvarets
Forskningsinstitut
FOl/Totalforsvarets
Forskningsinstitut
FOl/Totalforsvarets
Forskningsinstitut
Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan
Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan
Forsvarshogskolan
Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan
Forsvarshogskolan
Forsvarshogskolan

Goteborgs Universitet
Goteborgs Universitet
Goteborgs Universitet
Goteborgs Universitet

Hogskolan Vast

Hogskolan Vast

Institutet for rymdfysik

Karlstads Universitet

Karlstads Universitet
Karlstads Universitet

Projektets namn
Infosak utlysning

Internationella Sub mm Stand of Imager
(ISSI)
ChemBio point of Contact

Explosiv amnen

Chem Forensics 3

ISSI 3

RN Forencis
Planeringsmedel
ChemBio Countermeasure

Chrisis Management Europe

What makes som organizations better
than...?

Strukturstod CATS

Krav, forvantn o myter i samspel m
krishanteringens aktorer o samhalle
EU as Crisis, Examining European Risks
Crisis Sense-Making in the EU
Situationsanpassad ledning och
samverkan utifran ett designlogiskt
helhetsperspektiv

Glocal disaster risk management
Governing for societal resilience
Summit 2

Single-strain improved oral vaccine
Nederbord och Gversvamningar
Kriskommunikation 2.0

Snabba medtoder for individanpassad
kvantifiering

Samverkansdvning-fran parallell till
synkron

Referensgruppméten

Solstormar och rymdvader

Den genuskodade raddningstjansten: En
studie

Genus och raddningstjansten: teknik, org...

Centrum for klimat och sakerhet vid KaU

tkr
3562

2000

450

150

750

500

1000

27

4500

7 000
448

4500
1 541

180
4 000
2000

SEl
1000
1900
1050
1804
2795
1110

2190

795
1200

1200
375
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Mottagare
Karolinska Institutet

Karolinska Institutet

Karolinska Institutet
Karolinska Institutet
Karolinska Institutet
Karolinska Institutet

Karolinska Institutet
Karolinska Institutet
Karolinska Institutet
Kungliga Tekniska

Projektets namn

Healthcare associated infections in
Ethiopia

Rapid diagnosis of active tuberculosis
using...

Improvement of health in HIV
Targeting malaria elimination

Injuries among the elderly

Integrated syndromic surveillance in India
0 SA
Highly mobile peer educators/supervisors

Study of memory B-cells to investigate
Targeting malaria elimination
Jamstéalldhetsfragor ang risker i ett ..

Hogskolan

Kungliga Tekniska Strengthening International Humanitarian
Hogskolan Pos

Lindholmen Science Park

AB

Linkopings Universitet Carer

Linkopings Universitet
Linkopings Universitet
Linkopings Universitet

Dynamisk planering av responssystemet
Framtidens sékra elektroniska identifiering
Alignment between information
infrastructure

Linkopings Universitet Referensgruppméten

Linnéuniversitetet Safety Culture Across Organisational
Broders
Linnéuniversitetet Safety Culture Across Organisational

Lunds Universitet
Lunds Universitet
Lunds Universitet

Lunds Universitet
Lunds Universitet
Lunds Universitet
Lunds Universitet

Lansstyrelsen i
Stockholms lan
Malmé Hogskola

Malmo Hogskola
Malmo Hogskola
Mittuniversitetet

Mittuniversitetet

NordForsk

Polismyndigheten i
Kriminaltekniska

Broders
Privad

Transboundary Crisis Communication

Design av responssystem med fokus pa
ledning
Intern kriskommunikation

Safe multbygg
Stigande havsnivaer
Samhallelig Resiliens
Forskningsmedel

Praktikers larande om krishantering
Sociala risker, civilsamhallets omvandling
Referensgruppmaten

Den enskildes drivkraft att forebygga
olyckor...

Multiorganisatorisk samverkan vid ordinara
kriser

NordForsk

Hedman forensisk forskning

tkr
700

920

830

721
840

700
665
840
416

1038

4827

2500

945
1300
1456

314

314

4503
800
403

"7
1025
1350

571

(5
1452
25
324

1988

2000
117
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Mottagare

Laboratorium
Rikspolisstyrelsen
S&T RDP ICPO

Sekretariatet for
kompetensutv Uppsala
universitet

SIDA

Skanes
Universitetssjukhus
SLU

SLU

SMHI

Statens Geotekniska
institut

Statens
Veterinarmedicinska
Anstalt

Statens
Veterinarmedicinska
Anstalt

Stockholm Environment
Institute

Stockholms Universitet

Stockholms Universitet
Svensk brandforskning

Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut
Umea Universitet

Umea Universitet
Umea Universitet
Utrikespolitiska Institutet

Verket for
innovationssystem
VIA Travel Umea

Orebro Universitet
FOI, FHS mfl.
Summa

Projektets namn

Chem Forensics (3AT)
Cyber Security
Att forutséga och forebygga naturolyckor

Smittsamma sjukdomar
Tuberculosis (TB) in HIV-infected

Zoonosis in humans and domstic animals

Klimatpaverkan pa skogsbrandrisk i
Sverige
Hoguppldsta nederbérdsprognoser

Portrycksrespons i den 6vre markprofilen
vid kraftig nederbérd

Universiell dekektion av biologiska
hogriskorg.

En stérkt vetenskaplig bas for veterinar

WASH & Rescue

Svensk demokrati under kris
Referensgruppméten
Brandforsk

Taktik och metodik vid brand i
undermarkanlaggningar
Séakerhetsarb. relevans o effekter-
forskn.program

Hoten, myndigheterna och lagen

Referensgruppmaten
Glocal disaster risk management
Bonus

Referensgruppmaéten
Effektsamband
Studier

tkr

2731
4000
1890

-6 000
770

1050
1416

906
1362

1378

1487

2714

1056

2
1740
2241

2215

1019
42
357
2000

S

2000
27 007
136 511
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