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Sammanfattning

For att arbetet med samverkan mellan de bevakningsansvariga myndigheterna,
i enlighet med forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap,
och Forsvarsmakten ska kunna utvecklas inom samhallets krisberedskap och
civilt forsvar kravs ett antal atgérder. I denna delrapportering har MSB
identifierat nagra sddana atgarder. Ytterligare atgarder har papekats av berérda
myndigheter i remisshanteringen och tas om hand i det fortsatta arbetet.

Exempel pa atgarder ar att MSB och Forsvarsmakten tillsammans arbetar for
att skapa grundlaggande forutsattningar for det fortsatta arbetet nar ménga fler
aktorer inom samhéllet deltar. Syftet ar att fa till stind en gemensam planering
s att ett gemensamt ansvar kan tas for att militart och civilt forsvar samordnas
sa att storsta mojliga forsvarseffekt uppnéas. Malsittningen &r att en gemensam
syn pa grunderna for totalforsvaret utarbetas sa att planeringen genomfors
med civil och militar samsyn — sa kallad grundsyn. De gemensamma grunderna
for en samordnad planering for militart och civilt forsvar ska fa genomslag pa
stor bredd. Det innefattar myndigheter och aktérer med ansvar vid hojd
beredskap. Den centrala grundsynen ska vara inriktande for grundsyner pa
regional och lokal niva.

MSB och Forsvarsmakten paborjar ocksa ett gemensamt arbete med att se hur
Forsvarsmakten kan tilldelas ytterligare uppgifter enligt forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

For att utveckla samverkansomréadena och det sarskilda ansvaret infor och vid
hojd beredskap bedomer MSB nu att foljande behover goras.

* Nuvarande paragrafer om sarskilt ansvar infor och vid h6jd beredskap
(framst 18 §) i krisberedskapsforordningen behover ses over for att
battre 6verensstimma med dagens planeringssituation. Regleringen
behover tydliggora ansvaret att faktiskt kunna vidta konkreta
forberedande atgirder. Begreppet "bevakningsansvar” bor ocksa dndras
i riktning mot ett mer konkret beredskapsansvar. MSB avser
aterkomma med konkreta forslag och underlag i dessa fragor i samband
med slutredovisningen av uppdraget.

* Det sirskilda ansvaret infor och vid hojd beredskap behover ocksa
konkretiseras med avseende pé de enskilda myndigheterna. Vad ska
respektive myndighet ha for ansvar och roll vid h6jd beredskap? En
konkretisering av bevakningsansvaret kan goras pa olika sitt men bor
syfta till att berérda myndigheter far en tydligare bild av sina uppgifter
infor och vid hojd beredskap. Uppgifterna bor faststillas av regeringen
pa samma satt som géller for Forsvarsmakten
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1. Inledning
1.1 Uppdraget och bakgrund

Regeringen beslutade den 25 april 2013 (F62013/918/SSK) att ge MSB ett
uppdrag avseende planering infor hojd beredskap (civilt forsvar). Del av
uppdraget ska redovisas den 30 september och uppdraget i sin helhet
slutredovisas den 31 maj 2014 (se dven bilaga 1).

Den hir rapporten ar, enligt uppdraget, redovisningen om hur arbetet med
samverkan mellan de bevakningsansvariga myndigheterna, i enlighet med
forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap, och
Forsvarsmakten kan utvecklas inom samhallets krisberedskap och civilt
forsvar.

MSB tog under 2011 fram en forsta version av en strategi for civilt forsvar och
har under de senaste dren genomfort eget arbete och darutover deltagit i
Forsvarsmaktens arbete med forsvarplanering for hojd beredskap. Under 2012
paborjades ocksa utvecklingsarbetet med att ta fram ett helhetskoncept for ett
modernt civilt forsvar. Arbetet, som ar langsiktigt, har som maél att det 2020
ska finnas ett modernt civilt forsvar som bygger pa/tar sin utgdngspunkt i
sambhéllets krisberedskap. Det ska vara anpassat for att hantera mél, hot och
risker nu och 6ver tiden och kunna vidmakthallas 6ver tiden och vara
resurseffektivt.

1.2 Tolkning och avgransning av uppdraget

I skilen for uppdraget tydliggor regeringen att arbetet med civilt forsvar nu ar
aterupptaget i enlighet med regeringens skrivningar i bl.a. budget-
propositionerna for 2012 och 2013. Uppdraget visar ocksé pa vikten av
samverkan mellan olika aktorer och att i enlighet med sin instruktion
foretrader MSB civilt forsvar pa central niva. Uppdraget innebar ocksé att
verksamhet som inte gjorts pa flera 4r nu méste genomféras och att detta ska
goras sé att aven formégan inom samhallets krisberedskap okar. For att arbetet
framover ska kunna fordjupas och konkretiseras viljer MSB i denna rapport
att, dels beskriva viktiga forutsattningar for arbetet, dels ocksa beskriva de
utmaningar och férutsattningar som finns for det fortsatta arbetet. Det giller
béde infor slutredovisningen av uppdraget, men ocksa for det mer langsiktiga
arbetet med civilt forsvar ar forutsattningarna och problembilden viktiga att
klarlagga.

Delredovisningen som MSB gor tar alltsé en ndgot bredare ansats dn vad som
efterfragats. Anledningen ar att MSB anser att det finns ett antal
grundforutsittningar for utvecklad samverkan som behover klargoras och
beskrivas. Inte minst mot bakgrund av att det handlar om ett utvecklingsarbete
och att flera forutsattningar idag ar annorlunda an de som géllde for 10-15 ar
sedan. Underlaget kan darmed ocksé tjana som underlag for det arbete som
Forsvarsberedningen inleder under hosten i ar.
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De forslag och tankar som MSB presenterar i foreliggande rapport kommer
ocksa att utvecklas i det fortsatta arbetet infor slutredovisningen i maj 2014.
MSB har sé langt mojligt tagit hansyn till nu kdnda inriktningar och
forutsattningar, men vill tydliggora att nya insikter under arbetets
genomforande kan komma att paverka den slutliga rapporten. Aven resultatet
av andra uppdrag till MSB kommer att paverka det fortsatta arbetet. Det
handlar bland annat om uppdrag 24 i MSB:s regleringsbrev och uppdraget
kring forstarkningsresurser. Arbete kommer ocksa att samordnas med
pagaende arbete kring handlingsplan for samhallsviktig verksamhet och
projektet Ledning och samverkan.

1.3 Samverkan med berodrda aktorer infor
delredovisningen

Rapporten har skickats ut till 49 myndigheter (inkl. lansstyrelserna) for
synpunkter och 31 myndigheter har svarat. Svarstiden har varit kort och darfor
valde MSB aven att genomfora ett mote med myndigheterna den 13 september
for att inhdmta synpunkter. Vid métet deltog foretradare for 16 myndigheter.
Aven om svarstiden varit kort och méjligheterna till beredningen inom
myndigheterna varierat, visar svaren pa en samstammig bild i stort. Svaren
visar ocksa pa manga viktiga fragor att ta med sig i det fortsatta arbetet.

Det stora flertalet myndigheter stéller sig bakom eller delar den bild som MSB
beskriver i underlaget. Ménga lyfter fram det positiva i att frdgorna nu lyfts
fram och att en tolkning av inneborden borjar goras nir det géller
myndigheternas ansvar och roller infor och vid hojd beredskap dven om
rapporten kanske framst visar pa ett antal omraden att utveckla. Underlaget
kommer dock att hjdlpa myndigheterna att borja arbeta med fragorna.

Forsvarsmakten bejakar huvuddragen i rapporten och ser fram emot att fa
stodja MSB i det fortsatta arbetet med uppdraget avseende hojd beredskap
(civilt forsvar).

Flera myndigheter anser att det finns ett stort behov av utbildning for fragor
som ror totalforsvar och planering infor hojd beredskap.

Flera myndigheter och inte minst lansstyrelserna lyfter vidare fram farhagor
kring resurser for att arbeta med planeringen infor hojd beredskap. Aven fragor
kring villkor och finansieringsprinciper for anslag 2:4 Krisberedskap har lyfts
fram.

Rikspolisstyrelsen och Forsakringskassan bedomer att forfattningarna inom
respektive omrade som ror hojd beredskap inte dr &ndamalsenliga och behéver
ses over. Riksgilden papekar vikten av majligheten av krigsplacering vid
myndigheten.
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Ett antal myndigheter héller med i beskrivningarna om naringslivets roll och
betydelse. De lyfter ocksé fram farhdgor om outsourcing inom samhallsviktig
verksamhet och betydelsen av detta for férméga vid krig.

Det ar ocksa viktigt att framdver klara ut méal och ambition med verksamheten
framdver samt hur arbetet kopplar ssmman med annan utveckling inom
krisberedskapen. Kustbevakningen poéangterar sin unika roll under krig och
undantaget fran eventuella foreskrifter frain MSB rorande bevakningsansvaret.
Kustbevakningen lyfter ocksa fram behovet av att regeringen direkt till
myndigheterna ger direktiv for den planering som ska goras for hojd
beredskap. Vidare patalas vikten av att formaga for hojd beredskap som ska
skapas utgar fran den kontinuitetsplanering som sker i den 16pande
verksamheten.

Svenska Kraftnit betonar behovet av att det tas fram och sprids
planeringsforutsattningar for det fortsatta arbetet, nagot som dven andra
myndigheter betonar. Kraftnat menar ocksa att samverkansomradet Teknisk
infrastruktur inte dr &ndamalsenligt for fragor som ror planering infér hojd
beredskap. Att samverkansomradena inte dr optimala i sin sammanséttning
namns ocksa av fler myndigheter.

Flera lansstyrelser kommer ocksé att terkomma med ytterligare synpunkter i
samband med deras redovisning till MSB den 1 oktober enligt uppdrag i
regleringsbrevet.

2. Utgdngspunkter och
forutsattningar

2.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs nagra viktiga ingadngsvarden for det fortsatta arbetet
med att utveckla ett modernt civilt forsvar inklusive samverkan mellan de
bevakningsansvariga myndigheterna och Forsvarsmakten.

Vi har i Sverige valt att redan i fredstid infora lagstiftning som sa langt det ar
mojligt skapar grund for legalt handlande i krigstid. I avsnitt 2.2 beskrivs
narmare den viktiga grunden for detta i grundlagen (Regeringsformen). Dessa
regler har nyligen setts 6ver i Grundlagsutredningen (SOU 2008:125) och
bekraftats i efterfoljande proposition (prop. 2009/10:80).
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2.2 Forfattningsmassiga utgangspunkter

Administrativ beredskap ar ett samlingsbegrepp for forfattningsberedskap och
organisatorisk beredskap. Det innefattar alla de lagar och foreskrifter som ar
nodvindiga for att det svenska samhillet och totalforsvaret ska kunna 16sa sina
uppgifter under kriser och i krig och hur samhallet ska organiseras vid hojd
beredskap. Den administrativa beredskapen omfattar:

» Forfattningsberedskap d.v.s. de lagar, forordningar och bestammelser
som behovs for att planldagga och reglera samhéllets omstallning frén
fred till krig samt for att fi samhaillet att fungera i laga former dven i
krig.

» Organisationsberedskap d.v.s. bestimmelser om myndigheters och
andra aktorers uppgifter och organisation i krig eller vid krigsfara samt
planering i fred av detta.

Den administrativa beredskapen handlar ocksa om att under legala former och
efter behov kunna omdisponera personella och materiella resurser samt kunna
ingripa i naringslivets och enskilda medborgares fri och rattigheter. Exempel
pa atgirder ar:

» fatta snabba och sdkra beslut inom totalforsvarets (militart och civilt
forsvar) ledningsorganisation

+ stodja det militdra forsvaret

+ skydda och radda liv

* besluta om ransonering

* besluta om forsorjningsatgarder

+ inkalla personal till totalforsvaret

» disponera arbetskraft

+ disponera och utnyttja enskild egendom

Det finns i Sverige ett stort antal lagar och forordningar som ror totalforsvaret
och hur vi ska genomfora planeringen samt hur samhallet ska fungera under
lagarna aven under krig.

I Sverige har valt att redan i fredstid infora regler som sa langt det ar majligt
skapar en grund for legalt handlande dven i krigstid. Dessa regler finns i allt
vasentligt i 15 kap. Regeringsformen (RF) om krig och krigsfara dar det bland
annat framgar att en krigsdelegation ska trida i riksdagens stille vid krig eller
krigsfara om forhallandena kraver det. Kapitlet innefattar ocksé regler for den
situationen att riket helt eller delvis blir ockuperat. Syftet med 15 kap. RF ar
dels att minska riskerna for tvister om statsmakterna har handlat rattsenligt
och dels ocksa for att en angripare hindrar de lagliga foretradarna for Sverige
att utova statsmakten.
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Nir det giller fullmaktslagstiftningen finns ett bemyndigande fran riksdagen
till regeringen att genom forordning meddela sddana foreskrifter i visst iamne
som enligt grundlag annars ska meddelas genom lag. Med st6d i
bemyndigandet kan regeringen ocksa delegera vidare beslutsratt till
forvaltningsmyndigheterna som annars skulle ankommit pa regeringen.

Vissa fullmaktslagar kan sattas i tillampning om riket ar i krig eller krigsfara
eller vid extraordinara forhédllanden som ar foranledda av krig eller krigsfara
som riket befunnit sig i, RF 15:6. Om landet kommer i krig trader
fullmaktslagarna automatiskt i tillampning. I andra situationer an krig har
ndgon motsvarande automatik inte ansetts majlig, utan lagens tillampning
maste dd goras beroende av en bedomning av den foreliggande situationen.

Den beddmningen har 6verlamnats till regeringen. Regeringen har darfor fatt
bemyndigande savil att foreskriva att lagarna helt eller delvis skall tillampas,
som att meddela de ytterligare foreskrifter som bedoms nédvandiga.
Betraffande lagarnas tillampning i krigssituationer har bemyndigandet stod i
RF 15 kap. 6 §.

Av central betydelse for totalforsvaret ar lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap. Enligt denna ar totalforsvar den verksamhet som behovs for
att forbereda Sverige for krig. Totalforsvaret bestar av militar verksamhet
(militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). For att starka landets
forsvarsformaga kan beredskapen hdjas. Hojd beredskap ar antingen skarpt
beredskap eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all
samhaéllsverksamhet som da ska bedrivas, 1 §.

Hogsta beredskap rader nir Sverige ir i krig. Ar landet i krigsfara eller om det
rader sddana utomordentliga forhéllanden utanfor Sveriges gréanser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara far regeringen besluta om skarpt eller
hogsta beredskap, 3 §. Det saknas definition av begreppen “krig”, “krigsfara”,
eller “sddana utomordentliga forhallanden som ar féranledda av krig eller av
krigsfara vari riket har befunnit sig”. Grundlagsutredningen anférde angdende
begreppet krig att det inte var mojligt att vare sig i lag- eller motivtext narmare
ange vilka slags handlingar eller hindelser som ska anses innebéra att
krigstillstdnd rader. Det dr darfor regeringen som far avgora nir sddana
omstandigheter rader.

For myndigheterna under regeringen ar forordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap (benamns fortsattningsvis
Krisberedskapsforordningen i rapporten) ocksa central.

Sammanfattningsvis konstateras att det finns ett omfattande regelverk som i
huvudsak ar av dldre datum men att de viktigaste legala
grundforutsittningarna nyligen varit foremal for 6versyn. 15 kap. RF ger
regeringen och i forlangningen myndigheterna mojlighet och skyldigheter att
fatta snabba och langtgdende beslut.
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MSB bedémer att de ramar som grundlagen och lagarna i 6vrigt reglerar vad
géller civilt forsvar, i huvudsak kan tjana som rattslig bas for det fortsatta
arbetet.

2.3 Forsvarsberedningens rapport Vagval i en
globaliserad varld

Forsvarsberedningen presenterade i maj sin rapport Vagval i en globaliserad
varld (Ds 2013:33) som ger viktiga ingdngsvirden for arbetet med ett civilt
forsvar. I anvisningarna for beredningens fortsatta arbete framgéar ocksé tydligt
vikten av fragorna kring civilt forsvar och samverkan med Forsvarsmakten.

Forsvarsberedningen konstaterar forutom den breda synen pa siakerhet och
helhetssyn i arbetet, att Sverige méaste kunna virna landets suverénitet,
svenska rattigheter och intressen, vara grundlaggande viarderingar samt skydda
svensk handlingsfrihet infor politisk, militar eller annan patryckning.

Vidare konstaterar forsvarsberedningen bland annat att forméagan att
samutnyttja militara och civila resurser, inklusive polisidra bor 6ka. Genom
okat samarbete sakerstills en hogre effektivitet att hantera olika typer av
héndelser som utgor hot mot vart samhille. Interaktionen mellan civila och
militdra krishanteringsaktorer kan férdjupas ytterligare.

Forsvarsberedningen skriver ocksa att en viktig del i samhillets samlade
beredskap ar moéjligheten att i hindelse av allvarlig kris kunna sdkra
samhallsviktig infrastruktur och sikerstilla tillracklig forsorjning med
strategiska férnédenheter.

Det nordiska samarbetet lyfts upp pa flera platser i rapporten och att detta bor
utvidgas och férdjupas. Bland annat foreslés att information mellan de
nordiska linderna utbyts rérande nationell forsvarsplanering i syfte att skapa
en battre grund for det fortsatta samarbetet.

Sammanfattningsvis finns det som MSB ser det flera forslag och bedomningar
som ar viktiga att anvianda som bakgrund och underlag i det fortsatta arbetet
med ett modernt civilt forsvar och som ocksé utgor utmaningar for en
utvecklad samverkan, inte bara mellan myndigheter utan ocks&d med andra
lander. Inte minst lyfter beredningen upp att samverkan mellan civila aktorer
och Forsvarsmakten bor utvecklas pa flera omraden.

2.4 Strategi for civilt forsvar

MSB beslutade varen 2012 om en Utgava 1 av Strategi for civilt forsvar (dnr
2011-2587). Strategin utgor i forsta hand ett internt underlag for det fortsatta
utvecklingsarbetet med koncept for civilt forsvar. I strategin beskriver MSB
bland annat viktiga utgdngspunkter for det fortsatta arbetet som viktiga
samhallsforandringar, reformeringen av Forsvarsmakten mot ett insatsforsvar,
med inriktning pa nationellt forsvar, ndromradet och utanfér naromradet etc.
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Malet for civilt forsvar utgor grunden for vissa stillningstaganden av MSB och
formuleringen av mojliga delmal i Strategin for civilt forsvar. Dessa delmal ar
ett forsok att konkretisera det fortsatta arbetet. De kan dock komma att
omprovas i det fortsatta konceptarbetet. MSB kan darfor i slutredovisningen av
detta regeringsuppdrag gora andra bedomningar dn de som redovisas har.

Malet for verksamheten inom det civila forsvaret och for utformningen av
resurserna bor vara att varna civilbefolkningen, sékerstilla de viktigaste
samhallsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens forméga vid ett vipnat
angrepp eller krig i vir omvérld. (prop. 2004/05:5)

Delmdl 1: Malet ar att planeringen for och genomforandet av det civila
forsvaret ska baseras pa samhallets krisberedskapsformaga.
(se aven avsnitt 3.2)

Delmal 2: Malet ar att det ska finnas ett effektivt beredskapssystem samt en
civil-militdr gemensam syn och planering pé vilka resurser som finns, hur och
nar resurser ska anvandas.

Delmdl 3: Maélet ar att det ska finnas en kiand och darmed avhallande formaga
nationellt av att hantera angrepp genom robusthet inom, och skydd av
samhallsviktig verksamhet samt forméga att agera.

Delmdl 4: Malet ar att de viktigaste samhallsfunktionerna ska kunna
upprétthallas 6ver tiden genom omprioriteringar och resursallokering samt att
det militara forsvaret ska stodjas i tillracklig omfattning.

Delmal 5: Malet ar att ateruppbygganden efter angrepp ska underlittas genom
tillgang till kunskap och information om samhallets struktur och funktioner
eller formaga att ta emot stéd och hjalp fran andra lander.

I strategin finns en fordjupad motivbeskrivning av respektive delmal. Det forsta
delmalet beskrivs dock lite utforligare dven hir eftersom det utgor en viktig
grund for arbetet med civilt forsvar.
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3. Utmaningar for en
fungerande samverkan

3.1 Inledning

I kapitel 3 beskrivs nagra av de utmaningar som finns for en utvecklad
samverkan mellan de bevakningsansvariga myndigheterna och
Forsvarsmakten. Nar den omfattande planeringen for civilt forsvar styrdes om
mot krisberedskap i borjan av 2000-talet avvecklades ocksa vissa forméagor och
aktorer som haft en roll i arbetet med det civila férsvaret. Exempelvis togs
funktionsansvaret bort bland de civila myndigheterna och négra tydliga nya
mal/uppgifter for hgjd beredskap formulerades aldrig. Nar civilbefdlhavarna
lades ned fordes vissa uppgifter till lansstyrelsen och andra "lyftes” till central
niva dock utan att det blev tydligt till vem och med vilket ansvar. Dessa och
andra faktorer paverkar och utmanar det arbete som nu maste ske for en
utvecklad samverkan mellan de bevakningsansvariga myndigheterna och
Forsvarsmakten. Inom samhéllets krisberedskap har samtidigt formaga byggts
upp och utvecklats. Inrattandet av MSB och den stodjande operativa roll som
MSB ansvarar for har inneburit att operativa formagor har byggts upp. Idag
finns en formaga att vid en allvarig nationell handelse skapa en samlad
lagesbild och analysera konsekvenser for samhéllet samt en rad formagor for
samlad konsekvenshantering.

3.2 Civilt forsvar bygger pa samhaillets
krisberedskap eller?

En viktig grundforutsittning for ett modernt civilt forsvar ar att detta ska utga
ifran eller bygga pa samhallets krisberedskap. I regeringens budgetproposition
(2013/14:1, kap 4.3.5) for 2014 skriver regeringen att arbetet med civilt forsvar
tar sin utgngspunkt i samhillets krisberedskap. Aven Férsvarsberedningen
skriver att detta i sin senaste rapport (Ds 2013:33). Hur kan detta tolkas?

For att hantera fredstida kriser har samhaillet idag byggt upp en krisberedskap
som dr samhéllets samlade forméga att hantera allvarliga hdandelser och kriser.
Denna formaga bygger i sin tur pa den grundliggande forméga som finns i alla
verksamheter att hantera storningar och avbrott. En forméga att genomfora
kontinuitetsplanering och genomfora atgiarder med stod i detta arbete ar darfor
vasentligt for mer allvarliga kriser och vapnat angrepp.

Formégan att hantera fredstida kriser har byggts upp under drygt ett
decennium och omfattar idag regelverk, ledningssystem, sarskilda resurser och
atgarder for att forebygga, forbereda och hantera kriser. Det finns dven en
nationell samordning och inriktning av 6vningar rérande krisberedskap.
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Att det civila forsvaret utgar ifran samhallets krisberedskap innebar bland
annat att brister inom krisberedskapen ocksa blir brister inom det civila
forsvaret.

Aven om ett civilt forsvar si langt som mdjligt tar tillvara landets samlade
resurser ar det ocksd ofrankomligt att vissa kompletterande atgarder behover
genomforas for att kunna hantera krigsfara eller krig dir allvarliga effekter pa
olika delar av samhallet kan bli avsevart mer djupgéende och langsiktiga an vid
fredstida kriser. Det kan gilla stod till det militdra forsvaret, skydd av
civilbefolkningen, hélso- och sjukvard, kommunikations- och
sambandsresurser samt planer och atgéarder for att kunna uppratthéalla
myndigheternas verksamhet nir det ordinarie verksamhetsstillet maste
lamnas. Uppriatthallandet av livsn6dvandig forsorjning vid allvarligt stérda
forhallanden eller utrymning ar ocksé formagor som kan kréava kompletterande
atgarder.

Foretag inom néringslivet och naringslivets organisationer ar en helt
nodvandig resurs for samhallets krisberedskap och ddrmed ocksa for det civila
forsvaret. Naringslivet méaste darfor integreras i arbetet med samhallets
krisberedskap i mycket hogre grad an vad som ar fallet idag. Tidigare fanns
ocksa ett beredskapssystem med avtal mellan stat och naringsliv for de s&
kallade kris- och krigsviktiga foretagen.

Slutligen ar det ocksé viktigt att konstatera att det regelverk som géller hojd
beredskap och da inte minst 15 kap. Regeringsformen (se avsnitt 2.2) ger andra
forutsattningar for ledning, samordning och beslut dn det regelverk som giller
for fredstida kriser. Det civila férsvaret ska alltsa ta sin utgdngspunkt i férméga
som finns inom krisberedskapen men darutover finns det speciella
forhallanden som sirskiljer bade planering och operativ hantering.

3.3 Konfliktmiljon och samhallet i 6vrigt

Aven om det inte gér att forutse hur en framtida konflikt som involverar
Sverige och vart ndromrade exakt kan se ut, gar det att beskriva hur det
moderna kriget ser ut idag och &t vilket héll utvecklingen inom det militdara
omradet gar. En forstaelse om detta ar viktigt for att f6rstd hur samhallet i
ovrigt paverkas och hur samverkan péverkas.

Den militdra hogteknologiska hot- och riskmiljon priaglas av snabba tidsforlopp
och forméaga till angrepp med precisionsbekdmpning, anvindning av
specialforband och it-attacker. Hur ett angrepp som beror Sverige kan komma
att se ut och vilka mél kan angripas beror pa vilka syften och motiv som
angriparen har. De militarstrategiska 6vervigandena styr sedan hur angriparen
operativt agerar.
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Griansen for vilka méal som angrips har delvis forskjutits fran militdra till civila.
Angrepp mot civila mal kan effektivt medverka till att en angripare néar sina mal
i kombination med angrepp mot rent militira mal. Det kan t.ex. gélla angrepp
mot viktiga samhallsfunktioner och kritisk infrastruktur som elférsérjning,
vattendistribution och forsorjning av t.ex. livsmedel. Motiven kan vara att
skada samhallet, paverka svenskt agerande, folkviljan eller att kunna utnyttja
svenskt territorium.

De system en angripare har till sitt forfogande har idag en hogre grad av
autonomi och langriackviddighet. Det gar att genomfora bekdmpning pa mycket
stora avstand vilket kan leda till snabba forlopp och 6verraskande angrepp.

Modern hogteknologisk krigféring innefattar anvandning av fjarrstridsmedel
som kryssningsrobotar, robotar for angrepp inom mark-, sjo-, luftarenorna.
Lattrorliga stridskrafter med hog kvalitet, hog tillganglighet och beredskap
samt effektiva ledningssystem tillhor ocksé hotbilden savil som it-attacker.

Kraven har bl.a. 6kat pa grund av att media battre bevakar vad som sker. Media
har en stor roll i att sprida kunskap om vad som sker och att bilda opinion.
Aktorer kan anvanda detta bade for att desinformera och forsoka vinna
konflikten pa andra sitt 4n genom vépnad strid.

De hot Sverige kan stéllas infor kan bade bestd av konventionella eller
okonventionella vipnade angrepp. De arenor hotet omsitts i kan vara de
traditionella, som mark-sjé-luft, men ocksa inom rymd- och
informationsarenan.

En forvarningsperiod kan innebara en viss mdjlighet att pa kort tid bygga upp
och forstarka vissa formégor, exempelvis genom att inforskaffa lager av
strategiskt viktiga varor och resurser. Forsvarsmakten ar beroende av stod fran
det 6vriga sambhallet for att l0sa sin uppgift. Det handlar om att den
grundlaggande infrastrukturen i samhillet méaste fungera, om tillgang till
akutsjukvard, transporter och andra tjanster, men ocksa om forsérjningen med
drivmedel och andra viktiga varor. Det ar inte heller osannolikt att vi behover
ha en formaga att ta emot dven civilt och militart stod.

Ett vipnat angrepp mot begransade mal kommer att fa konsekvenser for
manniskors liv, hilsa och livsnodviandiga forsorjning, men ocksa for
samhallsviktig verksamhet och annat som maste fungera i vart samhaélle.

Lokalt eller regionalt kan dock ett sdédant angrepp fa mycket stora negativa
konsekvenser som snabbt kraver insatser av olika slag. Det forutsatter ocksa att
beslutsordningen ar utformad s& att viktiga prioriteringar kan goras.

Bade under angreppet och nér det dr 6ver kravs en forméga till nédviandiga
atgarder for civilbefolkningens 6verlevnad och aterstillning av viktiga
samhallsfunktioner. Beroende pa skadornas omfattning kan detta vara en mer
eller mindre komplex uppgift.
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3.4 Vilken formaga finns egentligen?

Genom arbetet med den nationella risk- och formégebedomningen finns visst
underlag kring vilken formaga som idag finns inom krisberedskapen. Systemet
bygger pa genomforda risk och sarbarhetsanalyser samt en sjalvuppskattning
hos de ansvariga myndigheterna. Aven erfarenheter fran hantering av
intraffade handelser och samverkansévningar kan bidra till att ge en
uppfattning om forméga, precis som uppfoljningar och utvirderingar. For
forhallanden under hojd beredskap och vipnat angrepp kan det behovas vissa
kompletterande formagor och resurser. Det kan inte heller uteslutas att det
kravs andra verktyg for att vidimera att formégor och resurser faktiskt finns
och ar anvindbara i skarpa hiandelser.

Utvecklingen under de senaste decennierna har medfért att naringslivets
betydelse for samhaillets beredskapsplanering har okat vasentligt. Detta giller
inte minst inom infrastrukturomradet. Ocksa Forsvarsmaktens beroende av
resurser som naringslivet forfogar 6ver har 6kat starkt. Detta beror bl.a. pa att
den forradshéllning av fornédenheter som var ett viktigt inslag i
invasionsforsvaret har avvecklats.

Under det kalla kriget fanns en utbyggd planering for att engagera néringslivet
i det civila forsvaret. Ett exempel pa detta dr den s.k. K-foretagsplaneringen. I
nuldget finns ett visst samarbete med naringslivet inom krisberedskapens ram
och som ett resultat av internationella 6verenskommelser inom vissa omraden
(oljeforsorjning, betalningsviasende, m.fl.). Den samverkan som finns utgér
dock inte fran ndgon samlad bedomning av vilka samverkansbehov som finns
inom krisberedskapen och det civila forsvaret. Det finns darfor ett stort antal
omraden inom vilka samarbetet behover fordjupas och intensifieras. Hansyn
maste da tas till de sarskilda behov som kommer att uppsta vid en
aterupptagen planering for civilt forsvar. Nar det géller forhallanden pa
regional niva kan ytterligare ingdngsvirden komma i den redovisning som
lansstyrelserna gor den 1 oktober till MSB enligt uppdrag i regleringsbreven.

Samtidigt som sévil civila beredskapsaktorer som Forsvarsmakten har blivit
mer beroende av naringslivets resurser finns det inslag i utvecklingen inom
naringslivet som dndrat forutsidttningarna for samarbetet. Ett exempel pé detta
ar att konkurrensen inom naringslivet successivt har skarpts. Detta medfor att
foretagen idag har betydligt sndvare marginaler 4n vad man hade for nagra
decennier sedan. Till detta har koncept som "just-in-time" och "lean
production" bidragit. Detta paverkar givetvis viljan hos foretagen att ta pa sig
kostnadskravande atgiarder for andra aktorers riakning. En annan omstandighet
ar naringslivets globalisering. Om man har en stor del av varlden som arbetsfalt
kan intresset for samverkan med svenska myndigheter minska. Istillet kan det
finnas en striavan att agera neutralt i forhéllande till olika ldnder. Forandrade
agarforhéllanden kan verka i samma riktning. Bl.a. av dessa skl ar det
vasentligt att det framtida samarbetet med niringslivet inom
beredskapsomradet ges en sddan utformning att bade staten och naringslivet
anser sig ha direkt nytta av samarbetet. Det dr ocksd angeliget att skapa en
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samsyn mellan staten och naringslivets organisationer om hur samarbetet bor
laggas upp.

Beroendet av naringslivet ar storst inom omraden som teknisk infrastruktur
(el, tele och IT), ovriga delar av energiférsorjningen (drivmedel, m.m.),
forsorjningsomraden av olika slag samt inom transporter och
betalningsvasendet. Exakt vad som kravs for att tillgodose de behov som
kommer att uppsta inom det framtida totalférsvaret gar inte att faststilla idag.

3.5 Vilka ar planeringsforutsattningarna?

For att uppna en fungerande samverkan i det fredstida planeringsarbetet inom
totalforsvaret ar det viktigt att det finns gemensamma och beslutade
planeringsforutsattningar. Detta lagger grunden for hur ett modernt
totalforsvar utvecklas, utformas, finansieras och byggs upp over tid.
Nedanstaende ingangsvarden behover darfor pa sikt tas fram och beslutas pa
respektive ansvarsnivaer:

+ Inriktningar och mal for totalférsvaret Riksdag och regering
+ Kompletterande operativa anvisningar Regeringen
* Operativa planer och beredskapsinriktningar =~ FM och MSB

I fredstid behovs planeringsforutsattningarna for att planering ska kunna
genomforas mellan aktorer, bade mellan de civila och militara delarna av
totalforsvaret men ocksa mellan de civila aktérerna inom det civila forsvaret. I
forlangningen ar det systematiska arbetet med att ge ut dessa planerings-
forutsattningar kritiska for att de olika verksamheterna blir samordnade i krig.

Dessa gemensamma planeringsforutsattningar ska ta sin utgangspunkt i
statsmakternas inriktning och mal for totalforsvaret. Det dr ocksd nodvandigt
att regeringen, med stod av Férsvarsmakten och MSB, tar fram kompletterande
operativa anvisningar som sprids till andra totalférsvarsmyndigheter m.fl.
organ. Dirigenom skapas den nodvéandiga likformighet, uthéllighet och
kostnadseffektivitet som kravs i ett modernt, anpassat, flexibelt och
koordinerat totalforsvar.

Forsvarsmakten och MSB kan darefter ta fram operativa planer och
beredskapsinriktningar med gemensamma utgangspunkter och inriktningar for
fortsatt militar och civil planldggning och samordning.

En annan del av planeringsarbetet inom totalférsvaret ar nedbrytningen av
planeringsforutsattningarna for geografiska och tidsmassiga forhallanden s& att
gemensamma grundsyner upprattas. Planering av operativt underlag behovs
for planering i fred men ocksé for samordning i krig.
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3.6 Vad innebar det sarskilda ansvaret infor
och vid hojd beredskap?

Grunden for beredskapsplaneringen infér hojd beredskap éterfinns for civila
myndigheter i Krisberedskapsforordningen diar bevakningsansvaret for hgjd
beredskap definieras i 18 — 20 §§. I en bilaga till forordningen anges vilka
myndigheter som har bevakningsansvar. Det 4r samma myndigheter som har
ett sarskilt ansvar for krisberedskapen enligt forordningen. De bevaknings-
ansvariga myndigheternas uppgifter beskrivs pa ett 6vergripande satt i
krisberedskapsforordningen. En sarstéllning har dock lansstyrelserna som har
tydliga uppgifter for h6jd beredskap i sin instruktion men ocksé ar
bevakningsansvariga.

Till skillnad fran vad som har skett inom krisberedskapen har de
bevakningsansvariga myndigheternas ansvar dock inte definierats pa
myndighetsnivd. Anledningen till detta ar att huvuddelen av den planering som
avsag civilt forsvar avvecklades nagra ar in pa oo-talet. Bevakningsansvaret
infordes parallellt med krisberedskapsansvaret ar 2002 och fokus da var att
utveckla och bygga upp krisberedskapen.

Termen bevakningsansvar aterspeglar de planeringsforutsittningar som radde
fore och under millennieskiftet. Det betonades d& att myndigheterna skulle ha
en viss omedelbar forméga att méta ett vipnat angrepp mot Sverige men att
huvuduppgiften var att bevaka omvéarldsutvecklingen och att ha forméaga att
hoja beredskapen om ldget i omvirlden skarptes. Av detta skil ar termen
bevakningsansvar ndgot missvisande i den planeringssituation som nu rader
(se dven budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1) avsnitt 3.2)

Sammanfattningsvis s finns uppgifter for myndigheter men de &r inte
preciserade och delvis formulerade for en annan typ av planeringssituation.

3.7 Kanner vi regelverket och kan vi hantera
sekretessbelagda uppgifter

Som beskrivits i kapitel 2 finns ett omfattande regelverk med lagar och
forordningar som styr vara forberedelser infor och under ett krig (hojd
beredskap). Regelverket ar delvis foraldrat, men i manga delar ar det
tillampbart. Dock har det inte genomforts nagon konkret planering, utbildning
eller 6vning i enlighet med regelverket av stérre omfattning under 10-15 ar.

Manga av de som kéande regelverket i detalj har laimnat sin tjanst vid
myndigheter/aktorer. En stor del av de som idag arbetar med
krisberedskapsfragor har ingen eller mycket lite kunskap om regelverket som
ror hojd beredskap eller erfarenhet av konkret totalférsvarsplanering.
Omfattande kompetensutveckling kommer att krivas framover inom detta
omrade.

En stor del av forsvarsplaneringen omfattas av forsvarssekretess. Det dr en
utmaning att sprida kunskap bara till de som &r berorda och att ateruppbygga
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en kunskap och formaga hos de civila aktérerna att hantera denna typ av
kanslig information.

3.8 Finns det ett gemensamt fokus?

Utover de utmaningar som beskrivits i tidigare avsnitt i kapitel 3 ar en stor
utmaning for utvecklingen av samverkan olika fokus hos aktorerna.
Myndigheterna som ingér i krisberedskapssystemet har under mer n tio ar
fokuserat pa fredstida olyckor och kriser och inriktat sin verksamhet mot detta.

Forsvarsmakten har under ménga ar haft fokus pé internationella insatser,
men sedan nagra ar ar fokus i forsta hand pa det egna territoriet och forsvaret
av nationen. Stod till samhallet vid olyckor och kriser har hela tiden varit en
tillikauppgift och ar inte dimensionerande.

Fran och med nu méste dessa olika fokus — fredstida kriser respektive h6jd
beredskap pa néagot satt kombineras i det dagliga arbetet for alla berorda
aktorer. Fragan som maste stillas dr vad aktorerna kan bidra med i de olika
perspektiven och utifran givna personella och ekonomiska ramar samt géllande
regelverk.

4. Hur samverkan mellan de
bevakningsansvariga
myndigheterna och
Forsvarsmakten kan
utvecklas

4.1 Inledning

Kapitel 4 bestar av tva delar samt ett kort avsnitt om viktiga komponenter i en
utvecklad samverkan. Den forsta delen handlar om fordndringar/utveckling
kring uppgifter och arbetssatt for de civila myndigheterna som kravs for
samverkan med Forsvarsmakten. Den andra delen handlar om behovet av
gemensam planering militirt och civilt for hojd beredskap samt hur samverkan
kan utvecklas mellan Férsvarsmakten och de bevakningsansvariga akt6rerna.

MSB:s uppdrag att vara foretradare for civilt forsvar pa central niva innebar
bland annat att MSB tar ansvar for att tillsammans med Forsvarsmakten
klargora viktiga grundforutsattningar for 6vriga aktorer. Vidare att MSB
kommer att ge vigledning for de bevakningsansvariga myndigheterna och vid
behov dven styra arbetet med stod av foreskrifter (MSB har foreskriftsratt for
16-20 §§ i krisberedskapsforordningen).
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4.2 Utveckla samverkansomradena och det
sarskilda ansvaret infor och vid hojd
beredskap

I avsnitt 3.6 beskrivs att det siarskilda ansvaret infor och vid hojd beredskap
(bevakningsansvaret) i enlighet med krisberedskapsforordningen idag till stora
delar saknar konkret innehéll och att det ocksé skapades f6r en annan
planeringssituation dn den som rader idag.

Krisberedskapsmyndigheten preciserade uppgifterna sa langt da var mojligt i
dokumentet “Inriktning for verksamheten 2007” som var planerings
inriktningen for berérda myndigheter och som avsédg perioden 2007 till och
med 2011. Dar konstaterades ocksa att sirskilda mal for verksamheten inom
det civila forsvaret (dvs. myndigheter med bevakningsansvar) inte tagits fram
annu enligt regeringens inriktning i prop. 2001/02:10).

MSB bedémer nu att féljande behover goras.

+ Nuvarande paragrafer om sarskilt ansvar infor och vid hojd beredskap
(framst 18 §) i krisberedskapsforordningen behover ses 6ver for att
béttre 6verensstimma med dagens planeringssituation. Regleringen
behover tydliggora ansvaret att faktiskt kunna vidta konkreta
forberedande atgarder. Begreppet "bevakningsansvar” bor ocksa dndras
i riktning mot ett mer konkret beredskapsansvar. MSB avser
aterkomma med konkreta forslag och underlag i dessa fragor i samband
med slutredovisningen av uppdraget.

* Det sirskilda ansvaret infor och vid hojd beredskap behover ocksa
konkretiseras med avseende pé de enskilda myndigheterna. Vad ska
respektive myndighet ha for ansvar och roll vid h6jd beredskap? En
konkretisering av bevakningsansvaret kan goras pa olika siatt men bor
syfta till att berérda myndigheter far en tydligare bild av sina uppgifter
infor och vid hojd beredskap. Uppgifterna bor faststillas av regeringen
pa samma satt som géller for Forsvarsmakten

Till stod for en sddan utveckling bor Forsvarsmakten tillsammans med MSB ta
fram gemensamma forutsattningar i enlighet med avsnitt 4.3. Vidare bor
MSB:s arbete med ett koncept for civilt forsvar konkretiseras.

Forsvarsmakten och MSB har under varen 2013 gemensamt identifierat
omraden i samhéllet som ar viktiga for var forsvarsformaga men som idag bara
delvis, alternativt inte alls, hanteras av de myndigheter som har ett utpekat
bevakningsansvar. Det fortsatta arbetet med att utveckla det civila férsvaret
kan komma att visa att dagens uppsattning samverkansomraden inte fullt ut
motsvarar behoven vid planering for hojd beredskap. Forandringar kan vara
aktuella framover, inte bara vad giller vilka myndigheter som ska ha ett sarskilt
ansvar vid h6jd beredskap, utan ocksd med avseende pé vilka
samverkansomraden som ska finnas och deras sammanséttning.
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Viktiga resurser och forméagor for totalforsvaret finns idag i privata féretag och
naringslivet utgor en central samverkanspart for att kunna genomfora
planeringen infor h6jd beredskap (se avsnitt 3.4). MSB konstaterar att
samverkan mellan de bevakningsansvariga myndigheterna och Forsvarsmakten
i mycket stor omfattning maste handla om hur néringslivets resurser och
formagor inom olika samhallssektorer kan anvindas och tas i ansprak vid hojd
beredskap. Exempel pa dtgarder kan vara att ta fram en grundsyn vad géller
rollférdelningen mellan central, regional och lokal niva i myndigheternas
kontakter med niringslivet. Pa central niva bor rollférdelningen mellan & ena
sidan MSB och Forsvarsmakten samt & andra sidan de enskilda
beredskapsmyndigheterna preciseras. Tydliga och vil fungerande kontaktvigar
bor etableras mellan beredskapsmyndigheterna och de foretag och
organisationer inom naringslivet som har visentliga stoduppgifter vid
allvarliga kriser och vid hojd beredskap. Detta ar en forutsattning for att
samarbetet ska fungera i ett krisldge. Samarbetet bor sa langt som majligt
bygga pa principen om 6msesidig nytta. Det ar darfor vasentligt att finna
aktiviteter som dven foretagen kan ha direkt nytta av att medverka i, bl.a. i syfte
att 6ka den egna formégan att hantera kriser som kan bli mycket kostsamma
for foretaget. MSB avser dven inom detta omrade dterkomma med en nédrmare
analys och konkreta forslag pa hur samverkan kan se ut och viktiga resurser
goras tillgangliga.

I nértid anser dock MSB att myndigheterna med st6d i uppgifterna i 18§ bor
fokusera pa foljande atgiarder och att MSB i sirskild ordning kommer att
vagleda myndigheterna om detta:

*  Avveckla inte forméagor/resurser som har relevans for civilt forsvar och
hojd beredskap utan sérskild dialog med MSB.

« Péaborja en inventering av vilka resurser for h6jd beredskap som finns
kvar och ar tillgédngliga inom myndigheten och dess ansvarsomrade
(sektor).

* Sprid information inom den egna organisationen och till viktiga aktorer
i sektorn om att nationell forsvarsplanering nu pagar samt paborja
kunskapsuppbyggnad inom organisationen.

¢ Borja bygg upp en kunskap inom omradet — studera tidigare planverk
inventera resurser/kompetens i forsta hand inom myndigheten i andra
hand inom sektorn.

* Se over rutiner och kompetens for hantering och férmedling av
uppgifter som omfattas av forsvarssekretess samt genomfor utbildning.

* Delta i kommande spel/seminarier/utbildningar/6vningar som
genomfors av Forsvarsmakten och MSB.
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Nir det géller arbetet i samverkansomradena avser MSB initiera ett gemensant
arbete med myndigheterna i samverkansomradena under hosten for att under
arbetet med detta regeringsuppdrag diskutera och konkretisera hur planering
for hojd beredskap ska hanteras i respektive samverkansomrade. Arbetetet bor
framforallt ta sikte pa hur bevakningsansvaret kan konkretiseras, men det bor
dven berora arbetsformer i samverkansomréaden, t.ex. om arbetet bor
genomforas i sirskilda arbetsgrupper, hur fragor om kénslig information ska
hanteras, hur myndigheterna inklusive Férsvarsmakten ska vara
representerade och hur samverkan mellan omrédena i gemensamma fragor ska
se ut samt hur samverkan med privata foretag kan utvecklas.

4.3 Samverkan med Forsvarsmakten

Civila aktorer samverkar med Forsvarsmakten i en méangd olika fragor. Nar det
giller samhallets krisberedskap omfattas idag inte Férsvarsmakten av
planeringssystemet enligt Krisberedskapsforordningen men ar sedan 2013
adjungerade till samtliga samverkansomradena och samverkar i vardagen i
olika fragor.

Begreppet civil-militar samverkan anviands ofta som en overgripande term for
samverkan mellan civila aktorer och Forsvarsmakten. Nar det giller
myndigheter ar det enligt MSB battre att anvanda begrepp som talar om vad
samverkan avser istéllet for det 6vergripande civil-militdr samverkan,
exempelvis totalférsvarssamverkan respektive myndighetssamverkan for
Forsvarsmaktens stod till samhaéllet Forsvarsmakten beskriver i sin Handbok
samverkan (FM HSam 2013) begreppen pa foljande sitt:

+ Totalférsvarssamverkan utgors av den samverkan som kravs for att
planera och genomféra forberedelser for att hantera situationer under
hojd beredskap.

* Ordinarie myndighetssamverkan ar 6vrig samverkan mellan olika
myndigheter som kan krévas for olika syften exempelvis for planering
och hantering av kriser (motsvarande).

Dessutom finns det samverkan kopplat till internationella insatser.

Nar det géller samverkan pa regional niva kommer lansstyrelserna att redovisa
status och erfarenhet av samverkan till MSB den 1 oktober i enlighet med
uppdrag till lansstyrelserna och MSB i respektive regleringsbrev fér 2013. MSB
ska redovisa sitt uppdrag den 16 december till regeringen.

MSB genomfor just nu ocksa det stora projektet Ledning och samverkan. Fokus
ar okad formaga att hantera kriser. Malet med projektet ar att pa ett samlat sitt
ge samhallets aktorer hog kompetens, utvecklade arbetssitt, riktlinjer och
ramverk for att ha en god formaga till ledning och samverkan. Resultat av
projektet kommer att vara viktiga for den fortsatta utvecklingen av samverkan
med Forsvarmakten, fraimst vid kriser men ocksa som grund for
totalforsvarssamverkan.
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MSB och Forsvarsmakten paborjar ocksa ett gemensamt arbete med att se hur
Forsvarsmakten kan tilldelas ytterligare uppgifter enligt forordningen
(2006:942) om krisberedskap och h6jd beredskap. Myndigheterna aterkommer
framover till regeringen i denna fraga. Pa sikt kan det ockséa finnas skal att
prova om inte Forsvarsmaktens handbok samverkan kan goras till ett
gemensamt dokument for MSB och Foérsvarsmakten.

MSB och Forsvarsmakten arbetar ocksa tillsammans for att skapa
grundlaggande forutsattningar for det fortsatta arbetet nar manga fler aktorer
inom sambhéllet deltar. Syftet &ar att fa till stind en gemensam planering sa att
ett gemensamt ansvar kan tas for att militart och civilt forsvar (totalforsvar)
samordnas sa att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.

Malsittningen ar att en gemensam syn pa grunderna for totalforsvaret
utarbetas sé att planeringen genomfors med civil och militar samsyn — sa
kallad grundsyn. De gemensamma grunderna for en samordnad planering for
militart och civilt forsvar ska fa genomslag pa stor bredd. Det innefattar
myndigheter och aktorer med ansvar vid h6jd beredskap. Den centrala
grundsynen ska vara inriktande f6r grundsyner pé regional och lokal niva.

P4 central niva foretriads den militdra verksamheten av Férsvarsmaktens
Hogkvarter (Ledningsstaben, LEDS och Insatsledning, INS), pa samma satt
foretrader MSB verksamheten inom det civila forsvaret. P4 central nivd inom
det civila forsvaret har de bevakningsansvariga myndigheterna en viktig roll
fraimst genom arbetet inom samverkansomradena.

Pa regional niva foretrdds den militdra verksamheten av Forsvarsmaktens
enheter Militarregioner (MR) och ldnsstyrelserna och regionala organisationer
for civila myndigheter foretrader verksamheten inom det civila férsvaret. Pa
lokal niva foretrads den militdra verksamheten av Férsvarsmaktens enheter
(MR) och/eller organisationsenheter och enskilda kommuner foretrader
verksamheten inom det civila férsvaret.

Utredningar och analyser, 6vningar och spel, utbildningar samt gemensamma
traffar i olika motesfora kommer att vara en viktig del for att uppna samsyn i
olika fragor pa central, regional och lokal niva.

P& hogsta ledningsniva t.ex. mellan Forsvarsmakten, MSB, andra
myndighetschefer och landshévdingar, branschorganisationer m.fl. ska méten
genomforas for att mojliggora det viktiga planeringsarbete som ar en del av
totalforsvaret.

Forsvarsmaktens och MSB informations- och samordningsméten genomfors
tva ganger per ar. FM och MSB kommer att arrangera totalférsvarsdagar nar
planeringsarbetet kommit igang.

Planeringsprocessen omfattar perioden 2013-2020. De styrande
grunddokumenten och andra underlag for totalforsvaret ska vara framtagna
fore arsskiftet 2018/19.
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Kommande arbete med underlag for och efterféljande forsvarsbeslut for
perioden fran 2015 kommer ocksa att utgora sjdlvklara underlag i det fortsatta
arbetet.

4.4 Andra delar i samverkan

Néagra andra omraden som kraver en utevecklad samverkan ar utbildnings-,
och 6vningsomradet.

Som konstaterats i tidigare kapitel finns det ett omfattande behov av
grundliggande utbildning inom fragor som ror h6jd beredskap och
forsvarsplanering. Detta kommer vara en viktig fraga for MSB i det fortsatta
arbetet med att utveckla ett helhetskoncept kring civilt forsvar och kommer
ocksa att krdva omfattande samverkan med Forsvarsmakten for att skapa
totalforsvarsgemensamma uppldgg. Pa sikt kommer det ocksé att behova
genomforas gemensamma totalférsvarsévningar men de narmaste aren bor
fokus vara pa gemensamma spel, mindre seminarieévningar, och workshops.
Inom krisberedskapen finns det redan som namnts tidigare utvecklade former
for 6vningar som arbetet kan bygga vidare pa.

Dialog péagar ocksa mellan Forsvarsmakten och MSB for en utvecklad
samverkan kring andra omréden. Det handlar om langsiktig strategisk analys
eller motsvarande inom Forsvarsmakten dir samtal pagar om samverkan.
Inom ramen for utvecklandet av Nationell risk- och formagebedomning finns
paborjade diskussioner mellan MSB och Forsvarsmakten om att dven ta med
den svarare delen av hotskalan, dvs. krig. Detta fall finns redan sedan tidigare
med som en av de identifierade nationella riskerna, med 1ag sannolikhet men
med stora negativa konsekvenser, i det arbete MSB hittills genomfért. Om MSB
och FM kan samarbeta om denna situation kan en samlad nationell bedomning
goras som pa sikt har mgjlighet att omfatta hela hotskalan. Samarbetet skulle
inte bara leda till storre kvalitet i framtagna scenarier utan dven i
konsekvensanalyserna for dessa samt kunna tjina som underlag i arbetet med
utveckla ett nytt, modernt civilt forsvar samt om sa 6nskas gemensam
totalforsvarsplanering.
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Bilaga 1 Uppdraget (del av)

Uppdrag till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap avseende
planering infér hojd beredskap (civilt forsvar)

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar till Myndigheten {ér samhillsskydd och beredskap
att analysera och redovisa

- hur arbetet inom samverkansomridena enligt forordningen (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap bedrivs och kan urvecklas med
avseende pi de i forordningen angivna bevakningsansvariga
myndigheternas planering och andra frberedelser infor hisjd beredskap,
- forutsdtiningarna for statliga myndigheter att limna stéd uill
Forsvarsmakten inom ramen fér arbetet med totalforsvarer, same

- hur planeningsarbetet inom omridena samhillets krisberedskap och
civilt forsvar bedrivs och kan urvecklas med fokus pd samverkan mellan
de berdrda myndigheterna och Forsvarsmakren.

Myndigheten for samhillsskydd ech beredskap ska dven versikelig
belysa hur planeringen infér hajd beredskap inom kommuner, landsting,
foretag och organisationer bedrivs och kan utvecklas i forhillande till det
arbete som bedrivs med anledning av 2009 irs férsvarsreform och den
fortsatta utvecklingen pd omridet.

Om de urvecklingsmjligheter som Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap identifierar foranleder behov av forfattningsindringar ska
myndigheten redovisa férslag till sidana indringar. Genomférandet av
uppdraget och finansiering av limnade utvecklingsforslag ska rymmas
inom befintliga ckonomiska ramar och gillande ansvarsfordelning.
Limnade forslag ska dtfoljas av en konsekvensbeskrivning. Arbetet ska

ske i samrid med beréirda myndigheter.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet)
senast den 31 maj 2014. En delrapport om hur arbetet med samverkan
mellan de bevakningsansvariga myndigheterna och Forsvarsmakten kan
utvecklas inom samhillets krisberedskap och civilt forsvar ska redovisas
senast den 30 september 2013.
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