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Sammanfattning
MSB bedomer att

- den ekonomiska stédmodellen stédjer den inriktning f6r hur medel ska
fordelas som angetts i propositionerna Ett anvandbart férsvar (prop.
2008/09:140) och En politik for det civila samhillet (prop.
2009/10:55),

- modellen vil tjanar syftet att kunna folja upp om andelen
organisationsbidrag och liknande generella bidrag okar i forhallande till
de mer detaljstyrda bidragen, sdsom projekt- och verksamhetsbidrag,

- den tillampade modellen i allt vasentligt bidragit till att uppna en
enhetlig terminologi i enlighet med den inriktning som angavs i den
namnda propositionen, samt att

- modellen i allt visentligt uppfyller kraven pa langsiktighet och
forutsebarhet for organisationerna, men dven for myndigheterna sjalva.
Det finns dock vissa detaljinslag i nuvarande tillampning av modellen
som kan krava modifieringar, utan att rubba de grundlédggande former
som systemet dr uppbyggt av.
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Regeringen har i beslut 2013-02-21 (F6 2013/365/SSK) lamnat i uppdrag till
myndigheterna Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och
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nya modell for fordelning av organisationsstod till de frivilliga
forsvarsorganisationerna som infordes den 1 januari 2011.
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Bakgrunden till uppdraget &ér att Forsvarsmakten och MSB i samarbete med de
frivilliga forsvarsorganisationerna genomforde ett arbete under 2010 med att ta
fram en ny modell for fordelning av s.k. organisationsstod till de frivilliga
forsvarsorganisationer som finns uppréknade i forordningen (1994:524) om
frivillig férsvarsverksamhet.

Efter overlaggningar mellan myndigheterna och organisationerna bildades en
arbetsgrupp dér de frivilliga forsvarsorganisationernas samarbetskommitté
(FOS) representerade de frivilliga. Arbetsgruppen utarbetade ett forslag till
modell for fordelning av anslagsbeloppen avseende organisatoriskt stod mellan
organisationerna. Modellen godtogs sméningom, efter smarre justeringar, av
de flesta av organisationerna. Tre av organisationerna, Forsvarsutbildnings-
forbundet, Civilforsvarsférbundet och Svenska Bla Stjarnan, godtog inte den
nya modellen, varav de tva forst naimnda tillhor de storsta vad avser
medlemmar. De tvé storstas negativa synpunkter pa modellen hangde bl.a.
samman med att de ansig att modellen missgynnade organisationer med hoga
medlemsantal.

Efter att ha diskuterat synpunkterna fran organisationerna beslot
Forsvarsmakten och MSB att faststilla den nya modellen for fordelning av
stodet. Myndigheterna har darefter med verkan fr.o.m. budgetaret 2011 infort
det system for fordelning av organisationsstod som beslutats. (Modellen
redovisas narmare i bilaga 1).

Under anslaget 2:7, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
finansieras det organisatoriska stodet (verksamhetsbidrag och
organisationsbidrag) till de frivilliga forsvarsorganisationer som &r uppraknade
i frivilligférordningen. Behovsprévade verksamhetsuppdrag till de frivilliga
organisationerna finansieras under ett annat anslag hos MSB (2:4,
Krisberedskap). Forsvarsmakten har ett anslag under vilket motsvarande stod
och uppdrag ocksé finansieras (Anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap,
anslagspost 1, punkterna 5 och 6).

I beslutet fran myndigheterna frén 2010 anfordes att modellen borde
utvarderas efter tre &r for att narmare kunna bedéma modellens resultat och
effekter i olika avseenden. Modellen har nu tillimpats under budgetaren 2011,
2012 och kommer att tillampas dven under 2013. Med 2013 ars utgang har den
séledes tillampats i tre &r. Arbetet med en storre utvardering av modellen har
darfor startat i januari 2013 i ett samarbete mellan MSB och Forsvarsmakten.

Med den utvardering som genomfors under 2013 ar avsikten att dven
erfarenheter fran tillimpningen under 2013 i allt vasentligt kan vigas in sa att
tillampningen under tre &r blir m6jlig att vardera sa som var avsikten i det
namnda beslutet.

Redovisningen av det nu givna regeringsuppdraget innebar darfor en
fokusering pa de frigor som angetts i uppdraget och en mer generell vardering



Myndigheten for

Datum Diarienr
2013-04-23 2013-1310

grundad pé det underlag som kunnat erhallas och bearbetas under den relativt
korta tid som statt till forfogande.

Myndigheterna MSB och Forsvarsamakten har, mot bakgrund av tidigare
diskussioner med organisationerna samt skrivningar i budgetpropositionen
hosten 2012, paborjat ett storre arbete med utviardering av stodmodellen med
inriktningen att kunna inféra en eventuellt Andrad eller modifierad modell
fr.o.m. budgetéret 2014 eller 2015. Tidplanen for detta arbete innefattade,
férutom ett mer grundlaggande arbete avseende analys av modellens effekter i
olika avseenden, en storre enkit till de berérda organisationerna. Detta arbete
kommer i huvudsak att genomféras enligt plan under varen, sommaren och
hosten 2013.

Den avsevart mer kortfattade utvirdering som kunnat goras for att redovisa
uppdraget till regeringen senast den 30 april har genomforts pa i huvudsak
foljande sitt.

De riktningsgivande dokumenten fran regeringen, framst de bada tidigare
namnda propositionerna, har granskats i detalj och jamforts med den modell
som borjat tillampas fr.o.m. 2011. Vidare har bakgrundsdokumentationen hos
myndigheterna fran 2010 vad géller den beslutade stdmodellen granskats.

En kortfattad enkét har gjorts till de frivilliga organisationerna avseende deras
syn pa fragorna om 6kad langsiktighet och férutsebarhet. Enkétsvaren
redovisas i bilaga 2. Ett méte har genomforts med de berérda organisationerna
den 19 april dér olika fragor med anknytning till stédmodellen diskuterats.

Ett bakgrundsmaterial avseende det stod som utbetalats till organisationerna
har inhamtats och bearbetats. I bilaga 3 redovisas i tabellform de olika
organisationerna och det stod de fatt under de tre sista aren uppdelat pa
uppdragsvolymer, verksamhetsbidrag och organisationsbidrag. I ytterligare
tabellrader anges hur stort totalt organisationsstod som lamnades till var och
en av organisationerna under de tre aren fore det att det nya systemet borjade
tillampas. Harigenom har en god 6verblick erhallits vad géller att bedéma vilka
ekonomiska konsekvenser det nu tillimpade systemet fatt for organisationerna.

Myndigheterna Forsvarsmakten och MSB har samarbetat infor redovisning av
uppdraget. Den av regeringen stéllda uppgiften till Férsvarsmakten och MSB
redovisas dock av vardera myndigheten for sig.

Bedomning av hur modellen for fordelning av stod till
organisationerna stodjer inriktningen for hur medel
ska fordelas

Myndigheterna ska redovisa en bedémning av hur modellen for férdelning av
stod till organisationerna stodjer inriktningen for hur medel ska fordelas.

Med “inriktningen” har MSB har forstatt tva delar. En inriktning avser den som
uttalas i prop. 2008/09:140 rorande verksamhetsuppdragens inriktning mot
“behov” hos myndigheterna inom totalforsvaret samt att ”stodet i 6kad
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utstrackning bor utga till verksamheter och inte till organisationer”.
Inriktningen avser alltsd uppdrag mot behovsstyrning inom omradet militart
forsvar samt krisberedskap och civilt férsvar och en fokusering pa okat stod till
verksamheter. En andra inriktning ar den som anges i prop. 2009/10:55 i
vilken principer laggs fast for politiken for det civila samhéllet med bl.a. 6kat
obundet stdd relativt andra stodformer, och som utgor en lika véasentlig
inriktning. Dessa tva 6vergripande inriktningar ar saledes utgangspunkter for
den redovisning som nu gors.

Béda de inriktande texterna i propositionerna gor skillnad pa den verksamhet
som stods med uppdragsmedel (alltsd uppdrag som har sin grund i
myndigheters behov) och den verksamhet som st6ds med medel som utgor ett
frdn uppdragen friare organisationsstod.

Det ar viktigt att understryka att de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet grundas pé en forordning. Forordningskravet understroks ocksa
sarskilt i propositionen om civilsamhéllet. Detta kriterium i propositionen &r
val uppfyllt da bidragen ges med st6d av den ovan ndmnda férordningen for
frivillig forsvarsverksamhet som med smaérre forandringar varit i kraft under
mycket lang tid.

Vid utformningen av stddmodellen bedémde myndigheterna att det som avsags
i propositionerna med verksamhetsomradenas “behov” var det som anges i
frivilligforordningen att organisationerna har som sina fraimsta uppgifter
(utbildning, rekrytering och forsvarsupplysning).

En enskild organisation kan naturligtvis anse att det finns verksamheter som
organisationen lagger ner mycket tid och kraft pa och som organisationen
anser ocksa fyller viktiga samhilleliga behov, men som inte direkt efterfragas
av ndgon myndighet med uppgifter inom totalférsvaret. Frivilligférordningens
och propositionens inriktning &r dock att det &r myndigheternas behov som ska
vara styrande for uppdragen inom totalférsvarsomradet. Propositionen
2008/09:140 anger ocksi att inriktningen bor vara att det samlade statliga
stodet i okad omfattning bor utgé till verksamheter i stillet for organisationer.

Till skillnad fran de frivilliga forsvarsorganisationerna ar de organisationer som
avses med “civilsamhillets organisationer” mycket sillan forfattningsstyrda.
Det hanger samman med att de frivilliga forsvarsorganisationerna i grunden
har i uppdrag att rekrytera medlemmar som efter viss utbildning ingar avtal for
uppgifter inom totalforsvaret. Dessa avtal ska gora det mojligt att iansprakta
dem under hojd beredskap. Sjélva utbildningen for uppgifter inom
Forsvarsmakten innebar inte séllan vapenutbildning och uppgifterna enligt
avtal innebar ibland ocksé behov av sdkerhetsklassning. Statsmakternas behov
av att reglera denna verksamhet i en férordning har darfor sérskilda skal och
svarar oftast mot organisationernas egna 6nskemal.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har ocksa utvecklat ett mycket néra
samarbete och samverkan med de myndigheter inom totalforsvaret i vilka
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deras medlemmar med avtal ska tjainstgora under hojd beredskap. Detta
innebar ett samarbete och en samverkan som inte har motsvarighet hos ménga
andra ideella organisationer.

Denna skillnad anségs dock inte i prop. 2009/10:55 innebara att inriktningen
av statens stodformer, utanfor de rena uppdragen, behovde ha principiellt
skilda former mellan "civilsamhillets organisationer” och de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Detta beaktades ocksa i hog grad av Forsvarsmakten
och MSB i det efterfoljande arbetet med att ta fram en ny modell f6r
organisationsstod.

I propositionen for civilsamhéllet uttalades att ett 6vergripande syfte skall
anges for bidragen. Av frivilligférordningen framgar att det priméra for de
organisationer som uppraknas dar ar att bedriva specificerad verksamhet som
ar av betydelse for totalférsvaret inom tre uppriaknade omraden, namligen
rekrytering, utbildning och forsvarsupplysning.

Av den nu tillimpade organisationsstédsmodellen framgar att de frivilliga
forsvarsorganisationerna, utéver kostnadstackta uppdrag, far
organisationsstod som bestar av tva delar: verksamhetsbidrag och
organisationsbidrag.

Verksamhetsbidraget ska, sd som det beskrivs i underlaget till stodmodellen,
bidra till organisationernas forméaga att ta emot och genomféra uppdrag och
leverera efterfrgad resurs. Det innebéar administrativ basverksamhet,
rekrytering syftande till nuvarande och kommande uppdrag samt dven
verksamhetsutveckling. Verksamhetsbidraget har darfor, s som stodmodellen
utformats, en nira knytning till volymen pa uppdrag och &r darfor inte ett stod
som beraknas helt fristdende fran de verksamheter som ingér i uppdragen. Den
del av organisationsstodet som utgors av verksamhetsbidraget ar saledes ett
vasentligt inslag i modellen for att méta den inriktning som angavs i
proposition 2008/09:140, dar det uttalades att stodet i 6kad utstrackning
borde gé till verksamheter.

Den andra delen av organisationsstédet utgors av organisationsbidraget. Detta
bidrag avser att stodja organisationerna i deras viktiga uppgifter att vara béarare
av roster, opinionsbildare och en fri verksamhet i mer generell mening i
civilsamhallet” till st6d for den demokratiska samhaéllsutvecklingen. De
uppgifter som organisationsbidraget avser att stodja ar saledes av en annan
karaktar an de uppgifter som anges i frivilligférordningen. Berdkningarna for
organisationsbidraget grundas pé de olika organisationernas medlemsantal och
ar i hog grad inriktat pd att stodja varje organisation som en resurs for
“civilsamhallet”. Denna aspekt av organisationsstodet ar saledes val beaktad i
den bidragsmodell som nu tillampas.

Vad giller inriktningen mot en 6kande andel organisationsbidrag ar det en
princip som uttalades i proposition 2009/10:55. Principen innebar dock inte
att det blev tvingande att huvuddelen av allt bidrag som betalas ut méste ha
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formen av organisationsbidrag. Propositionen angav namligen att det borde
”dock finnas utrymme for flexibilitet med hansyn till varje bidragssystems och
omrédes karaktar”.

MSB bedomer att frivilligforordningens koppling till totalférsvarsverksamhet
maste beaktas, d& omradet har en sarpraglad karaktar och att ett visst utrymme
for flexibilitet darfor méste ges i enlighet med propositionens uttalanden.

Den bidragsmodell som nu anvénds for de frivilliga férsvarsorganisationerna ar
darfor anpassad till uttalandet i propositionen 2008/09:140 att det samlade
statliga stodet i 6kad omfattning bor utga till verksamheter i stéllet for till
organisationer. Huvuddelen av stodet gar alltsd nu i nominella termer genom
verksamhetsbidraget (och dess koppling till uppdragsvolymerna) till de
verksamheter som anges i frivilligférordningen och inte till sjalva
organisationen i form av organisationsbidrag.

I syfte att tillmotesgé uttalandena i de bada propositionerna kombinerades
utformningen av bidragen i stédmodellen pé tva sétt. For det forsta blev
organisationsbidraget obundet vad avser krav pa redovisning, vilket ar en viktig
principiell forandring och vil i linje med inriktningen i prop. 2009/10:55.
Verksamhetsbidragen har nu ocksa en inbyggd begransning som innebér att for
att kunna f& verksamhetsbidrag skall en organisation ha uppdrag som uppgar
till minst en miljon kr. Denna begransningsregel tillkom for att sdkerstélla att
organisationerna i allt visentligt dr inriktade mot verksamheter inom ramen
for frivilligforordningen. For det andra 16stes kravet att andelen organisations-
bidrag skulle 6ka pa det séttet att detta bidrag berdknas med hjélp av
prisbasbelopp. Verksamhetsbidraget berdknas istillet med volymen uppdrag
som grund. S& ldnge inte anslagsbeloppen for uppdragen (d.v.s. anslagen hos
MSB och Forsvarsmakten for dessa andamaél) okar, kommer verksamhets-
bidragsdelen darfor successivt att bli mindre i relation till organisations-
bidraget. I generella termer ar dessutom andelen organisationsstod storre inom
politikomréde "Forsvar” &n inom de flesta andra politikomraden, nagot som
redan inledningsvis gor att andelen organisationsstod i jamforelse har en
gynnsam position inom detta politikomrade.

MSB bedomer mot den nu redovisade bakgrunden att stodmodellen for
narvarande och under flera &r framover vil stéder den inriktning som angetts i
de bada propositionerna for hur medel ska fordelas.

Mojligheterna att folja upp de bidrag som fordelats
med den nya modellen

Myndigheterna ska 6vergripande redogora for hur de kunnat folja upp de
bidrag som fordelats med den nya modellen.

Med uttrycket “kunnat f6lja upp” bidragen som fordelats med modellen har
MSB forstatt vasentligen tva olika uppfoljningsmoment. Dels avses om den
fordelning som gors pa tre olika typer av medelstilldelning (uppdragsmedel,
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verksamhetsbidragsmedel och organisationsbidragsmedel) inom modellens
utformning kunnat f6ljas tillfredsstillande vad avser begarda medel, beviljade
medel och utnyttjade medel, men dels ocksd om de relationer som finns mellan
de olika komponenterna i systemet kunnat f6ljas tillfredsstéllande. I proposi-
tionen om en politik for det civila samhallet uttalades namligen att
bidragsnivaerna bor foljas upp regelbundet i syfte att efterstrava att andelen
organisationsbidrag och liknande generella bidrag 6kar i forhallande till mer
detaljstyrda bidrag, sdsom projekt- och verksamhetsbidrag inom respektive
bidragssystem.

Har har MSB saledes inte tolkat in en uppfoljning mot hur uppdragsmedel
tillgodosett de behov av frivilliga m.m. som de olika myndigheterna inom
totalforsvaret angett och som legat till grund for beviljande av uppdragsmedel.
Har avses séledes heller inte en uppfoljning av hur verksamhetsbidragen
anvants.

Det finns ocksa fragor som giller om vissa typer av verksambheter, t.ex.
forsvarsupplysning och rekrytering bor ersittas genom uppdragsmedel (och
alltsa ingé i uppdragen) eller genom verksamhetsbidrag/organisationsbidrag
(och alltsd ingé i en mer generell verksamhet inom organisationen). Sddana
fragestillningar har inte analyserats inom ramen for detta regeringsuppdrag,
utan dterkommer i den storre utvirderingen som avses vara slutford i slutet av
ar 2013.

Av bilaga 3 framgar hur mycket organisationsstodsmedel organisationerna
beviljades de tre aren fore det att den nya modellen inférdes. Summorna
framgar av foljande uppstallning.

Organisationsstod 2008-2010

Ar 2008 2009 2010
Totalsumma, org. |63 763 000 66 648 000 66 587 000
stod. kr.

Fr.o.m. 2011 delades dessa summor upp pé verksamhetsbidrag och
organisationsbidrag och de tilldelade medlen férdelade sig da totalt pa foljande
satt.
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Organisationsstod 2011-2013

Ar 2011 2012 2013

Typ avstod |Org. Verks. Org. Verks. Org. Verks.
bidrag bidrag bidrag bidrag bidrag bidrag

Delsurnmor, 18 489600 (48251278 (19272000 |47373336 |[19491000 [47160 000
kr

Totalsumma, 66 740 878 66 645 336 66 651 000
org. stéd. kr

Totalsiffrorna for 2011- 2013 skall sdledes jamforas med sifferserien avseende
2008-2010 vad giller organisatoriskt stod utanfor uppdragsersiattningarna.

Av sifferserierna kan féljande slutsatser dras.

Vad géller relationen mellan verksamhetsbidrag och organisationsbidrag har
en relativ forskjutning dgt rum under de tre aren modellen tillampats som
innebér att organisationsbidragsandelarna 6kat med ca 1 milj. kr och
verksamhetsbidragsdelarna minskat med nastan 1,1 milj. kr.

Modellens inférande har séledes medfort foljande viktiga inslag och effekter.

a) Den i prop. 2009/10.55 angivna inriktningen mot en 6kande andel
organisationsbidrag i forhallande till andelen av de till uppdragen knutna
bidragen har 6kat s& som inriktningen angav.

b) Den i prop. 2008/09:140 angivna inriktningen mot 6kad betoning pa
uppdrag och behov éterspeglas i den vidtagna uppdelningen av det tidigare
organisationsstodet pa organisationsbidrag och verksamhetsbidrag sa att
verksamhetsbidraget nu tydligt knyts till uppdragsméngden. Samtidigt sjunker
langsamt verksamhetsbidragets totala storlek, nagot som sammanhénger med
att sjalva anslaget inte priskompenseras fullt ut. Verksamhetsbidragets storlek
for enskilda organisationer véaxlar séledes tydligt 6ver aren och hinger samman
med hur uppdragen beviljats medel fran forsvarsmakten och MSB. Har
aterspeglas saledes tydligt de behov som provas érligen och som ska rymmas
inom anslagen.

Mot denna bakgrund bedomer MSB att modellen vl tjanar syftet att inom
bidragssystemets ram kunna f6lja upp om andelen organisationsbidrag och
liknande generella bidrag 6kar i férhallande till de mer detaljstyrda bidragen,
sésom projekt- och verksamhetsbidrag. Modellen tjanar ocksa vil syftet att
inom anslagsramarna styra viktiga resurser till de behov som
totalforsvarsmyndigheterna anger och ge verksamhetsbidrag till dessa uppdrag
sé att behoven kan tillgodoses.
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En enhetlig terminologi

Myndigheterna ska 6vergripande redogora for om man med den tillimpade
modellen bidragit till att uppna en enhetlig terminologi.

Med uttrycket “bidragit till att uppné en enhetlig terminologi” har MSB forstatt
att utvarderingen bor bedéma om den terminologi som rekommenderas i prop.
2009/10:55 inforts i den nya modellen och darmed bidragit till att uppna en
enhetlig terminologi inom hela det omrade som avser stod eller bidrag till de
organisationer som verkar inom det civila samhallet.

I den inforda modellen anvands begreppen uppdragsersittning (som ska ge full
eller i princip full erséttning for uppdrag), verksamhetsbidrag (som syftar till
forméga att ta emot och genomféra uppdragen m.m.) och organisationsbidrag
(som syftar till att ge ett generellt bidrag till organisationen som barare av
roster, opinionsbildare m.m.).

Den enda avvikelsen mot den angivna terminologin som i viss utstrackning
tillampas vad géller stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna ar att de
bada bidragsformerna, verksamhetsbidrag och organisationsbidrag, sprakligt
sammanfors och d& benamns organisationsstod. Detta sker framst for att
begreppsmassigt och i sak halla dem atskilda fran uppdragen och
ersidttningarna for uppdragen.

MSB bedomer att den med den tillampade modellen i allt vasentligt bidragit till
att uppna en enhetlig terminologi i enlighet med den inrikining som angavs i
den ndmnda propositionen.

Okad l&ngsiktighet och forutsigbarhet for de frivilliga
forsvarsorganisationerna

Myndigheterna ska redovisa sin bedémning av om modellen 6kat 1&ngsiktighet
och forutsagbarhet for de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Begreppen “langsiktighet” och “forutsigbarhet” ar delvis beroende av varandra.
Ar ett system 1angsiktigt utformat (och nota bene behalls i sina huvuddrag) kan
det ocksé sagas i visentliga avseenden vara forutsiagbart. Forutsagbarheten ar
saledes beroende av dels mojligheterna att berdkna effekterna, framst de
ekonomiska, pa sikt for den egna organisationen, dels ocksa tilltron till att
systemet kommer att behéllas sa att en rimlig anpassning av den egna
verksamheten kan ske till dessa givna forutsattningar.

En annan sak ar naturligtvis om utformningen av modellen i sig bedéms vara
gynnsam eller ogynnsam for organisationerna eller myndigheterna. Pa denna
punkt var tre av organisationerna starkt kritiska nar modellen inférdes, medan
de ovriga (15 st.) i stora drag var positiva. Kritiken hédngde vésentligen samman
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med att de storre organisationerna bl.a. ansag att deras relativt stora
medlemsantal inte i tillracklig grad fick genomslag i stdmodellen.

En annan aspekt av langsiktighet och forutsagbarhet hinger samman med hur
sjalva uppdragen planeras och ges i ett langre perspektiv. Eftersom sjélva
uppdragen utgor en vasentlig del av organisationernas ekonomiska grund och
verksamhetsbidragen berdknas med utgéngspunkt i uppdragsvolymen ar den
langsiktiga uppdragsgivningen av stort ekonomiskt och verksamhetsmaissigt
intresse for organisationerna.

For narvarande ges medel for uppdrag och organisationsstod arsvis. Det hanger
samman med att den statliga budgeten genom anslagstilldelning till
myndigheterna i princip inte kan bindas for langre tid &n ett ar. Det ar dock
fullt mojligt for myndigheterna att ha en langsiktig planering for sina anslag
(ndgot som ocksé i budgetunderlagen ska redovisas med tre ars inriktning till
regeringen).

En viktig frdga som darfor bor diskuteras mellan myndigheterna och
organisationerna ar om uppdragen till organisationerna planeringsmassigt bor
ha en mer langsiktig och eventuellt &ven en mer generell karaktér an de arsvisa
uppdragen, som ofta tenderar att bli relativt manga och detaljspecificerade.
Aven om budgetbindningarna r ettiriga, och organisationerna #r vl
inforstddda med denna formella bindning, kan inriktningen och ambitionerna
béde frén myndigheterna och organisationerna ges en mer langsiktig och
mindre detaljerad karaktar. Detta skulle ocksa kunna ségas ligga i linje med
propositionernas inriktning mot ett 1angsiktigt hallbart stod.

En mer langsiktig inriktning av planeringen f6r hur anslagen bor utnyttjas gor
det ocksa maojligt att 6ka effektiviteten i uppdragsstyrningen da den kan
minimera ryckighet och svingningar i medelstilldelningen och uppdragsfloran.
Detta o0kar forutsdgbarheten for organisationerna men 6kar ocksa
myndigheternas egen styrning av anslagsmedel mot bestdmda mal.

Det ar svart for organisationerna att bygga upp kvalificerade resurser for
viktiga kompetensgivande utbildningsinriktningar som efterfragas av det
militdra férsvaret och inom krisberedskapen och civilt forsvar utan att stodet ar
forutsebart 6ver tid. Organisationerna maste ocksa ges rimliga forutsattningar
att, om ny inriktning skall ske efter behovsprovningar hos de viktiga
myndigheterna, kunna anpassa verksamheterna och bygga upp nya eller
forandrade kompetenser som behovs for den nya inriktningen. Detta kan ta
flera ar och stodet behover darfor ges sa att sddana forandringar stods i ett
uppbyggnadsskede.

Stodmodellen har dock, som namnts, f.n. en inbyggd begransning som innebér
att for att f4 verksamhetsbidrag ska en organisation ha uppdrag som uppgar till
minst en miljon kr. Detta medfér att uppbyggnad av nya kompetenser eller
utveckling av befintliga kompetenser i en organisation som inte far
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uppdragsmedel uppgaende till den ndimnda summan, far svart att komma med
i gruppen av givna uppdrag och darigenom fa verksamhetsbidrag.

Den langsiktiga avvigningen mellan de olika delarna i organisationsstodet kan
darfor behova diskuteras med utgangspunkt i tva faktorer. Den forsta faktorn
géller kravet pa uppdrag for minst en miljon kronor for att komma med i
gruppen av organisationer som kan fa verksamhetsbidrag.

Den andra géller relationen mellan verksamhetsbidraget och
organisationsbidraget och dir framst fragan om berakningsgrunderna for de
bada bidragsformerna ar rétt gjord i ett 1angsiktigt perspektiv
(organisationsbidrag grundat pa medlemstal, verksamhetsbidrag berdknat pa
uppdragsvolym med hel kostnadstackning).

Den kritik som riktats mot modellen av négra organisationer tar sin
utgingspunkt i att tillrdcklig hansyn inte tagits till den inriktning som angavs i
propositionen om “civilsamhillet” och att skrivningarna i propositionen om ett
anvandbart forsvar fatt for stort genomslag i modellkonstruktionen.

Eftersom propositionstexterna inte anger exakt hur avviagningen mellan de
béda inriktningarna ska goras dr modellen gjord sa att dels
organisationsbidraget 1angsamt ska 6ka men dels ocksa att alltjamt huvudvikt
laggs vid organisationernas uppdrag gentemot myndigheterna och deras behov
och det verksamhetsbidrag som riaknas ut mot bakgrund av det.

Med kraven pé langsiktighet och férutsebarhet foljer att systemet ocksa bor
vara robust. Robust stér for tanken att systemet bor vara stryktaligt, d.v.s. téla
atminstone vissa allmédnna yttre forandringar i organisationernas verksamhet
och forutsattningar, t.ex. att uppdragsomfattningarna vixlar nagot 6ver tiden.
Det innebér att organisationerna tillsammans uppfattas som en i viss man
enhetlig struktur och att vissa mindre dndringar hos négra av de ingédende
delarna inte genast ska foranleda storre dndringar av det statliga ekonomiska
stodsystemet.

Att skapa ett “robust” system maste darfor innebara att systemet forutsatts
verka under relativt 1ang tid och inte ideligen utsétts for forandringar, &ven om
systemet inte i alla delar av alla uppfattas vara helt rattvist. Om systemet i stort
anses ha varit “robust” talar det for att det inte bor dndras patagligt.

Verksamhetsbidraget och organisationsbidraget ar begransade till vissa belopp
genom regleringsbreven. Det kan séledes inte uteslutas att (aven bortsett fran
kopkraftsurgropningen) nagon eller nagra organisationer som under nagra ar
kraftigt 6kar sina uppdragsvolymer och dirigenom ocksé 6kar sina andelar av
verksamhetsbidraget darmed ocksa4, i relativa termer, minskar andra
organisationers verksamhetsbidrag trots att de inte minskat sina
uppdragsvolymer. Om totalsumman ar begréansad blir en relativ omférdelning
en fortgéende konsekvens inom ramen for en begransad summa. Detta kan fa
en negativ inverkan pa kravet att systemet ska vara langsiktigt och forutsebart.
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Det viktigaste bidraget till en organisation, verksamhetsbidraget, har en
avgorande utgéngspunkt i hur stor uppdragsvolym en organisation far fran
Forsvarsmakten respektive fran MSB:s ansvarsomrade. Anslagsmedel for
uppdrag till en viss organisation kan emellertid komma att vaxla 6ver aren
beroende pé vad regeringen och myndigheterna bedomer mest viktigt fran
behovssynpunkt inom ramen for sina uppgifter inom totalférsvaret. Aven om
dessa viaxlingar inte blir omedelbart utslagsgivande, p.g.a. den efterslapning
med bidragsmedlen som finns inbyggd i modellen for stod, kan dock vaxlingar
mellan &ren av férhallandevis stora belopp inte uteslutas. Inforandet av den
nuvarande modellen medférde t.ex. att en organisation fick sitt
organisationsbidrag patagligt kraftigt reducerat 2011. Nagra avgorande storre
faktorer som tillkommit sedan 2010, som inte fanns med i underlaget for
bedémning nar nuvarande modell togs fram, har dock inte framkommit under
den nu genomforda utvarderingen.

Under aren framover kan naturligtvis nya och annorlunda uppdrag tillkomma
fran bade Forsvarsmaktens och MSB:s sida. De kan ha sin grund i nya eller
andrade inriktningar fran statsmakternas sida avseende olika omraden inom
totalforsvaret. Det kan foranleda att myndigheterna anméler 6kande, eller
dndrade, behov av frivilliga forstirkningsresurser till sina verksamheter, nagot
som i sin tur kan leda till &ndrade uppdrag och uppdragsvolymer, vilket i sin
tur kan paverka fordelningen av organisationsstodet (framst
verksamhetsbidraget) till de olika organisationerna.

Den bedomning MSB gor tar sin utgdngspunkt i de huvudsakliga férhallanden
som nu rader och modellen kan enligt denna bedomning utnyttjas d&ven under
ett skede dar vissa mindre dndringar dger rum vad géller uppdragen och
uppdragsvolymerna inom och mellan organisationerna.

Mot bakgrund av det som nyss redovisats samt av vad som framkommit av
enkatsvaren bedomer MSB att modellen i allt viasentligt uppfyller kraven pa
langsiktighet och forutsebarhet for organisationerna, men aven for
myndigheterna sjalva. Det finns dock vissa detaljinslag i modellen som kan
krava modifieringar, utan att rubba de grundlaggande former som systemet ar

uppbyggt av.

I detta drende har chefsjuristen Key Hedstrom beslutat. Tommy Arnesson har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschefen
Pertti Nordman och enhetschefen Mona Matsson samt handléaggarna Charlott
Thyrén ogh Bjorn Korlof deltagit.

o

Tommy Arnesson
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Bilaga 1. Nuvarande modell

Grunden for stodet till de frivilliga férsvarsorganisationerna ar att de utfor en
stor mangd uppdrag at myndigheter inom totalférsvaret och far erséattning for
de utforda uppdragen. Dessa uppdrag regleras av den s.k. frivilligférordningen.
Frivilligforordningens huvudinriktning kan ségas vara att den reglerar och
stodjer frivillig forsvarsverksamhet som syftar till att frivilliga med lamplig
utbildning efter avtal kan tjanstgora pa olika befattningar inom totalférsavaret
vid h6jd beredskap.

De organisationer som finns uppraknade i frivilligférordningen kan da erhélla
organisationsstéd. Organisationsstédet bestér dels av verksamhetsbidrag, dels
organisationsbidrag.

Verksamhetsbidraget beraknas pa uppdragsvolym - ges till organisationer som
ett budgetar erhaller uppdrag till minst en miljon kronor - medan
organisationsbidraget berdknas pa medlemsantal (fr.o.m. 300 medlemmar).
Den senare bidragsformen beriknas med utgangspunkt i prisbasbelopp och har
darfor en inbyggd priskompensationsfaktor vilket inte géller for
verksamhetsbidraget.

Stodmodellen bygger saledes i vasentlig grad pa att organisationerna
kontinuerligt férutsatts fa uppdrag fran myndigheterna inom de omraden dar
myndigheterna anser sig behova frivilliga forstarkningsresurser. Uppdragen
avser till huvuddelen utbildningar men kan avse &ven information och
rekrytering. Ersattningen for de olika uppdragen beslutas av myndigheterna
efter forslag fran organisationerna varje budgetar och efter en dialog.

Ersattningen for uppdragen ska i princip séittas sa att organisationens samtliga
kostnader for ett visst uppdrag ticks av ersattningen och i dessa kostnader
raknas saledes in aven s.k. over-head kostnader.

Utdver ersattningarna for uppdragen ("uppdragsmedel”) tillkommer alltsa
ocksa, ett organisatoriskt stod som inrymmer tva komponenter,
verksamhetsbidrag (vid uppdragsvolymer 6ver en miljon kr.) och
organisationsbidrag (for medlemsantal fr.o.m. 300).

Verksamhetsbidraget syftar till att bidra till organisationernas forméaga att
ta emot och genomféra uppdrag fran myndigheter och prestera efterfragad
resurs. Bidraget skall anvandas till administrativ basverksamhet, rekrytering
syftande till genomférande av nuvarande och kommande uppdrag samt
verksamhetsutveckling. Delvis kan denna bidragsform ses som en generell
ersdttning for mer generella OH-kostnader hos en organisation vilka inte direkt
kan knytas till ett bestimt uppdrag.

Verksamhetsbidraget har som berékningsgrund ett procenttal av den totala
uppdragsersittningen som en viss organisation har, som dock for ett visst ar
maéste uppga till minst en miljon kronor for att ett verksamhetsbidrag skall
kunna utbetalas.
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Verksamhetsbidraget rdknas fram forst efter det att organisationsstodet
beraknats och effekten av det blir att verksamhetsbidraget langsamt sjunker
som en andel av organisationsstodet, medan organisationsbidraget langsamt
okar. Det hanger samman med att organisationsbidragsdelen raknas fram med
stod av prisbasbelopp och séledes successivt priskompenseras, nagot som inte
giller for verksamhetsbidraget.

Organisationsbidraget syftar till att stdja organisationen i dess roll som
barare av roster vad giller information, upplysning, och bidrag till diskussion
inom det omréde organisationen verkar (“civilsamhaéllesrollen”). Det har
séledes ndra anknytning till det som brukar bendmnas stod till
organisationernas roll inom civilsamhaillet. Stodet innebar ett generellt stdd till
en organisation for att den 6verhuvudtaget finns och verkar inom gruppen
frivilliga forsvarsorganisationer enligt férordningen. En viktig innebord kan
ségas vara att stodet ar en form av demokratiskt grundbidrag. Bidraget ar inte
avsett att resultatstyras utan bygger istéllet pa vissa grundlaggande villkor som
foljs upp, t.ex. att organisationen dr demokratiskt uppbyggd, inte har osakligt
diskriminerande inslag i medlemsrekryteringen, foljer foreskrifter och regler
fran myndigheterna etc.

Den “sparr” som finns for utbetalning av organisationsbidrag (och
verksamhetsbidrag) ar att uppdragen for den aktuella organisationen maste
uppga till minst en miljon kr. och att antalet medlemmar &r minst 300.

Organisationsbidraget bygger pa en berdkningsgrund dar medlemstalet i en
viss organisation utgor bas. Medlemstalen knyts i vissa intervaller till ett visst
antal prisbasbelopp. Ett medlemstal fran 300 upp till 1000 ger 12
prisbasbelopp, medan medlemstal fran 9ooo och darover ger 32 prisbasbelopp.
Daremellan finns tva intervallsteg. Det hogsta stod en organisation kan fa med
denna stodkomponent ar alltsé 32 prisbasbelopp (ca 1,4 miljoner kr). Stodet ar
alltsé har begréansat sa att det inte (fran organisationsstodssynpunkt) 16nar sig
att ha ett mycket stort medlemsantal. Den myndighet, MSB eller
Forsvarsmakten, som har den storsta uppdragsvolymen hos en viss
organisation betalar som regel ut organisationsbidraget.

Skalen for de angivna nivaerna for medlemstalen kan i korthet ségas vara
foljande. Nivin 300 medlemmar ansags - som en bedomning - vara en
miniminiva for att kunna ha en rimligt geografiskt tickande verksamhet och en
over tiden fungerande administration. Nivan 9000 medlemmar ansags -
likaledes som en bedémning - vara den niva pa medlemstal som gav en
tillracklig storlek for att kunna ata sig att rekrytera till de storre uppdragen &t
MSB och Forsvarsmakten.

Modellen inrymmer en faktor som innebar att berakningarna av
verksamhetsbidraget bygger pa volymen uppdrag tva ar bakat i tiden och som
darigenom ger en “sldpeffekt” som jamnar ut mer patagliga variationer av
uppdragsvolymerna mellan aren. En organisation som far en stor 6kad volym
uppdrag ett visst ar kan alltsa inte omedelbart tillgodogora sig det i form av ett
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hogt verksamhetsbidrag, da det tidigare arets, lagre, uppdragsvolym ingér i
beriakningsgrunden. P& motsvarande sitt jamnas effekterna av en minskad
uppdragsvolym ut 6ver tid.

Faktorn innebar att varje ar forskjuts de tva bakomliggande arens varden vad
galler uppdrag ett ar framét. Det langst bakat liggande aret utgér dé ur
berakningsmodellen vad giller berdkning av verksamhetsbidraget och ett nytt
mer aktuellt ar tillkommer.

Det organisatoriska stodet har med denna modell, som inrymmer tva olika
inslag, i ett vasentligt avseende (verksamhetsbidraget) blivit knutet till
uppdragen. Det kan alltsd sigas att uppdragen i vasentlig grad ligger till grund
for ersattningssystemets utformning ocksé i det nu tillimpade systemet i och
med att uppdragskostnaderna inrymmer OH-kostnader och att
verksamhetsbidraget i sin helhet ar knutet till uppdragsvolymen. Sett till det
faktiska utfallet i pengar fick det fria organisationsbidraget, nér systemet
startade en relativt sett mindre vikt i systemet, men denna bidragsform 6kar
langsamt sin andel i forhéllande till verksamhetsbidraget genom att de
beriknas pa olika satt.

Det kan alltsa konstateras att organisationsbidragets berdakningsgrund med
prisbasbelopp medfor att dess relativa roll successivt forstérks pa de andra
komponenternas bekostnad. De andra komponenterna far sina andelar av
anslagsmedel vilka inte priskompenseras fullt ut medan organisationsbidraget
genom prisbasberakningarna successivt far en béattre kompensation for
fordyringarna.
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Bilaga 2. Redovisning av kortfattad enkat till
organisationerna

De 18 nuvarande organisationer som f.n. ingar i gruppen frivilliga
forsvarsorganisationer fick i mitten av mars majlighet att svara pa fyra
kortfattade fragor om stédmodellen. Fragorna avsag att belysa deras
uppfattning om langsiktighet och férutsdgbarhet. Enkéten redovisas i bilaga 2.
Ett mindre bortfall i enkatsvaren beror pa att ndgra av organisationerna har
valt att inte svara pa alla fragor. Svaren visar dock pa foljande huvudsakliga
bedémningar fran organisationernas sida.

Fyra fragor stélldes om léngsiktighet och forutsagbarhet i modellen.

Vad galler 1angsiktighet fick organisationerna svara dels pa fragan hur ngjda de
var med modellen dels ocksa hur stor betydelse langsiktigheten har for dem.

Langsiktighet har ”stor betydelse” for 14 av de 15 organisationer som besvarat
fragan och “viss betydelse” for 1 av de svarande organisationerna.

Vad galler hur n6jda organisationerna var med hur modellen bidragit till att
oka langsiktigheten var 10 av organisationerna som svarat “mycket ngjda” (6)
eller "néjda” (4). Varken "n6jd” eller “missn6jd” var 1 organisation, medan 4
organisationer ansag sig vara “missndjda” (3) eller “"mycket missnéjda” (1).

Vad galler forutsagbarheten fick organisationerna pa motsvarande séatt svara
dels pa fragan hur nojda de var med modellen dels ocksa hur stor betydelse
forutsagbarheten har for dem.

Forutsdagbarhet har ”stor betydelse” for 12 av de 14 organisationer som besvarat
fragan och “viss betydelse” for 2 av de svarande organisationerna.

Vad giller hur ngjda organisationerna var med hur modellen bidragit till att
oka langsiktigheten var 9 av organisationerna som svarat “mycket nojda” (6)
eller "néjda” (3). Varken "ngjd” eller "missnéjd” var 2 organisationer, medan 3
organisationer ansag sig vara “missndjda” (2) eller “mycket missngjda” (1).

Den bedémning MSB gor efter att ha tagit del av svaren ar foljande.

Eit stort flertal av de organisationer som svarat anser att en 6kad langsiktighet
och forutsagbarhet har stor betydelse eller viss betydelse for deras uppfattning
om hur néjda de dr med den introducerade modellen.

Vad galler organisationernas uppfattning om hur néjda de 4r med modellen i
dessa avseenden visar enkétsvaren att de som svarat ar ett flertal mycket néjda
eller n6jda med modellen. Nagra organisationer var dock missnéjda med hur
modellen fungerat.
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Hur ndéjda ar ni med hur modellen bidragit till att 6ka
Idngsiktigheten och vilken betydelse har det for er? -
No6jdhet

Mycket missndjd

Missngjd

Varken eller

Nbid

Mycket néjd

0% 25% 50% 75% 100%

Hur néjda ar ni med hur modellen bidragit till att 6ka
Iangsiktigheten och vilken betydelse har det for er? -
Betydelse

Liten betydelse 0%

Viss betydelse

Stor betydelse

0% 25% 50% 75% 100%

17 (19)




Myndigheten for
18 (19)

Datum Diarienr
2013-04-23 2013-1310

Hur néjda ar ni med hur modellen bidragit till att 6ka
forutsagbarheten och vilken betydelse har det for er?

- Nojdhet
Mycket missndjd 1
Missnojd 2
Varken eller 2
Nojd 3
Mycket néijd 6
0% 25% 50% 75% 100%
Hur ndéjda ar ni med hur modellen bidragit till att 6ka
forutsagbarheten och vilken betydelse har det for er?
- Betydelse
Liten betydelse 0
Viss betydelse 2
Stor betydelse 12

0% 25% 50% 75% 100%
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Bilaga 3. Hur stodet fordelats 2008-2013
2008 2009 2010
Orgstod Uppdragsers. Orgstod Uppdragsers. Orgstéd Uppdragsers.
7 689 000 16 300 000 8581000 15000000 | 8581000 15 709 400
354 000 300000 374000 600 000 374 000 645 625
3025000 4400 000 2518 000 7400000 | 2518000 7386 055
1495 000 2 600 000 3874 000 2500000 | 3874000 2754984
1495 000 9900 000 1691000 9700000 [ 1691000 8910 345
2526 000 3200000 2515 000 3600000 [ 2515000 3568 035
3885000 8700 000 4296 000 8000000 | 4296000 7974 836
2295 000 1200 000 2181000 1900000 | 2181000 1880 340
595 000 1050 000 643 000 1300 000 643 000 1324272
2306 000 4700 000 2714000 5400000 [ 2714000 5410129
4780 000 8400 000 4161 000 8100000 [ 4161000 6915 595
6130 000 7 200 000 5558 000 8500000 | 5558000 8234421
1842 000 4900 000 2088 000 4700000 | 2088000 4679 000
5812 000 3700 000 6043 000 4700000 | 6043000 4 659 652
622 000 400 000 647 000 0 400 000 0
0 0 0 0 185 000 0
14 426 000 7 000 000 14 657 000 7 700 000 | 14 657 000 7690513
4486 000 9 500 000 4107 000 10800000 | 4108 000 10949 718
63 763 000 93 450 000 66 648 000 99900 000 66587 000 98 692 921
2011 2012
Orgbidrag Verksbidrag Uppdragsers.* Orgstod Orgbidrag  Verksbidrag ~ Uppdragsers.  Orgstod
1369 600 7483181 16 717 600 8852781 | 1408000 7725 556 20743000 9133556
513 600 0 532301 513 600 528000 0 630 000 528 000
770 400 3612836 7033618 4383236 ( 1056000 3447924 7425000 4503924
1027 200 1296 205 2481629 2323405 | 1056000 1266492 1751500 2322492
770 400 4542372 9827707 5312772 792000 4473753 9014397 5265753
1027 200 1761193 3508321 2788 393 1056 000 1703 522 3590548 2759522
1027 200 3901783 8284588 4928983 | 1056000 3884956 8281000 4940956
1369 600 937776 1473 850 2307376 | 1408000 819324 1525000 2227324
513 600 656 781 1420747 1170381 528 000 674 615 1620000 1202615
1027 200 2646 444 6894 000 3673644 | 1056000 2945377 4300956 4001377
1369 600 3668 629 7120739 5038229 [ 1408000 3356 862 4015398 4764862
1027 200 4086 408 8634 629 5113608 [ 1056 000 4029772 7346901 5085772
770400 2298592 5828 000 3068 992 792000 2518470 5782000 3310470
1369 600 2293 889 3998 076 3663489 1408000 2079177 4126963 3487177
770400 0 0 770 400 792 000 0 400 000 792 000
1369 600 0 218574 1369600 | 1408000 0 340000 1408000
1369 600 3759757 5853400 5129357 [ 1408000 3239888 8201420 4647888
1027 200 5305432 10877772 6332 632 1056 000 5207 647 11007 584 6263 647
18 489 600 48 251 278 100705 551 66 740878 19272000 47373336 100101667 66645336

Forsvarsutbildarna
IR
FVRF
FAK
FFK
FMCK
FRO
SvSF
FPF

SBS

SRK

SLK

SVK RF
SBK

SFF
SPSF
SCF
Bilkaren

* Uppdragsersattning justerad enligt berdkningsgrund for Verksbidrag

2013
Orgbidrag Verksbidrag Uppdragsers.** Orgstod

1424 000 8839 899 10 263 899
534 000 274278 808 278
1068 000 3411924 4479924
1068 000 998 928 2066 928
801000 4446333 5247333
1068 000 1675181 2743181
801000 3909 124 4710124
1424 000 707 664 2131664
534 000 717 551 1251551
1068 000 2641770 3709770
1424 000 2627 890 4051 890
1068 000 3771299 4839299
1068 000 2739711 3807711
1424 000 1917335 3341335
801000 0 801000
1424 000 0 1424 000
1424 000 3316 637 4740 637
1068 000 5164 475 6232 475
19 491 000 47 160 000 66 651 000

** De exakta beloppen fran Forsvarsmakten ej tillgéngliga nar redovisningen av uppdraget lamnas.






