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Sammanfattning

Aven i framtiden kommer vi att drabbas av olyckor och kriser. Det framtida
samhillet kommer i vissa avseenden likna det vi lever i idag, men i ménga
avseenden kommer det att se annorlunda ut och innebéra nya forutsattningar
for omradet samhallsskydd och beredskap. Med samhillsskydd och beredskap
avses MSB:s hela verksamhetsomrade som enligt myndighetens instruktion
(2008:1002) bestar av skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.
Regeringen anvinder ibland samlingsbegreppet Samhallets krisberedskap med
motsvarande innebord.!

Regeringen har i regleringsbrevet for Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) ar 2012 lamnat foljande uppdrag:2

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska, inom ramen for myndig-
hetens langsiktiga strategiska analys, redovisa en analys och bedémning av
framtida utveckling som kan paverka arbetet med samhallets krisberedskap.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet)

senast den 15 mars 2012.
MSB svarar i denna rapport pa uppdraget genom att redovisa tre olika delar:

1. Forst redovisas en metod och en analysstruktur for att arbeta med
framtidsfragor och framtida utveckling inom olika analysomrdden som
paverkar samhillsskydd och beredskap. Dessa analysomraden ar
Politik, Ekonomi, Befolkning, Information och kommunikation, Klimat
samt Teknik.

2. Direfter redovisas resonemang och fordjupade sammanstillningar av
kunskap inom samtliga analysomraden som inkluderats i ovan namnda
struktur. Har beskrivs utvecklingstendenser, trender, prognoser och
mojliga framtidsutvecklingar. Underlaget visar hur och varfor olika
omraden ar viktiga utifran perspektivet samhallsskydd och beredskap.
Utifran dessa resonemang tydliggors ocksa omradets bredd och
komplexitet.

3. Avslutningsvis redovisas fem scenarier som beskriver olika mojliga
framtida samhillen ar 2032. Scenarierna ar skapade utifran ovan
namnda analysstruktur och kunskapssammanstéllningar. De inklu-
derar utveckling inom samtliga analysomraden, samt belyser olika
aspekter som har betydelse for omradet samhallsskydd och beredskap.

Dessa tre delar (analysstruktur, fordjupande texter och scenarier) utgor
sammantaget en inledande analys och bedomning av framtida utveckling som
kan paverka arbetet med samhillsskydd och beredskap, och de fem scenarierna
visar aven hur olika utvecklingar kan komma att gestaltas nir de beskrivs
tillsammans i en scenariokontext. Scenarierna utgor emellertid inte slutmalet

1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Arsredovisning 2010, s. 9.

2 Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap, 2011-12-20, F62011/90/ESL (delvis), F62011/241/SSK
(slutgiltigt) m.fl.



med den langsiktiga strategiska analysen utan snarare grunden for det fortsatta
arbetet. Den scenariostruktur som tagits fram innebér att nya scenarier kan
skapas beroende pé vilken analys som ska goras, och vem som ska gora dem.

Inom MSB:s langsiktiga strategiska analys har MSB ambitionen att formulera
en gemensam bas for analys som kan stimulera till nya tankar och idéer om
framtida utmaningar samt dven pavisa kunskapsluckor inom omradet
samhéllsskydd och beredskap. Arbetet syftar till att forsoka forsta innebérden
av och 0ka beredskapen for storre forandringar pa lang sikt. De underlag som
produceras ska ocksa ge mojlighet att pa ett strukturerat séatt kunna diskutera
under vilka forutsiattningar olika resonemang kan vara giltiga. Genom att,
sjalvstandigt och tillsammans med andra aktorer, analysera hiandelser mot
olika framtida utvecklingar och sammanhang kan resonemang foras avseende
vilka dtgéarder som behovs och vilka prioriteringar som behéver goras for att
oka samhallets forméga att motstd och hantera framtidens olyckor och kriser.

For att starka samhallets skydd och beredskap ar det grundlaggande att
resonera kring olika utvecklingar och mojliga skeenden. Samtidigt ar det viktigt
att podngtera att innehéllet i de scenarier som presenteras i denna rapport inte
ska ses som att MSB pa négot sitt tar stéllning for eller emot en viss typ av
verksambhet eller ideologiska losningar pa olika samhéllsproblem. Innehallet i
scenarierna ska inte heller ses som att MSB pa nagot sitt tar stéllning for vad
som utgor de fem mest sannolika utvecklingsviagarna. Alla scenarier ar dar-
emot mojliga. Det ar i detta ssmmanhang ocksa viktigt att podngtera att de fem
scenarier som hir presenteras av MSB ar generella. Genom att utgé fran
analysstrukturen som presenteras i denna rapport ar det mojligt for olika
aktorer att strukturerat fortsitta ett eget arbete med att fordjupa de
utmaningar och utvecklingar som ar mest relevanta for den egna verksam-
heten.

Samhillets arbete med skydd och beredskap spanner 6ver flera olika sektorer
och omréden. Ansvariga gar att finna pa lokal, regional och central niva sévil
som inom det privata néringslivet. I denna rapport skriver MSB om omraden
dar ansvaret for en verksamhet i flera fall ligger hos ndgon annan aktor dn
MSB. I dessa fall dger MSB inte de beskrivna fragestéllningarna och &r heller
inte expert pa omrédet. For att hantera detta har en mangd myndighets-
dokument, framtidsanalyser och vetenskaplig litteratur lasts och beaktats i de
sammanstillningar som presenteras har. For fordjupad information inom
respektive omréade hinvisas till respektive ansvarig myndighet.



1. Inledning
1.1 MSB:s langsiktiga strategiska analys

MSB:s langsiktiga strategiska analys fokuserar pa langsiktiga fragestillningar,
analyser och viagvalsresonemang inom omradet samhallsskydd och beredskap.

Syftet med MSB:s langsiktiga strategiska analys &r att ta fram underlag som
stodjer strategi- och inriktningsarbete, samt att halla samman och
kommunicera analyser som har ett 1angsiktigt framatblickande perspektiv.

Den langsiktiga strategiska analysen ska vidare:

* Dbeskriva alternativa utvecklingar (méjligheter och utmaningar) for
beslutsfattare inom omradet samhillsskydd och beredskap.

+ utifran olika framtidsscenarier (forandrade forutsattningar och nya
héndelser) beskriva sarbarheter, viagvalsfragor och behov av atgiarder
for att 6ka formégan inom samhaillsskydd och beredskap.

e etablera samverkansformer och natverk

Med samhillsskydd och beredskap menas MSB:s hela verksamhetsomrade som
enligt myndighetens instruktion (2008:1002) bestar av skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar. Regeringen anvinder ibland samlings-
begreppet Samhillets krisberedskap med motsvarande innebord.3

Analyser som gors inom ramen for MSB:s langsiktiga strategiska analys har
vanligtvis ett tidsperspektiv pa upp till 20 ars sikt, och de analyser som gors
kan vara av mer 6vergripande karaktar eller fordjupande inom vissa omraden.

1.2 Uppdraget

I regleringsbrevet 2012 for Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap
(MSB) ger regeringen MSB foljande uppdrag#:

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska, inom ramen for myndig-
hetens langsiktiga strategiska analys, redovisa en analys och bedémning av
framtida utveckling som kan paverka arbetet med samhallets krisberedskap.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet)

senast den 15 mars 2012.

3 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Arsredovisning 2010, s. 9.

4 Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetéret 2012 avseende Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap, 2011-12-20, F62011/90/ESL (delvis), F62011/241/SSK
(slutgiltigt) m.fl.



1.3 Tolkning av uppdraget

MSB tolkar uppdraget som att regeringen efterfragar en analys och bedomning
av framtida utveckling som kan paverka samhallets krisberedskap utifran de
sex overgripande analysomraden som MSB redovisade 2011 som svar pa ett
tidigare regleringsbrevsuppdrag, MSB:s langsiktiga strategiska analys —
genomfort och planerat arbete, Dnr. 2009:8495. Dessa analysomraden ar:

e Politik

*  Ekonomi

+  Befolkning

» Information och kommunikation
e Klimat

e Teknik

For att svara pa uppdraget enligt 1.2 ovan har MSB sammanstallt relevanta
delar av det arbete som bedrivits inom MSB:s langsiktiga strategiska analys
under 2011 och borjan av 2012. MSB svarar i denna rapport pa uppdraget
genom att redovisa tre olika delar:

1. Forst redovisas en metod och en analysstruktur for att arbeta med
framtidsfragor och framtida utveckling inom ovan namnda analys-
omraden. Analysomradena har legat till grund f6r den analysstruktur
som utvecklats.

2. Direfter redovisas resonemang och fordjupade sammanstillningar av
kunskap inom samtliga omraden som inkluderats i ovan namnda
analysstruktur. Har beskrivs utvecklingstendenser, trender, prognoser
och mojliga framtidsutvecklingar. Underlaget visar hur och varfor olika
omraden ar viktiga utifran perspektivet samhallsskydd och beredskap.
Utifran dessa resonemang tydliggors ocksa omradets bredd och
komplexitet.

3. Avslutningsvis redovisas fem scenarier som beskriver olika mojliga
framtida samhillen ar 2032. Scenarierna ar skapade utifran den
overgripande analysstrukturen och inkluderar sammanhaéllet
utveckling inom samtliga analysomraden, samt belyser olika aspekter
som har betydelse for omradet samhallsskydd och beredskap.

Dessa underlag (analysstruktur, fordjupande texter och scenarier) utgor
sammantaget en inledande analys och bedomning av framtida utveckling som
kan paverka arbetet med samhillsskydd och beredskap, och de fem scenarierna
visar aven hur olika utvecklingar kan komma att gestaltas nir de beskrivs
tillsammans i en scenariokontext.



1.4 Genomfort arbete 2011

I mars 2011 redovisades regeringsuppdraget "MSB:s ldngsiktiga strategiska
analys — genomfort och planerat arbete” (dnr. 2009:8495). Den nu fore-
liggande redovisningen bygger vidare pa de resonemang som presenterades
2011.

Fran mars till slutet av 2011 har flera arbeten bedrivits inom ramen for MSB:s
langsiktiga strategiska analys. I huvudsak har den langsiktiga strategiska
analysen fokuserat pa att strukturerat beskriva framtida forutsattningar
(mojligheter och utmaningar) for omradet samhallsskydd och beredskap. Detta
arbete har sammanstillts i en analysstruktur som forklaras i avsnitt 2.3.
Analysstrukturen har anvénts for att sammanhallet beskriva olika framtida
utvecklingar i form av fem scenarier. I bilaga 2 illustreras analysstrukturen
ytterligare genom att visa pa hur de fem scenarierna har skapats.

Inom ramen for den langsiktiga strategiska analysen genomfordes under 2011
aven en analys av klimatforandringarnas betydelse for samhallsskydd och
beredskap. Inom detta arbete har FOI genomfort en studie av klimat-
forandringar och krisberedskap.> MSB har vidare sammanstéllt rapporten
”Klimatfordndringarnas konsekvenser for samhdllsskydd och beredskap — en
oversikt” som riktar sig till dem som snabbt vill fa en bild av hur klimat-
forandringarna paverkar samhillskydd och beredskap.® Darutover pagar ett
arbete som syftar till att beskriva och analysera framtidens stader, vilket
inkluderar aspekter som héllbar utveckling av stider och urbanisering. Vidare
har MSB, inom ramen for den ldngsiktiga strategiska analysen, tagit fram
“Utgadva 1 av strategi for civilt forsvar” (dnr 2011:2587) som under 2012 utgor
underlag for arbetet med konceptutveckling for civilt forsvar.

1.5 Fortsatt arbete

Arbetet med att beskriva och analysera framtida utmaningar och mojligheter
kommer att fortsatta och i vissa delar fordjupas under 2012 och 2013. MSB
planerar att fortsiatta arbetet med att analysera hur olika utvecklingar kan
paverka samhéllsskydd och beredskap genom att, enskilt och tillsammans med
andra, resonera kring denna typ av fragestillningar:

* Vad innebar olika framtidsutvecklingar for samhallsskydd och
beredskap?

* Vad behover vi gora for att kunna hantera framtida utmaningar och
mojligheter?

5 Mobjork, (2011) Svensk krisberedskap och klimatférdndringarnas indirekta effekter, FOI-
R--3270--SE.

6 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, (2012) Klimatférdndringarnas
konsekvenser for samhdallskydd och beredskap — en 6versikt, publikationsnummer MSB
349.
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Ar véra strategier och inriktningar hallbara i olika méjliga framtida
samhaillen?

Framtidens olyckor och kriser drabbar framtidens samhalle, inte dagens
samhille. Genom att tillsammans med olika akt6rer analysera handelser mot
olika framtida sammanhang (scenarier som beskriver mgjliga framtida
samhaillsutvecklingar) kan strategiska resonemang foras avseende vilka
atgarder som behovs och vilka prioriteringar som behover goras for att stiarka
samhillets formaga att motstd och hantera framtidens olyckor och kriser.
Grunden for dessa resonemang ar de fem scenarier som redovisas i denna
rapport och den analysstruktur som scenarierna bygger pa. Det ar i detta
sammanhang dock viktigt att podngtera att de fem scenarier som har
presenteras av MSB ar generella. Genom att utga fran den tidigare nimnda
analysstrukturen ar det majligt for olika aktorer att strukturerat fortsétta ett
eget arbete med att fordjupa de utmaningar och utvecklingar som ar mest
relevanta for den egna verksamheten. MSB kan utgora ett metodstod i detta
arbete.

Det ar dven nodvandigt att systematiskt och metodiskt soka efter ovintade
handelser och utvecklingar. For att kunna skapa en god formaga inom
samhallsskydd och beredskap, och darigenom bygga ett sakrare samhalle i en
foranderlig varld, bor aven mindre sannolika och extraordinira framtids-
utvecklingar diskuteras.

1.6 Innehadll i denna redovisning

I kapitel 1 har syftet med MSB:s langsiktiga strategiska analys, regeringens
uppdrag till MSB och MSB:s tolkning av uppdraget samt en 6versikt av genom-
fort och planerat arbete redovisats.

I kapitel 2 beskrivs hur MSB arbetat for att beskriva fem scenarier som skildrar
olika framtida samhallen. I kapitlet redovisas ocksé arbetet med att utveckla
den analysstruktur som scenarierna bygger pa. I det fortsatta arbetet med
langsiktig strategisk analys kommer denna analysstruktur att vara ett viktigt
verktyg for att kunna fordjupa resonemang om framtida utveckling som kan
paverka samhaéllsskydd och beredskap.

I kapitel 3 fordjupas resonemangen om framtida utveckling inom sex olika
analysomraden som kan paverka omradet samhaéllsskydd och beredskap. Har
redogors for olika forutsattningar och utvecklingstendenser for att lasaren ska
fa en Okad forstaelse for de framtidsscenarier som presenteras i kapitel 4.
Kapitel 3 ger en bakgrund till scenarierna och innehaller resonemang kring
varfor olika specifika utvecklingar ar intressanta, samt varfor dessa
utvecklingar kan vara relevanta for samhallsskydd och beredskap i ett lang-
siktigt perspektiv.

I kapitel 4 redovisas de fem olika scenarierna som MSB utvecklat for att
beskriva hur samhallet skulle kunna se ut r 2032. Scenarierna lyfter fram olika
utmaningar och moéjligheter och ar Amnade att stédja olika aktorer, inklusive
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MSB, att genomfora framatblickande resonemang och analyser for att starka
samhallets formaga att hantera olyckor och kriser.

I bilaga 1 redovisas den analysstruktur som beskrivs i avsnitt 2.3. For att
lasaren ska kunna hiarleda hur scenarierna i kap 4 ar uppbyggda redovisas i
bilaga 2 hur denna analysstruktur har anvénts for att pa ett tydligt och sparbart
satt kombinera ihop mojliga utvecklingar inom de sex analysomradena.
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2. Genomforande och metod
2.1 Utgangspunkter

Inom arbetet med langsiktig strategisk analys har MSB ambitionen att
formulera en gemensam bas for analys som kan stimulera till nya tankar och
idéer om framtida utmaningar samt dven pavisa kunskapsluckor inom omréadet
samhéllsskydd och beredskap. Arbetet syftar till att forsoka forsta innebérden
av och oka beredskapen for storre fordndringar pa lang sikt. Underlaget ska
ocksa ge mojlighet att péa ett strukturerat siatt kunna diskutera under vilka
forutsattningar olika resonemang kan vara giltiga.

Mot bakgrund av detta har MSB inlett ett arbete med att formulera en analys-
struktur som beskriver olika omraden dar utvecklingen kan fa betydelse for
samhillsskydd och beredskap, se bilaga 1.” Med utgangspunkt i denna
analysstruktur har MSB sammanstillt fem scenarier som beskriver framtida
samhillen ar 2032, se kap 4 och bilaga 2.

I regleringsbrevsuppdraget som MSB rapporterade den 1 mars 2011
presenterades en resonemangsmodell med begreppen forutsdttningar och
hdndelser.® Denna resonemangsmodell ar fortsatt grundlaggande for arbetet i
MSB:s langsiktiga strategiska analys och aterges darfor har.

Utveckling inom olika omréaden kan fa konsekvenser for samhillsskydd och
beredskap pa ménga olika satt. Forutsiattningarna for aktorer att bedriva sin
verksamhet kan dndras, och vissa typer av olycks- eller krishdndelser kan
komma att bli mer vanligt férekommande eller 6ka i sannolikhet medan andra
kan komma att bli mer ovanliga eller minska i sannolikhet. Dessutom kan
uppkomsten av helt nya hiandelser innebira framtida utmaningar for svenskt
samhallsskydd och beredskap.

Ett sitt att beskriva detta ar att skilja pa:

* framtida forutsdttningar for samhallsskydd och beredskap — vad som
paverkar forméagan att forebygga, forbereda sig infor, hantera och lira
av olyckor och kriser.

* framtida hindelser — vad det ar som aktorerna inom samhallsskydd
och beredskap ska forebygga, forbereda sig infor, hantera och liara av.

Se schematisk indelning av forutsattningar och handelser i figur 1 nedan.

7 Denna analysstruktur ar i sig en viktig del i fortsatt arbete och skall &ven kunna anvindas
som utgéngspunkt for olika aktorer som vill kombinera ihop olika utvecklingar till de
helheter som ar mest relevanta utifran aktrens specifika behov.

8 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB:s langsiktiga strategiska analys —
genomfort och planerat arbete, Dnr. 2009:8495.
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Fler/nya

handelser A. A.+B.
Samma

Héandelser Idag B.

Samma Nya
forutsattningar  forutsattningar

Figur 1. Framtida forutsattningar och hiandelser

Genom att kombinera olika fériandrade forutsattningar kan olika framtida
samhdllen skildras. Det dr alltsd inom dessa forandrade forutsattningar olika
scenarier for samhaillet kan beskrivas. Nya hiandelser eller en 6kad frekvens av
héandelser som intraffar idag och som innebir konsekvenser for samhallet kan
ocksa enskilt beskrivas. Darefter kan olika typer av framatblickande analyser
genomforas enligt resonemangsmodellen i figur 1 ovan:

e Nya/fler handelser kan analyseras mot de forutsattningar som finns
inom dagens samhaille (motsv. ruta A).9

» Innebodrden av fordndrade forutsattningar kan analyseras mot de
handelser vi kidnner igen idag (motsv. ruta B).

» Nya/fler hiandelser kan analyseras mot forandrade forutsattningar
(scenarier) som beskriver olika mojliga samhaéllen (motsv. ruta A + B).

Inom ramen for detta arbete kan dessutom jamforande analyser goras genom
att undersoka vilka konsekvenser en hiandelse har pa samhallet som det ser ut
idag, samt vilka konsekvenser samma héndelse skulle kunna innebdra med
olika framtidsutvecklingar. Resonemang om forebyggande och forberedande
atgarder kan ocksa foras enligt detta monster.

9 Jmf t.ex. arbetet med handelsescenarier som anviands inom ramen for bdde 6vningar och
formégebedomningar, som exempelvis pandemi, elavbrott, fartygsolycka eller
kirnkraftshaveri.



14

2.2 Scenariometodik

I framatblickande analyser och inom diverse framtidsstudier anvands
begreppen “scenario” och “scenarioanalys” i médnga sammanhang och ibland
med olika mening och innebord. En etablerad scenariotypologi har
presenterats av Borjeson et al och definierar genom tre olika fragestéllningar
olika inriktningar for scenarioarbete.’® Beroende pa vilken fragestillning som
ar relevant anvinds olika typer av scenarier:

1. Vad kommer att hinda? (Prediktiva scenarier)
2. Vad kan hianda? (Explorativa scenarier)
3. Hur kan ett visst mal uppnés? (Normativa scenarier)

Det ar mycket svart att faktiskt forutsidga framtida forhallanden inom olika
omraden som paverkar svenskt samhillsskydd och beredskap. Inom négra
omraden finns prognosbaserade perspektiv pa framtidsutvecklingen. Ett
sddant omrade ar t.ex. demografi dir Statistiska centralbyran, SCB, gor
kvantitativa 1angtidsprognoser 6ver befolkningens storlek och samman-
sattning.

Andra omraden som MSB lyfter fram i denna rapport, t.ex. framtida teknik-
utveckling eller viarderingar, ar i stor utstrackning kvalitativa och darmed finns
sma eller inga mojligheter att skapa prognoser inom dessa omraden. En viktig
aspekt dr ocksa hur utveckling inom dessa omraden paverkar och forhaller sig
sinsemellan for att forma framtiden. Att arbeta med framtidsscenarier for
samhillsskydd och beredskap ar ett sétt att skapa sammanhallna beskrivningar
av ett storre samhalleligt ssmmanhang dn vad som kan ges av prognoser eller
trendframskridningar av enstaka delar.

De scenarier MSB redovisar i denna rapport syftar till att utforska framtida
mojliga utvecklingar ur ett antal olika perspektiv, och tillhor enligt ovanstaende
typologi kategorin “explorativa scenarier”. Vad giller explorativa scenarier
poéngterar Borjeson et al vikten av att beskriva flera olika scenarier. Detta for
att belysa olika mdjliga utvecklingar pé lang sikt.’2 Dadrmed blir det viktigt att
ha i atanke att scenarierna inte gor ansprak pa att prognostisera en framtid,
inte heller att prolongera dagens trender. For en given fragestillning dr malet
med dessa scenarier istéllet att fanga de viktigaste aspekterna av framtida
mojlig utveckling som paverkar omréadet samhillsskydd och beredskap.

10 Borjeson et al, (2006) Scenario types and techniques: Towards a user’s guide, Futures
38, 723-739.

1 Carlsen och Dreborg, (2008) Dynamisk generering av socioekonomiska scenarier for
klimatanpassning: metod, byggstenar och exempel, FOI-R--2512--SE.

12 Borjeson et al, (2006) Scenario types and techniques: Towards a user’s guide, Futures 38,

723-739.
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2.3 En analysstruktur for att beskriva
framtida samhallen

For att pa ett sammanhallet, tydligt och i efterhand sparbart satt kunna skapa
explorativa scenarier som beskriver olika mojliga samhéllen ar 2032 har en
sarskild analysstruktur utvecklats. Denna forklars narmare i detta avsnitt. I
bilaga 1 illustreras analysstrukturen ytterligare genom att visa pa hur den
anvants for att skapa de fem scenarier som presenteras i kapitel 4.

For att fa underlag till den analysstruktur som anviands for att skapa scenarier
har MSB dels kartlagt andra organisationers och forskningsinstituts framtids-
analyser, dels genomfort ett stort antal workshopar.

De framtidsanalyser som kartlagts hade alla fokus p4 omraden som anknyter
till samhallsskydd och beredskap. Till exempel kan ndmnas en bilaga om
samhallstrender i MSB:s arsrapport om olyckor och kriser, Riddningsverkets
projekt om framtidens risker och sdkerhetsarbete, framtidsprojekt inom Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) och European Security and Innovation
Forum (ESRIF) som var ett initiativ frdn Europeiska kommissionen dar 6ver
600 olika experter under 2007-09 analyserade hot, risker och utmaningar som
Europa star infor.13

Dértill har sammantaget 17 workshopar hallits med sammantaget ca 200
deltagare. Alla avdelningar och verksamhetsorter inom MSB inklusive
myndighetsledningen har haft moéjlighet att delta pa dessa. Darutver har
representanter fran samverkansomradesmyndigheterna deltagit vid tva work-
shopar under varen och hosten 2011. I juni 2010 hoélls en workshop pa samma
tema med Forsvarsdepartementet och vid motesplatsen ”Samhdllssdkerhet i
samverkan” vid Kistaméssan i november 2011 genomférde MSB en strategisk

13 European Security Research & Innovation Forum (ESRIF) (2009) Final Report; European
Union Institute for Security Studies (EUISS), (2006) The New Global Puzzle What World
for the EU in 2025?; International Security Information Service (ISIS) Europe, (2006) EU
research and innovation policy and the future of the Common Foreign Security Policy;
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA), (2008) Framsyn for krisberedskap - Nér
krisen kommer; Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA), (2008) Framsyn for
krisberedskap - Ett systemperspektiv pd samhdllets krishantering och krisberedskap;
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA), (2008) Framsyn for krisberedskap —
Kommunikations- och informationsfloden; Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA),
(2008) Framsyn for krisberedskap — Samhdllskritiska transporter; Myndigheten for
samhillskydd och beredskap, Olyckor och kriser 2009/2010, Publikationsnummer MSB
0170-10; National Intelligence Council (NIC), (1997) Global Trends 2010; National
Intelligence Council (NIC), (2004) Mapping the Global Future; National Intelligence
Council (NIC), (2008) Global Trends 2025, A Transformed World; Raddningsverket,
(2008) Framtidens risker och sikerhetsarbete; samt World Economic Forum, (2010)
Global Risks 2010.
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diskussion med landshovdingar och generaldirektorer for de myndigheter som
ingar i samverkansomréadena.4

Den 6vergripande fragestillningen vid genomforda workshopar och seminarier
har varit: *Vilka fordndringar i samhdllet och i omvdrlden kan paverka
samhdallsskydd och beredskap i framtiden?”, men de exakta fragestillningarna
pa de olika workshoparna har till viss del varierat 6ver tid beroende pa maél-
grupp och erfarenheter frén tidigare genomférda seminarier.

Syftet med dessa workshopar har varit tvafaldigt; dels att skapa en generell
uppfattning om vilka omréaden som adr mest angeldgna for den langsiktiga
strategiska analysen att f6lja utvecklingen inom, dels att initiera en dialog kring
framtidsfragor med flera berorda aktorer inom omréadet samhillsskydd och
beredskap. Fortsatt dialog bor ske kontinuerligt pa generell niva och
fordjupande inom de omraden som valjs ut att studera vidare i det fortsatta
arbetet.

En stor mangd forslag pa bade aktiviteter och omraden som kan ténkas pa-
verka samhaillsskydd och beredskap har identifierats i detta arbete. Resultatet
har gett ett stort antal idéer pa vilka férandringar som kan paverka dels hot-
och riskbilden, dels forutsattningarna for Sveriges arbete med samhallsskydd
och beredskap. Detta har sammantaget utgjort ett viktigt underlag i
utvecklingen av den analysstruktur som anvénts for att skapa scenarier.

2.3.1 Arbetet med att utveckla en analysstruktur

Utifran insamlat underlag har MSB utvecklat en analysstruktur for att kunna
strukturera resonemang om framtida utveckling inom olika omraden samt for
att kunna skapa scenarier. Detta arbete har baserats pa metoden generell
morfologisk analys. Denna metod har utvecklats for att mojliggora analyser av
komplexa och flerdimensionella problem dar flera av de faktorer som skall
analyseras ar kvalitativa. Med morfologisk analys kan komplexa problem-
omraden delas upp i mindre delar, analyseras bit for bit, och darefter fogas
samman till olika helheter, i detta fall scenarier.s

I ett forsta steg har underlaget bearbetats, integrerats och strukturerats i
enlighet med den 6vergripande struktur med sex analysomraden (Politik,
Ekonomi, Befolkning, Information och kommunikation, Klimat samt Teknik)
som tidigare arbetats fram inom den langsiktiga strategiska analysen.1®

14 Det dr i detta sammanhang viktigt att podngtera att det under 2011 inte varit majligt att
arbeta med alla relevanta aktorer. I det fortsatta arbetet behover darfor dven ytterligare
viktiga representanter for omradet samhallsskydd och beredskap inkluderas, exempelvis
kommuner, kommunala riddningstjanster, privata aktorer och forskare.

15 Stenstrom, (2011) Morfologisk analys i grupp: En personlig handledning, FOI-R--3215--
SE.

16 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB:s ldngsiktiga strategiska analys —
genomfort och planerat arbete, dnr. 2009:8495.
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Darefter har det samlade materialet inom analysomréadena sorterats i
sammanlagt 13 underliggande dimensioner, se tabell 1 nedan.

Politik Ekonomi

Global politik Ekonomisk utveckling

Nationell politik Produktion och naringsliv
Samhallsbyggnad

Befolkning Information och
kommunikation

Demografi Kommunikation mellan manniskor

Halsa

och aktorer

Informations- och
kommunikationssystem

Social sammanhallning

Klimat Teknik

Klimatforandringar Institutionella forutsattningar

Utveckling inom olika teknikomréaden

Tabell 1. Analysomréden och underliggande dimensioner

Aven dimensionerna har i sin tur brutits ner i vad vi kallar variabler. Som
exempel kan ndmnas att dimensionen demografi bestar av variablerna:

Befolkningsstorlek

Migrationsstrommar

Utbildning/formdga att tillgodogora sig information
Inkomstfordelning
Befolkningspyramid/sammansdtining

Boendemonster i Sverige

I kapitel 3 framgar vilka variabler som respektive dimension bestér av. For
varje variabel har sedan ett antal variabeltillstdnd (variationer) angetts. I figur
2 nedan exemplifieras dimensionen "Demografi” med ingdende variabler och
variabeltillstand.
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.

Befolkning

Demografi

Befolkningsstorlek Migration / strémmar |Utbildning / Inkomstférdelning |Befolkningspyramid / |Boendem&nster i
férmaga att sammanséttning Sverige
tillgodgéra sig
sambhillsinfo

Stdrre dkning av En stark 8kning av Stérre delen av Klyftorna ar Andelen 80+ kar dnnu |Fortsatt

befolkninens storlek | migration till Sverige befolkningen har en |markanta. Fler har  |mer &@n prognos urbanisering
langre utbildning och |héga inkomster (fortatning)

goda mojligheter att
tillgodogdra sig

samtidigt som fler &r
"fattiga".

Avfolkad landsbygd

Dagens trend, svag
okning av
befolkningens storlek

Migrationen ligger pa
en stabil/konstant niva

Det &r stora
skillnader i
utbildningsnivan och
formagan att
tillgodogéra sig
samhallsinfo

Inkomstfordelningen
ar relativt jamn.

Som prognos: Andelen
80+ Okar

Fortsatt
urbanisering med
véxande regioner
(Urban sprawl)
Avfolkad landsbygd

Minskande befolkning

Immigrationen
minskar, emigrationen
Skar

Storre delen av
befolkningen har
inte négon langre
utbildning och nagot
samre majligheter
att tillgodogora sig
samhallsinfo

Det finns en stor
grupp medel-
inkomsttagare. Vissa
tjanar betydligt mer
och nagra ligger langt
efter.

Andelen 80+ mindre an
prognos. Fler yngre

Langsam /
avstannande
urbanisering
Levande landsbygd

Figur 2. Analysomraden, dimensioner, variabler och variabeltillstdind

I nidsta steg skapades for varje dimension 3-5 delscenarier genom att
kombinera ihop olika variabeltillstand. Ett delscenario utgors séledes av en

kombination av olika variabeltillstand (ett variabeltillstand per variabel) inom
en dimension. Analysstrukturen innehéller ssmmanlagt 60 olika delscenarier
for de 13 olika dimensionerna. For varje delscenario har en beskrivning om ca
en halv till en sida text tagits fram."”

:|» Analysomrade

} Dimension

— Variabel

— Variabeltillstand

I bilaga 2 illustreras analysstrukturen ytterligare genom att visa pa hur den
anvants for att skapa de fem scenarier som presenteras i kapitel 4. Av bilagan

framgar samtliga 13 dimensioner med ingdende variabler och variabeltillstind
(i bilagan ar olika tillstand markerade for att bilda delscenarier).

Analysstrukturen gor inte ansprak pa att vara komplett eller heltdckande
utifran perspektivet vad som ir relevant for omradet samhallsskydd och
beredskap. Fler dimensioner och variabler kommer sannolikt att laggas till i det
fortsatta arbetet. Det dr ocksa mojligt att fordndra variabeltillstdnden infor
kommande analyser och fordjupningsarbeten om t.ex. langre eller kortare
tidsperspektiv appliceras.

2.3.2 Att skapa scenarier utifran analysstrukturen

Den analysstruktur som utvecklats har anvénts for att skapa fem sammansatta
scenarier som beskriver framtida samhallen &r 2032. Scenarierna presenteras i
kapitel 4.

Scenarierna har byggts genom att iterativt, med konsistensanalyser, kombinera
olika delscenarier med varandra. Alla sammansatta scenarier innehéller ett
delscenario fran varje dimension. Tyngdpunkten i de sammansatta scenarierna

17 Tva exempel pa delscenarier i textform aterfinns i bilaga 3.
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ligger dock pé olika utmaningar. Detta for att scenarierna tydligare ska kunna
skiljas at och bli mer specifika.

Figur 3. Sammansatta scenarier och delscenarier

De fem scenarier som redovisas i denna rapport beskriver olika framtida
samhillen som alla innebar olika och fordndrade forutsiattningar for samhalls-
skydd och beredskap. Det finns givetvis langt fler kombinationer av mgjliga
framtida utvecklingar dn de som MSB har valt att ha med i dessa scenarier.
Eftersom samhillet standigt fordndras ar det i detta sammanhang viktigt att
poéngtera att det inom MSB:s langsiktiga strategiska analys bedrivs ett
kontinuerligt arbete med att bredda och fordjupa kunskapen om hur olika
omraden kan paverka arbetet med samhallsskydd och beredskap.

Scenarierna utgor dirmed inte slutmalet med den langsiktiga strategiska
analysen, utan snarare grunden for det fortsatta arbetet. Den analysstruktur
som tagits fram innebar att nya scenarier kan skapas beroende pé vilken analys
som ska goras, och vem som ska gora dem. Tanken &r att analysstrukturen och
scenarierna ska kunna anviandas aven av andra aktorer an MSB.
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3. Utveckling som kan paverka
arbetet med samhallsskydd
och beredskap

I den analysstruktur som MSB utvecklat for att systematiskt kunna framstilla
scenarier ingar sex overgripande analysomraden. Dessa analysomraden utgor
de 6vergripande avsnitten i detta kapitel. Under arbetets géng har dessa analys-
omraden bearbetats och sammanlagt har 13 olika underliggande dimensioner
identifierats. For var och en av de 13 dimensionerna har MSB sammanstallt
fordjupande underlag som beskriver utvecklingstendenser, trender, prognoser
och mojliga framtider. Underlagen visar hur och varfér dessa dimensioner ar
viktiga utifran perspektivet samhillsskydd och beredskap. Det ar dessa under-
lag som presenteras i detta kapitel.

Samhallets arbete med skydd och beredskap spanner 6ver flera olika sektorer
och omraden. Ansvariga gar att finna péa lokal, regional och central niva savél
som inom det privata naringslivet. I detta kapitel skriver MSB om omraden dér
ansvaret for en verksamhet i flera fall ligger hos ndgon annan aktor an MSB. I
dessa fall 4ger MSB inte de beskrivna fragestillningarna och &r heller inte
expert pa omradet. For att hantera detta har en mangd myndighetsdokument,
framtidsanalyser och vetenskaplig litteratur lasts och beaktats i de samman-
stallningar som presenteras har. For fordjupad information inom respektive
omrade hinvisas till respektive ansvarig myndighet.

3.1 Politik

Analysomradet Politik dr indelat de tva underliggande dimensionerna Global
politik och Nationell politik vilka férdjupas nedan.

3.1.1 Global politik

Dimensionen Global politik har utifran resultatet genomforda workshopar och
det fordjupande underlag som sammanstillts, delats in i variablerna:

+ global maktbalans

» privata kommersiella aktorers roll
» NGO:s och politiska rorelsers roll
* globalt samarbete

» konfliktmonster (som beror Sverige och samhdillsskydd och
beredskap)

* EU:s utveckling
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Det ar dessa variabler som utgor grunden for de delscenarier som tagits fram
for dimensionen Global politik samt for det fordjupande underlag som ges
nedan.

De finns manga olika majliga vagar for den globala politikens utveckling de
kommande 20 &ren, men inga sikra utgangar. Vad giller den globala makt-
balansen forutspas i de flesta framtidsanalyser en mer multipolar viarld med en
maktforskjutning fran USA och Europa till andra delar av varlden, framforallt
till BRIC-landerna (Brasilien, Ryssland, Indien och Kina). I denna multipolidra
varld kommer det att finns flera regionala stormakter, makten kommer att vara
fragmenterad och utspridd. En avgorande fraga ar om den nya virldsordningen
kommer att bygga pa samarbete och gemensamma institutioner, eller praglas
av 0kad rivalitet och konflikt mellan framvixande maktcentrum.'® Aven om
USA sannolikt kommer att fortsdtta vara dominerande eller spela en mycket
betydelsefull roll pd manga plan, kommer dess inflytande enligt manga
framtidsanalyser att minska. Kina ar det land som har bast forutsattningar att
fylla det utrymme som USA lamnar och Kina férvintas paverka virldens
utveckling mer dn nagot annat land under de kommande &rtiondena.'9 Enligt
vissa bedomare kan den kinesiska ekonomin bli storre dn USA:s redan ar
2027.2° Framvaxten av nya stormakter ar dock inte given utan beror till stor del
pa de aktuella landernas forméaga att hantera olika sociala, ekonomiska,
politiska, demokratiska fragor. Kina ar dessutom sarbart genom sitt
omfattande importberoende av energi.>!

Det pagar inte bara en omfordelning av makt och inflytande mellan stater.
Aven privata kommersiella aktorer, NGO:s och politiska rérelsers roller
forandras. Mycket pekar pa att icke-statliga aktorer sdsom foretag, ideella
organisationer, religiosa samfund, politiska rorelser, kriminella nitverk etc.
okar sitt inflytande. Den globala politiken domineras séledes allt mindre av
stater nar nya aktorer tar plats, vilket gor att nya "regler” for det internationella
samspelet utvecklas.22

Vad giller det globala samarbetet kommer enligt manga analyser, kraven pa
det globala styret (global governance) att 6ka i framtiden. Det beror bland
annat pa ett vixande 0msesidigt beroende mellan stater, och pa att de
utmaningar stater stir infor i allt hogre utstrackning hanger ihop 6ver granser.
Samtidigt finns behov av att reformera och effektivisera det globala samarbete

18 European Union Institute for Security Studies (EUISS), (2006) The New Global Puzzle
What World for the EU in 2025?; samt National Intelligence Council (NIC) (2008), Global
Trends 2025: A Transformed World.

19 Tbid.

20 The Telegraph, 19 nov 2011, Jim O’Neill: China could overtake US economy by 2027, (Jim
O’Neill fran investmentbanken Goldman Sachs dr den person som 2001 myntade begreppet
BRIC)

21 European Union Institute for Security Studies (EUISS), (2006) The New Global Puzzle
What World for the EU in 20257?.

22 National Intelligence Council (NIC) och European Union Institute for Security Studies
(EUISS), (2010), Global Governance 2025: At a Critical Juncture; samt National
Intelligence Council (NIC) (2008), Global Trends 2025: A Transformed World.
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som vuxit fram sedan slutet av andra varldskriget i form av bland annat
institutioner som FN och internationella konventioner.23 Reformering av FN-
systemet har diskuterats under manga ar vid toppmoten, sarskilda
hognivapaneler etc. Fragan handlar bland mycket annat om sidkerhetsradets
medlemmar och arbetsmetoder, om synen pa humanitira interventioner, och
behovet av 6kad samordning inom FN-systemet.24

Formégan att reformera det globala styret dr ockséd avgorande for varlds-
samfundets formaga att hantera framtida konflikter. Hur framtidens konflikt-
monster kommer att se ut ar en hogst osédker fraga. En utveckling med 6kande
global brist och hardnande strategisk konkurrens om energi, livsmedel och
dricksvatten skulle kunna 6ka risken for konflikter. Andra méjliga utvecklingar
som kan driva pa konflikter som tas upp i olika framtidsanalyser ar Irans
utveckling av kdarnvapen, 6kad rivalitet om energiresurser da Arktis is smalter
och en 6kad rivalitet mellan Kina och USA.25 En analys gor ocksa gillande att
risken for att kirnvapen anvinds i konflikter kommer att 6ka framéver dé
kiarnvapenteknologi fortsatter att spridas, och viss kirnvapenformaga finns i
flera politiskt instabila stater.2¢ Utvecklingen i Ryssland kan ocksa vara vird att
folja. I regeringens proposition 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar,
framkommer att den politiska utvecklingen i Ryssland far allt tydligare
auktoritidra drag och att Ryssland pa senare ar gjort mycket for att aterta sin
forna stormaktsroll. Rysk militar férméga bedoms, enligt samma proposition,
utvecklas for att dels mota hot fran kdarnvapen, dels for att hantera regionala
konflikter med snabbinsatsforband. Huruvida detta far langsiktiga negativa
konsekvenser for sikerheten i vart naromrade aterstar att se, men utvecklingen
behover foljas och motas.2?

I framtidens konfliktménster har MSB ocksé valt att ta med den internationella
terrorismen. Detta eftersom den utgor ett hot mot samhillets grundlaggande
varderingar, mot manniskors liv och hélsa samt mot samhallsviktiga funktion-
er. Det ar fraimst ldnderna i mellan6stern (Afghanistan och Irak) och Sydasien
(Pakistan och Indien) som drabbats av terrorhandlingar under 2000-talet.
Terrorhandlingar i vasterlandska storstdder sdsom i New York, Madrid och

23 European Union Institute for Security Studies (EUISS), (2006) The New Global Puzzle
What World for the EU in 2025?; National Intelligence Council (NIC) och European Union
Institute for Security Studies (EUISS), (2010), Global Governance 2025: At a Critical
Juncture; samt Development Concepts and Doctrine Centre (DCDC), UK Ministry of
Defence, (2007) The DCDC Global Strategic Trends Programme 2007-2036.

24 Global Policy Forum, UN Reform, http://www.globalpolicy.org/un-reform.html; samt

Utrikesdepartementet, Enheten for multilateralt utvecklingsarbete, Bakgrund FN-reform,
Nyhetsbrev nr 1 maj 2007.

25 National Intelligence Council (NIC) och European Union Institute for Security Studies
(EUISS), (2010), Global Governance 2025: At a Critical Juncture; European Union
Institute for Security Studies (EUISS), (2006) The New Global Puzzle What World for the
EU in 2025?; samt National Intelligence Council (NIC) (2008), Global Trends 2025: A
Transformed World.

26 National Intelligence Council (NIC) (2008), Global Trends 2025: A Transformed World.
27 Regeringens proposition 2008:09:140, Ett anvdndbart forsvar.
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London har fatt stor uppméarksamhet. Sverige drabbades i december 2010 av
en sjadlvmordsbombare mitt i centrala Stockholm.

Utvecklingen i Mellanostern har betydelse for den internationella terrorismen.
Om den sociala och ekonomiska situationen i linderna i Mellandstern for-
battras kan flera terrororganisationer tappa sin lockelse. Samtidigt kan
utvecklingen inom bioteknik tillsammans med spridningen av kunskap inom
detta omrade 6ka risken for bioterrorism.28

EU:s utveckling ar av stor betydelse for Sverige och omradet samhéllsskydd
och beredskap. Europa och EU star enligt ménga framtidsanalyser infor stora
utmaningar, bland annat en 6kande forsorjningsborda da befolkningarna
aldras, beroende av rysk energi samt integrationsproblematik och ett vixande
socialt utanférskap. Det ar osdkert hur langt integrationen av landerna i EU
kommer att fortsatta fordjupas givet interna konflikter, nationella agendor och
det demokratiska gapet mellan institutionerna i Bryssel och de europeiska
viljarna.29 Den pagaende finansiella krisen innebar ocksa osdkerheter
avseende den fortsatta utvecklingen samt avseende vilka konsekvenser den far
for det europeiska samarbetet. Krisens potential kan leda till bade en for-
djupning av det europeiska samarbetet, vilket "finanspakten” kan vara ett
tecken p4, och dven en splittring, t.ex. om ett eller flera linder tvingas lamna
eurosamarbetet.

3.1.2 Nationell politik

Dimensionen Nationell politik har utifran resultatet genomférda workshopar
och det fordjupande underlag som sammanstallts, delats in i variablerna:

» ansvar for samhdllsskydd och beredskap

»  kontroll over samhillsviktig verksamhet

» mojlighet att prioritera resurser i kris

» beslutsfattande/typ av politiska beslut

* korruption

* kriminalitet

» offentlig kontroll pG individniva visavi integritet

Det ar dessa variabler som utgor grunden for de delscenarier som tagits fram
for dimensionen Nationell politik samt for det fordjupande underlag som ges
nedan.

Att beskriva en framtida politisk kontext som gér i en viss riktning riskerar att
uppfattas som att ta stéllning for eller emot en viss politik eller politisk

28 National Intelligence Council (NIC) (2008), Global Trends 2025: A Transformed World.
29 European Union Institute for Security Studies (EUISS), (2006) The New Global Puzzle
What World for the EU in 2025?; samt National Intelligence Council (NIC) (2008), Global
Trends 2025: A Transformed World.
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ideologi. Detta dr inte syftet med de politiska avsnitten i scenarierna. Samtidigt
gar det inte att bortse fran politiken eller den samhaillskontext vi befinner oss i,
eller framtida kontext vi behover mota.

Vad géller den 6vergripande samhillsorganisationen och mer specifikt
ansvaret for samhdllsskydd och beredskap kan det ske stora fordndringar de
kommande 20 aren. For narvarande pagar en 6versyn av hur den regionala
forvaltningen ska organiseras i framtiden. Arbetet ska redovisas i december
2012. Tidigare har den s.k. Ansvarskommittén foreslagit att nya och storre lan
bor bildas. Utover eventuella lans- och landstingsforandringar pagar en process
att se over statliga myndigheters regionala organisationer.3° Eventuella
forandringar i samhéllsorganisation, decentraliserings- och centraliserings-
tendenser kan komma att paverka arbetet med skydd och beredskap och &r
darfor intressant att f6lja, beakta och resonera kring i framtidsanalyser.

Det har tidigare ocksa funnits forslag om att infora en central krislednings-
funktion pd myndighetsniva for att leda hanteringen av sarskilt allvarliga och
sédllan forekommande kriser.3! Forslaget har inte implementerats och ansvars-
principen giller, men fragan lyfts och belyses fortfarande relativt ofta i
debatten. Andra viktiga fragor att beakta och analysera dr samarbetet och
forhallandet mellan civila myndigheter och Forsvarsmakten vad avser nationell
civil-militir planering. Mandat och rollférdelning kan behova ses 6ver och
tydliggoras.32

Det finns olika politiska &sikter i Sverige om huruvida exempelvis viss infra-
struktur ska vara statligt 4gd eller inte, huruvida hilso- och sjukvard samt
omsorg ska bedrivas i privat eller offentlig regi. Var kontrollen 6ver samhdalls-
viktig verksamhet finns ar viktigt att beakta utifran ett samhillsskydd- och
beredskapsperspektiv. I detta ligger ocksé fragan om vem som har mdajlighet
att prioritera resurser 1 kris. Idag ager, bedriver och forvaltar det privata
naringslivet manga viktiga samhallsfunktioner och samhaéllsviktig verksamhet.
Omréden dar i huvudsak privatagd samhallsviktig verksamhet kan finnas ar
exempelvis energisektorn, transportsektorn, livsmedel- och vattenforsorjning,
hélso- och sjukvard inklusive omsorg och finanssektorn.33

Samverkan mellan privata och offentliga aktorer har visat sig vara viktigt for att
sdkerstalla riktlinjer och standarder inom den privata sektorn. Ibland kan
samverkan behova kompletteras med krav och lagstiftning, exempelvis vad

30 Kommittédirektiv, Oversyn av statlig regional forvalining m.m. Dir. 2009:62

3t Forsvarsdepartementet, En strategi for Sveriges sdikerhet- forsvarsberedningens forslag
till reformer, Ds 2006:1.

32 Lindberg, Frdn skyddsrum och beredskapslager till samhadllsskydd och globala floden,
intrddesanforande i KKrVA avd. V den 22 mars 2011, publicerad i Kungl
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, nr 4 2011.

33 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, (2011) Ett fungerande samhdlle i en
fordnderlig virld- nationell strategi for skydd av samhdallsviktig verksamhet,
Publikationsnummer MSB 266.
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géller en lagsta acceptabel leveransniva.34 En annan mojlighet for framtiden
skulle annars kunna vara att aterinratta det tidigare anvianda begreppet K-
foretag (krigsforetag). Konceptet bygger pa att avtal sluts mellan staten och
foretag om fortsatt leverans dven under kris- och/eller krigstider. Innan nagot
sadant kan goras finns en mangd fragor att beakta, bl.a. regler for EU:s inre
marknad och ersattningsformer och nivier.® Samverkan mellan offentliga och
privata aktorer kan ocksa vara ett sitt att astadkomma nodvéandig prioritering
av tillgangliga resurser i krissituationer.

Att i scenarier resonera kring olika framtida utfall och méjligheter vad géller
kontrollen 6ver den samhadllsviktiga verksamheten ar viktigt. Pa global niva
kan skonjas olika tendenser rorande statsdgda foretag, dir stater i tillvaxt-
marknader (emerging markets) tenderar att 4ga och utoka sitt dgande i olika
marknader, séarskilt i sddana kopplade till kritiska produkter sdsom energi. Det
blir ett sitt att bade 6ka den politiska kontrollen nationellt men ocksa att fa
okat geopolitiskt inflytande. I "vist” har trenden daremot varit en annan sedan
i borjan av 1990-talet. Den nu pagaende finanskrisen kan dock vara ett sétt for
staten och det internationella systemet att genom reglering eller nationalisering
aterta viss kontroll som tidigare lamnats till marknaderna.3¢ Oavsett om
framtida utveckling medfor ett 6kat inslag av privatisering eller ett 6kat inslag
av statligt 4gande innebar det fordndrade forutsattningar for samhallsskydd
och beredskap.

Vad giller beslutsfattande/typ av politiska beslut har viljare under senare ar
blivit mer partipolitiskt rorliga, vilket har paverkat mandatférskjutningen
mellan partier i riksdagen.3” Medlemskapet i EU, varifran reforminitiativ ofta
kommer, innebar att frdgan om regeringens makt 6ver dagordningen ocksa
regelbundet aktualiseras.3® Sammantaget innebar detta att krav pa lyhordhet
underifran mater krav pa reformer ovanifran. Att kombinera ihop dessa
perspektiv aktualiserar fragor kring langsiktighet och kortsiktig politisk vinning
i politiken.

Sverige lyfts i internationella ssmmanhang upp som ett féregangsland vad
giller 1ag korruption och hog rattsiakerhet. Sverige har sedan Transparency
International borjade genomfora sina arliga matningar 1995, aldrig hamnat
sdmre dn en sjatteplats pa listan 6ver hur korrupta virldens lander uppfattas.
For rattssidkerhet hamnade Sverige i en mitning gjord av World justice projects
2010 Overst i en matning av varldens mest rattssakra lander.39

34 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, (2011) Ett fungerande samhdlle i en
fordnderlig virld- nationell strategi for skydd av samhdallsviktig verksamhet,
Publikationsnummer MSB 266.

35 Lindberg, Frdn skyddsrum och beredskapslager till samhdllsskydd och globala floden,
intradesanforande i KKrVA avd. V den 22 mars 2011, publicerad i Kungl
Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift, nr 4 2011.

36 National Intelligence Council (NIC) (2008), Global Trends 2025: A Transformed World.
37 Ahlbick Oberg, Mot publikdemokrati, Magasinet Framtider 2/2009.

38 Hallbar samhdllsorganisation med utvecklingskraft, SOU 2007:10.

39 Erlingsson och Linde, Korruption i Sverige, kapitel ur Hellberg et al (red) (2011).
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Trots det finns en bred uppfattning bland svenska medborgare att korruption
forekommer i alla typer av politiska organisationer. De senaste aren har ocksa
ett antal korruptions- och maktmissbruksfall uppmérksammats.4© Sverige har
fatt kritik fran exempelvis OECD for hur vi handskas med korruptionsproblem,
och GRECO (Group of states against corruption) har riktat kritik for hur val
svenska institutioner kan upptacka och bekdmpa korruption. I en under-
sokning som genomfordes 2009 framkommer dock att bara 1,2 procent av de
tillfragade faktiskt erbjudits betala mutor i sina kontakter med offentliga
myndigheter och 1,3 procent till foretag. Generellt sett visar undersokningen
ocksa att uppfattningen ar att korruption ar mer vanligt forekommande i det
privata néringslivet 4n i offentlig verksamhet. Samtidigt menade tva tredjedelar
av de tillfragade att de kiinde oro for utbredd korruption i framtiden.4* Det ar
viktigt att beakta fragestéllningar och uppfattningar kring korruption eftersom
det visat sig att korruption kan fa stora samhélleliga effekter, sdsom social
polarisering, begransning av respekt for manskliga rattigheter, forsvagning av
demokrati och minskat fortroende for institutioner.42 For samhallsskydd och
beredskap ar det mycket viktiga aspekter. Det dr ocksa viktigt att ha i dtanke att
mutor endast utgor en form av korruption; ur ett bredare perspektiv kan
namnas aven nepotism43 och utpressning.44 I sin arsberittelse fran 2010
skriver Rikskriminalpolisen att korruption och mutbrott troligtvis ar storre i
Sverige dn vad som tidigare antagits och att det finns kopplingar till den grova
organiserade brottsligheten.45

Vad giller kriminalitet ger den grova organiserade brottsligheten allvarliga
konsekvenser, bade samhallsekonomiska och individuella i form av fysisk och
psykisk ohélsa for de som utsitts for exempelvis hot, misshandel och
trakasserier. Den leder till forlorad egendom, skattebortfall och snedvriden
konkurrens. Organiserad brottslighet tar sig stindigt nya vagar och har nastan
alltid internationella dimensioner. Den omfattar ménga olika omraden dar
narkotikahantering, manniskohandel och smuggling ar vanligt, men aven
utpressning, ekonomisk brottslighet och otillaten paverkan forekommer.4¢ Det
handlar ofta om kriminell affirsverksamhet som bedrivs systematiskt och
langsiktigt, pa egna svarta marknader.

Det ar viktigt att beakta att det inte endast ar polis som ensamt har ett ansvar
for att mota och bekdmpa organiserad brottslighet. Mycket kan goras pa
kommunal niva av exempelvis socialtjanst och skola men dven av lokalt
naringsliv och frivilligforeningar. Forebyggandeperspektivet blir darfor viktigt

40 Erlingsson och Linde, Korruption i Sverige, kapitel ur Hellberg et al (red) (2011).

41 Bauhr och Oscarsson, (2011) Public perceptions of corruption- the prevalence and moral
rejection of corruption in Sweden, QoG-institutet.

42 Lindstedt, (2005) Oppenhet och korruption, QoG-institutet.

43 Nepotism betyder handlingar eller anstréangningar i affarslivet eller politiken som gors i
syfte att gynna slaktingar eller vanner.

44 Lindstedt, (2005) Oppenhet och korruption, QoG-institutet.

45 Rikskriminalpolisen, Rikskriminalpolisens arsber<ittelse 2010.

46 Ibid.
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aven nar det galler att handskas med organiserad brottslighet.4” Intressanta
fragestéllningar att resonera kring utifran detta ar vad som kan hinda om
forebyggandeatgarder misslyckas eller uteblir; paverkas exempelvis fortroendet
for det offentliga och kan en negativ utveckling i forlangningen bli system-
hotande?

De senaste aren har fa fall av allvarligt vald mot myndighetsforetradare eller
journalister upptackts men daremot ar det vanligare att vittnen, malsiganden
och poliser hotas eller trakasseras. Det ar heller inte ovanligt att den
organiserade brottsligheten systematiskt forsoker tillférskansa sig under-
rattelseinformation och sekretessbelagd information av myndighets-
representanter.48

Synen pa hur mycket det offentliga behéver kontrollera gentemot vdirdet av
den personliga integriteten ar under standig utveckling. I grundlagen finns
inskrivet att den personliga integriteten inte ska kriankas genom att uppgifter
databehandlas. Samtidigt blir i stort sett allt vi gor registrerat av offentliga eller
privata aktorer fran det att vi 4r sma till dess att vi dor. Det kan handla om
lakarbesok, bankarenden och resemonster samt om att vi sjilva eller andra
lagger ut personlig information pé internet.49 I en varld dar teknikutvecklingen
gar allt snabbare, dar méanniskor ar standigt uppkopplade och dar det ar
mojligt att spara individers aktiviteter och rorelser pa nitet, torde integritets-
fragor kunna fa 6kad betydelse. Samtidigt finns en tydlig 6kning av incidenter
sasom dataintrang, bedragerier och spridning av skadlig kod. Bakom denna
okning av incidenter antas organiserad brottslighet utgora en bakomliggande
aktor, tillsammans med enskilda individer men dven andra statsmakter.5°

3.2 Ekonomi

Analysomradet Ekonomi ar indelat i tre underliggande dimensioner;
Ekonomisk utveckling, Samhéllsbyggnad samt Produktion och niringsliv, vilka
fordjupas nedan.

3.2.1 Ekonomisk utveckling

Dimensionen Ekonomisk utveckling har utifran resultatet genomforda
workshopar och det fordjupande underlag som sammanstillts, delats in i
variablerna:

* den globala ekonomin

47 Brottsforebyggande radet (2010), Lokalt organiserad brottslighet- en handbok om
motatgarder.

48 Rikskriminalpolisen, Rikskriminalpolisens arsberdttelse 2010.

49 Datainspektionen, Om Datainspektionen, http://www.datainspektionen.se/om-oss/

50 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Samhdillets informationssdkerhet,

https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Informationssakerhet/Samhallets-

informationssakerhet-/
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» svensk ekonomi/handel

» ekonomisk utveckling 1 Sverige/EU
»  skatteintdkter

* levnadsstandard

Det ar dessa variabler som utgor grunden for de delscenarier som tagits fram
for dimensionen Ekonomisk utveckling samt for det fordjupande underlag som
ges nedan.

Som underlag till denna fordjupning har vi i huvudsak anvint tre olika
scenarier for den svenska ekonomins langsiktiga utveckling fram till 2030 som
presenteras i en bilaga till 2008 ars langtidsutredning. Scenarierna, ska enligt
utredningen, inte betraktas som ldngsiktiga ekonomiska prognoser. De ger en
bild av den mgjliga utvecklingen utifran trendberakningar, demografiska
prognoser och antaganden vad giller den ekonomiska politiken.5!

Langtidsutredningens sa kallade basscenario beskriver en utveckling déar
ekonomin fortsitter utvecklas enligt nu rddande politisk inriktning. Ingen for
ekonomin avgorande eller omvilvande politisk ominriktning sker.52 Detta
scenario kan anvindas som utgangspunkt for beskrivningen av den forvantade
ekonomiska utvecklingen.

Den globala ekonomiska utvecklingen ar mycket viktig for en liten 6ppen
ekonomi som den svenska. Det ar enligt langtidsutredningen troligt att den
internationella ekonomiska integrationen och varldshandeln fortsatter att oka
framover.

Langtidsutredningens basscenario bygger pa att Sveriges internationella
handel fortsitter att 6ka men i en langsammare takt jamfort med de senaste
decennierna. Bytesvillkoren for svensk handel forsamras enligt basscenariot,
vilket beror bland annat pa stigande priser pa energiravaror (som Sverige
importerar) och fallande priser pa varor inom tillverkningsindustrin, t.ex.
teleprodukter (som Sverige exporterar).53

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige ar svarare att forutse ju langre fram vi
blickar. Tillfalliga globala och nationella konjunktursviangningar kan paverka
en ekonomi under flera ar, men pa langre sikt brukar de ekonomiska
prognoserna bestimmas av langsiktiga trender som tillgangen pa arbetskraft
och produktivitet.54 Tillgangen pa arbetskraft ar beroende av den demografiska
utvecklingen (se avsnitt 4.3.1). Den svenska produktiviteten antas fortsitta 6ka
i 1angtidsutredningens basscenario. Okningen av produktiviteten antas dock

51 Hill, Lof, och Pettersson, (2008) Sveriges ekonomi; Scenarier pd ldng sikt, Bilaga 1 till
Langtidsutredningen 2008, SOU 2008:108.

52 [ de tva alternativa scenarierna antas att dldre arbetar langre respektive att Sverige fér en
alternativ klimatpolitik.

53 Hill, Lof, och Pettersson, (2008) Sveriges ekonomi; Scenarier pa lang sikt, Bilaga 1 till
Langtidsutredningen 2008, SOU 2008:108.

54 Konjunkturinstitutet, Metod for makroekonomisk utveckling pa ldngre sikt,
http://www.konj.se/1237.html
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ske i ndgot langsammare takt dn tidigare decennier. Det beror enligt langtids-
utredningen, pa att fler kommer att arbeta med tjansteproduktion och att farre
kommer arbeta inom tillverkningsindustrin, som har en hégre produktivitets-
niva och starkare produktivitetstillvixt dn tjanstesektorn.55 Tillvixten av
produktivitet och arbetskraft innebar att den svenska ekonomin fortsétter att
vaxa. Utifran de forutsattningar som ges i basscenariot raknar langtids-
utredningen med en genomsnittlig BNP-tillvaxt om 2,2 procent per ar fram till
2030. Detta ar ungefar den genomsnittliga BNP-tillvixt som Sverige hade
under dren 1980-2005.

Den langsiktiga ekonomiska utvecklingen i 6vriga EU ér givetvis av stor
betydelse for utvecklingen i Sverige. For narvarande praglas manga europeiska
lander av stora budgetunderskott och finansiell turbulens. Det ar osikert vilken
effekt detta har pa den ekonomiska utvecklingen inom EU pé ldngre sikt.5¢ Det
ar mojligt att ekonomin aterhamtar sig pa nagra ars sikt. Det ar ocksa majligt
att den ekonomiska nedgangen blir mer langvarig, med begriansad tillvaxt,
stora foretagskonkurser, arbetsloshet och budgetneddragningar under lang tid
framover. En (mer osannolik, men mgjlig) utveckling ar att Euro-samarbetet
kollapsar och nationella valutor aterinfors.57

Vad giller skatteintdkter, ar dessa pa lang sikt beroende av sysselsattningen
eftersom huvuddelen av skatterna ar en direkt eller indirekt beskattning av
arbete. Givet att skattesatserna halls konstanta under de kommande 20 aren,
raknar langtidsutredningens basscenario med att den aggregerade skattekvoten
kommer att 6ka ndgot som andel av BNP, fran 45,8 procent ar 2010 till 47,4
procent ar 2030.58 Langtidsutredningens basscenario utgar ifran att dagens
valfardssystem behalls med oférandrad inriktning och ambitionsniva. Detta
innebar att de offentliga finanserna kommer att sattas under press med den
okande forsorjningsbordan, (antalet personer utanfor arbetsfor alder i relation
till antalet personer i arbetsfor alder) da befolkningen aldras. P& lang sikt har
konjunktursvangningar mindre betydelse for de offentliga finanserna, istéllet
ar demografi en viktig faktor. Langtidsutredningen gor dock bedémningen att
de offentliga finanserna ar langsiktigt hallbara sa lange utgifterna inte vixer
mer dn vad som ar demografiskt motiverat. Detta innebar att kvaliteten och
omfattningen pa valfardstjanster som vard, skola och omsorg inte far 6ka
under perioden fram till 2030 — en utmaning eftersom hushéllen, enligt 1ang-
tidsutredningen, forvéntar sig att kvaliteten pa vérd, skola och omsorg ska oka i
takt med att inkomsterna 6kar.59

55 Hill, Lof, och Pettersson, (2008) Sveriges ekonomi; Scenarier pa lang sikt, Bilaga 1 till
Langtidsutredningen 2008, SOU 2008:108.

56 International Monetary Fund, (2011) World Economic Outlook 2011: Slowing Growth,
Rising Risks.

57 Svenska Dagbladet, Banker forbereder sig pd eurokollaps, 25 nov. 2011.

58 Hill, Lof, och Pettersson, (2008) Sveriges ekonomi; Scenarier pd ldng sikt, Bilaga 1 till
Léngtidsutredningen 2008, SOU 2008:108, s. 92-94.

59 Hill, Lof, och Pettersson, (2008) Sveriges ekonomi; Scenarier pa lang sikt, Bilaga 1 till
Langtidsutredningen 2008, SOU 2008:108.
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Den framtida levnadsstandarden i Sverige kan sigas vara beroende av hus-
héllens ekonomi och disponibla inkomster liksom vilfardssystemets utveckling
— faktorer som i sin tur beror pa ekonomins utveckling i stort. Enligt lang-
tidsutredningen forvantas hushéllens disponibla inkomster vixa snabbare dn
BNP, med ungefar 3 procent per ar fram till ar 2030. Detta ligger i linje med
den utveckling som varit hittills under 2000-talet och beror pa 16neskningar
till foljd av 6kad produktivitet.6°

3.2.2 Samhadlilsbyggnad

Dimensionen Samhiéllsbyggnad har utifran resultatet genomfoérda workshopar
och det fordjupande underlag som sammanstallts, delats in i variablerna:

* inriktning av transporter

* infrastruktur for transporter

o infrastruktur for el, vatten, avlopp, fjdrrvdrme och fjarrkyla
»  gransoverskridande infrastruktur

* klimatanpassning

Det ar dessa variabler som utgor grunden for de delscenarier som tagits fram
for dimensionen Samhallsbyggnad samt for det fordjupande underlag som ges
nedan.

Den overgripande inriktningen for hur transportsystemen utvecklas ar
beroende av utvecklingen inom ménga olika omraden. I Trafikverkets
omvarldsanalys beskrivs ett antal viktiga utvecklingstrender for det Europeiska
transportsystemet med fokus pa perioden fram till &r 2030. Enligt Trafikverket
kommer det samlade globala behovet av transporter (person- och gods-
transporter) att 6ka kraftigt genom viaxande befolkningar, vixande ekonomier,
okad handel och internationalisering. For Sveriges del innebar en fortsatt
urbanisering att tillvixten av resor och godstransporter sannolikt kommer att
bli mycket ojaimnt fordelade 6ver landet. I befolkningstita omraden behover
transportsystemen anpassas for att mota en 6kad efterfragan pa resor och
godstransporter. I glest befolkade omraden minskar istéllet efterfrdgan pa
transporter.°!

Den tekniska utvecklingen betyder mycket for transportomréadet. Teknologi-
utveckling ar avgorande inom en rad olika omraden sdsom framdrivning
(inklusive utveckling av biobranslen), olika energislag, informations- och

60 Hill, Lof, och Pettersson, (2008) Sveriges ekonomi; Scenarier pd ldng sikt, Bilaga 1 till
Langtidsutredningen 2008, SOU 2008:108.

61 Trafikverket, (2011), Nytt Trafikverk, ny omvdrld; Trafikverkets omvdrldsanalys 2010,
2011:049.
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kommunikationsteknologi samt materialteknologi.®> Nya teknologier kan ocksa
medfora sarbarheter.

En annan stark drivkraft for utvecklingen inom transportomradet de nirmaste
aren kommer att vara behovet av att minska utslappen av vaxthusgaser (se
nasta avsnitt "produktion och naringsliv” for mer information om transport-
sektorns beroende av fossila brianslen). I Sverige star transporterna for 40
procent av de totala koldioxidutslappen och andelen dr 6kande.®3 Enligt
Trafikverket kravs radikala forandringar om tvagradersmalet, som innebér
maximalt tva graders global uppvarmning, ska nas. Tekniska forbattringar,
sasom Okad brénsleeffektivitet och 6vergang till biobranslen kommer inte att
vara tillrackligt. Trenden med snabb 6kning av bil- och flygresande samt gods-
transporter maste brytas, d.v.s. volymen transporter méaste minimeras.%4
Transportminimering kan exempelvis dstadkommas genom fysisk planering
som minskar behovet av transporter, utbyggnad av kollektiva transporter samt
utokade mojligheter att kommunicera virtuellt.6s

Infrastruktur for transporter omgardas av mycket langa planeringstider och
stora investeringar. I vastvirlden ar infrastrukturen for transporter i huvudsak
redan pa plats, och majligheterna att lagga till ytterligare infrastruktur ar
begransade. De farleder, viagstrackor, flygfalt och banor for jairnvag som
anvands idag har oftast en lang historik. Enligt Trafikverket behover istéllet
den befintliga infrastrukturen underhéllas och utvecklas sa att den kan
anvandas mer effektivt och driftsdkert.6¢ Manga europeiska lander satsar sedan
lange pa att bygga ut forbindelser med hoghastighetstdg (dessa hoghastighets-
tag kan idag na hastigheter pa upp till 360 km/h).6” Trafikverket utreder fo6r
narvarande en utbyggnad av hoghastighetsbanor i Sverige.®® En satsning pa
hoghastighetsbanor skulle ha stark paverkan pa den langsiktiga
infrastrukturplaneringen i 6vrigt och péaverka efterfragan pa flyg-, viag- och
jarnvagstransporter.®9 I Sverige planeras ocksa for tiatare stider med mer
effektiv kollektivtrafik. Snabbare och enklare tagtrafik kan bidra till storre

62 Carlsen och Wikman-Svahn, Kartldggning av analysomrdadet Vetenskap och teknik for
MSB ldngsiktig strategisk analys, FOI 2011-11-14.

63 Trafikverket, (2011), Nytt Trafikverk, ny omvdrld; Trafikverkets omvdrldsanalys 2010,
2011:049, S. 35.

64 Trafikverket, (2011), Nytt Trafikverk, ny omvdrld; Trafikverkets omvdrldsanalys 2010,
2011:049.

65 Carlsen och Wikman-Svahn, Kartliggning av analysomrdadet Vetenskap och teknik for
MSB langsiktig strategisk analys, FOI 2011-11-14.

66 Trafikverket, (2011), Nytt Trafikverk, ny omvdrld; Trafikverkets omvdrldsanalys 2010,
2011:049.

67 Trafikverket, (2011), Nytt Trafikverk, ny omvarld; Trafikverkets omvdrldsanalys 2010,
2011:049, s. 60-61.

68 Naringsdepartementet, Uppdrag for 6kad kapacitet 1 jarnvdgssystemet, Regeringsbeslut
2011-03-10.

69 Trafikverket, (2011), Nytt Trafikverk, ny omvdrld; Trafikverkets omvdrldsanalys 2010,
2011:049.
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arbetsmarknadsregioner, exempelvis Ostergétland och Stockholm-
Mailardalen.70

En vél fungerande infrastruktur for el, dricksvatten, avlopp, fjdrrvdrme och
Jfidrrkyla utgor ocksa nodviandiga delar av samhéllsbyggnaden. De grund-
laggande drivkrafterna for utbyggnad och underhéll av denna infrastruktur kan
sdgas vara ekonomisk tillvaxt och befolkningsokning. Liksom infrastruktur for
transporter préaglas denna typ av infrastruktur av langa planeringstider och
stora investeringar. Givet de hoga kostnaderna bidrar savil offentliga som
privata aktorer till investeringar i infrastrukturen. Andelen privata respektive
offentliga investeringar varierar mellan olika sektorer, i olika ldnder, och 6ver
tid. En stor framtida utmaning for den rikare delen av varlden ar behov av att
bygga ut infrastruktur i stider for att mota den befolkningsokning som vintas.
Samtidigt kan utbyggnad och underhall av infrastruktur pa landbygden komma
att bli eftersatt.”

En tydlig global trend i sammanhanget ar ett 6kat inslag av privata
investeringar i dricksvattensektorn.”? I Sverige ar det fortfarande i huvudsak
kommunerna som producerar och férser invanare och konsumenter/
producenter med vatten. Distributionen i ledningsnéten dr beroende av bade el
och IT. Dricksvattenledningar och avloppsledningar ligger ofta intill varandra
vilket innebér en risk for att dricksvatten smutsas ner av avloppsvatten.
Underhallet och fornyelsetakten av ledningsnitet dr idag eftersatt och en fraga
for framtiden ar hur det skall hanteras. Sarskilt svart tycks det vara med
dricksvattenberedskapen, dar Riksrevisionen 2008 konstaterade att det inte
finns mojlighet att hantera allvarliga kriser i storstider.”s Investeringar
kommer ocksd behova goras i ny reningsteknik for att kunna uppratthalla god
dricksvattenkvalitet i framtiden.74

I nésta avsnitt diskuteras vikten av séker tillgang pa bland annat el och
dricksvatten ur ett produktions- och niringslivsperspektiv.

Ur ett sarbarhetsperspektiv ar den grdansoverskridande infrastrukturen av
relevans. En tydlig trend ar att infrastruktur i allt hogre grad ar av gransover-
skridande karaktar, det sker en sammankoppling av system och marknader
over nationsgrianser. Inom exempelvis elférsorjningen ar produktion,
distribution och forsiljning alla gransoverskridande verksamheter.?s Den

70 Trafikverket, (2011), Nytt Trafikverk, ny omvdrld; Trafikverkets omvdrldsanalys 2010,
2011:049.

71 OECD, (2006), Infrastructure to 2030: Telecom, Land Transport, Water and Electricity;
Lantbrukarnas Riksforbund, Hog leveranssdkerhet och nergrdvda elndit,
http://www.Irf.se/LRF-och-de-grona-naringarna/Infrastruktur/El/; samt Ostgota
Correspondenten, Svensk infrastruktur eftersatt, debattinldgg av Tommy Waidelich, 21 dec
2011.

72 OECD, (2006), Infrastructure to 2030: Telecom, Land Transport, Water and Electricity.
73 Riksrevisionen, (2008) Dricksvattenforsorjning — beredskap for stora kriser,

RiR 2008:08.

74 Livsmedelsverket, Risk och sdrbarhetsanalys 2011.

75 Krisberedskapsmyndigheten, Grdnsoverskridande beroenden — en studie om

samhadllsviktiga verksamheters beroenden dver nationsgrdnser, Dnr 0021/2007.
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svenska transportinfrastrukturen blir alltmer integrerad i internationella nat
och den 6vergripande transportplaneringen sker i allt hogre utstrackning pa
EU-niva.”®

Aven graden av klimatanpassning ir relevant i analys av framtida srbarheter.
En stor uppgift for samhillet de kommande aren ar att anpassa infrastruktur
och bebyggelse till det forandrade klimatet. I samhéllsbyggnaden behover okad
hénsyn tas till ett varmare och blotare klimat. Klimatforandringarna kommer
sannolikt att 6ka risken for olika typer av extrema viader och naturolyckor som
varmeboljor, skyfall, 6versvimningar, ras och skred. Detta innebir att infra-
struktur och bebyggelse pa olika satt kommer att behova anpassas for att inte
komma till skada, t.ex. forstarkas, flyttas eller byggas om. Byggnader kan
behova anpassas for hoga vattennivaer och extrem varme. Vagavsnitt som ar
utsatta for 6versvimningar kan behova forstiarkas och draneras. Elnédten kan
behova goras mer robusta genom 6kad markforlaggning av kablar. I klimat-
anpassningsarbetet ingdr dven att planera utbyggnaden av ny infrastruktur och
bebyggelse pa ett sitt som tar hansyn till de risker klimatférandringarna med-
for pa olika platser.7” I avsnitt 4.5.1. finns fordjupade resonemang avseende
framtida klimatforandringar.

3.2.3 Produktion och néaringsliv

Dimensionen Produktion och niringsliv har utifran resultatet genomforda
workshopar och det férdjupande underlag som sammanstillts, delats in i
variablerna:

» tillgang till energi

* vem som dger samhdllsviktig verksamhet

» tillgang till kritiska produkter

* beroende av icke-fornybar energi

» graden av egenforsorjning vad gdller livsmedel

Det ar dessa variabler som utgor grunden for de delscenarier som tagits fram
for dimensionen Produktion och naringsliv samt for det fordjupande underlag
som ges nedan. Fragan om vem som &ger och/eller kontrollerar samhillsviktig
verksamhet har tidigare berorts i avsnittet om nationell politik och diskuteras
darfor inte har.

Tillgangen av sdker och kostnadseffektiv energi ar viktigt for att ekonomisk
utveckling ska kunna ske, men dven ur ett sdrbarhetsperspektiv. Hur klarar vi,
béde som individer och samhille, ett avbrott i energitillforsel, vad innebar
drivmedelsstorningar, direkt och indirekt for andra sektorer i samhallet?

76 Trafikverket, (2011), Nytt Trafikverk, ny omvdrld; Trafikverkets omvdrldsanalys 2010,
2011:049.
77 Sverige infor klimatfordndringarna — hot och méjligheter, SOU 2007:60
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Generellt sett dr elanvindningen vildigt stor i Sverige, bide inom industrin och
for fastigheter/bostader. El produceras i Sverige framst via kiarnkraft och
vattenkraft.78 Av den el vi anvinder i Sverige, produceras 45 % av vattenkraft-
verken.’® Cirka hilften av elanviandningen i Sverige kommer fran karnkraft-
verken.?° Av den totala energitillforseln i Sverige star vattenkraften for knappt
11% och kiarnkraften for drygt 25%.81

Att inte ha tillgang till energi i form av drivmedel paverkar sarskilt aktorer som
inte har egna storre lager av drivmedel och som behover tanka pé vanliga tank-
stillen, t.ex. privatpersoner, polis, raddningstjanst, akutsjukvéard och avfalls-
hantering. Problemen, om en oljedepa slés ut, kan bli storre i de omraden dar
depa ligger geografiskt spritt, exempelvis i Norrland, delvis ocksa beroende pa
begransad transportkapacitet.82 Energimyndigheten gor bedomningen att det
kan uppsta "stora problem i drivmedelsforsorjningen vid langvariga och
geografiskt omfattande elavbrott eller vid stora avbrott i de elektroniska
kommunikationerna”.83 Ansvaret for att en trygg energiforsorjning siakerstalls
ligger utspritt pd manga olika aktorer, bade de som tillhandahéller energi men
dven anviandarna. De som tillhandahaller energi ansvarar for att klara de
storningar som uppstar, medan anviandarna forutsatts kunna hantera vissa
storningar eller avbrott i energileveranserna. Anvandarna tenderar att inte
beakta att svara storningar faktiskt kan ske, troligtvis beroende pé att
storningar &r relativt ovanligt men dven p.g.a. att lardomar inte alltid tas
omhand. IT anvinds i stor utstrackning i energisystemet. Angrepp mot sddana
IT-system skulle kunna innebéara storningar vid anldaggningar for energi-
produktion eller distributionsnit.

Aven andra beroenden (forutom tekniska) mellan olika verksamheter kan
paverka energiforsorjningen vid en olycka eller ett angrepp. Namnas kan
exempelvis att oljebaserade brianslen behovs for att transportera biobréanslen
till kraft- och fjarrvarmeverk, el behovs for drift till oljedepaer och darmed
ocksa for distribution av drivmedel till tankstill. D nastan all uppvarmning av
bostader ar beroende av el riskerar virmeforsorjningen att slas ut vid el-
avbrott.84 Aven om anviindaren forsokt att skaffa sig reservalternativ innebér
ett avbrott i en beroendekedja en risk for foljdkonsekvenser.

Beroendet av icke fornybar energi kopplat till behovet av att 6ka andelen
fornybara energikéllor dr en relevant fragestillning i ett framtida Sverige, inte

78 Ekonomifakta, Energi, klimatet och tillvdixten,

http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Miljo/Powerpoint-klimat-och-energi/Energin-

klimatet-och-tillvaxten/

79 Svensk energi, Om vattenkraft http://www.svenskenergi.se/sv/Om-el/Vattenkraft/

80 Svensk energi, Om kdrnkraft http://www.svenskenergi.se/sv/Om-el/Karnkraft/

81 Ekonomifakta, Energi, klimatet och tillvdixten,

http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Miljo/Powerpoint-klimat-och-energi/Energin-

klimatet-och-tillvaxten/

82 Energimyndigheten, Oversiktlig risk- och sdrbarhetsanalys éver energisektorn i Sverige
ar 2011, ER 2011:17.

83 Ibid.

84 Tbid.
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minst for samhaillsskydd och beredskap. Sveriges totala energitillforsel har en
storre andel fornyelsebara branslen 4n ménga av varldens lander. Ungefar 43 %
av den totala energitillforseln i Sverige utgors av fossila brianslen, medan ca 57
% utgors av andra energikallor.85

Transportsektorn i Sverige (och 6vriga varlden) ar i dagslaget i stort sett
beroende av oljebaserade drivmedel, framst bensin och diesel, &ven om andelen
biobrénslen okar. Transportsektorn inkluderar bade person- och gods-
transporter inom vagtrafik, bantrafik, luftfart och sjofart. Pa drygt 40 ar (d.v.s.
sedan 1970) har sektorns totala anviandning av oljebaserade drivmedel, 6kat
med 65 %. D4 dr utrikes sjofart exkluderat.8®

Den léngsiktiga ambitionen &r att svensk fordonsflotta ska vara oberoende av
fossila brianslen ar 2030. Andelen fornyelsebar energi ska vara minst 10 % av
den totala drivmedelsanvindningen i transportsektorn ar 2020.87

Graden av egenforsorjning vad gdller livsmedel inklusive dricksvatten ar
relevant ur ett sarbarhetsperspektiv. Tillgang till livsmedel ar ocksa en viktig
sdkerhetspolitisk fraga. Begransningar i export och handelsblockader kan vara
ett satt att trygga den inhemska livsmedelsforsorjningen. Sidana héandelser
skulle kunna drabba Sveriges livsmedelsforsorjning eftersom vi i stor
utstrackning importerar livsmedel. Andra faktorer som skulle kunna paverka
svensk livsmedelsforsorjning och svenska konsumenter vid en global brist-
situation pa livsmedel &r att priserna kan komma att 6ka, samt att sikerheten i
livsmedelskedjan riskerar att forbises. Svara viderforhéllanden ar en anledning
till att den globala produktionen av livsmedel minskat.88 Detta ar sarskilt
intressant beaktat klimatforandringar.

Beroendet av vagtransporter ar i dagsliget stort for distributionen av livsmedel.
Nuvarande utveckling tyder pa att Sverige ocksa blir allt mer beroende av
livsmedelsimport vilket sannolikt ytterligare 6kar behovet av transporter.
Utvecklingen gar ocksa mot ett fatal stora, centralt beldgna tillverknings-
anldaggningar och lager. Storningar i transporter eller i vignitet riskerar darfor
att innebéra avbrott i distribution av livsmedel. Det pagar ocksa en utveckling
att transportera livsmedel och réavaror via jarnvag, och detta bedéms av
Livsmedelsverket som positivt ur miljosynpunkt, men som en sarbarhet ur
redundanshéinseende (om ett avbrott skulle intraffa).

God vattenforsorjning ar en samhallsviktig verksamhet och tillgang till rent
vatten en grundliaggande forutsattning for ett val fungerande samhille. Avbrott
i distributionen eller férorenat vatten ar viktiga fragor ur ett beredskaps-
perspektiv. Tillgadngen till bra vatten ar ocksa en forutsattning for att kunna

85 Ekonomifakta, Energi, klimatet och tillvixten,
http:
klimatet-och-tillvaxten/

86 Ekonomifakta, Energianvdndning,

www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Miljo/Powerpoint-klimat-och-energi/Energin-

http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Energi/Energibalans-i-Sverige/Energianvandnin

87 Energimyndigheten, Forslag till nationell ldgesrapport om utvecklingen av fornyelsebar
energi, ER 2011:19.

88 Livsmedelsverket, Risk och sarbarhetsanalys 2011.
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producera livsmedel. Det finns ocksé andra beroendeférhallanden mellan
dricksvattenforsorjning och 6vrig samhallsviktig verksamhet som exempelvis
sjukvard men ocksa att dricksvattenforsorjningen ar beroende av fungerande
el-tele- och it-funktioner. &

3.3 Befolkning

Analysomrédet Befolkning ar indelat de tre underliggande dimensionerna
Demografi, Hilsa och Social sammanhallning vilka fordjupas nedan.

3.3.1 Demografi

Dimensionen Demografi har utifrén resultatet genomférda workshopar och det
fordjupande underlag som sammanstillts, delats in i variablerna:

* befolkningsstorlek

» befolkningspyramid/sammansdttning

* migration

* boendemonster

* inkomstfordelning

* utbildning/férmaga att tillgodogora sig samhdllsinformation

Det ar dessa variabler som utgor grunden for de delscenarier som tagits fram
for dimensionen Demografi samt for det fordjupande underlag som ges nedan.
Fordjupningen inleds med ett stycke om den globala demografiska utveck-
lingen. Detta har dock inte utgjort en variabel i scenarioarbetet utan har
behandlats mer som en "konstant”, en given bakgrund.

I en rapport fran EU:s institut for sikerhetspolitiska studier (EUISS) samman-
stills de viktigaste trenderna vad géller den globala demografin. Varldens
befolkningstillvixt kommer att avta under det narmaste d&rhundradet. Befolk-
ningstillvixten kommer att se mycket olika ut i olika delar av virlden. Ar 2025
kommer det att finnas 7,9 miljarder ménniskor i varlden, en 6kning med

23,4 % jamfort med ar 2005. Befolkningstillvaxten ar storst i Afrika soder om
Sahara (+43-48%), MENA Mellanostern och Nordafrika (+ 38%), Latinamerika
(+24%) och Asien (+21%). I EU forvintas befolkningen 6ka med 2% fran 2005
till 2025. Andelen ménniskor bosatta i fattigare lander kommer med andra ord
att 6ka. Ar 2005 bodde 8 av 10 minniskor i ett utvecklingsland, ar 2025 for-
véntas 9 av 10 manniskor bo i ett utvecklingsland.o° En rapport fran Brookings
Institution havdar att fattigdomen i virlden minskar, fler manniskor dn nagon-
sin tidigare tar sig varje ar varje ar over fattigdomsgriansen om 1,25 dollar per
dag. Samtidigt dndrar fattigdomen utbredning. Fran att varit mest forknippad

89 Livsmedelsverket, Risk och sdrbarhetsanalys 2011.
90 European Union Institute for Security Studies (EUISS), (2006) The New Global Puzzle
What World for the EU in 20252, s. 15.
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med specifika ldginkomstldnder, ar fattigdomen idag mer utspridd 6ver olika
slags lander. Detta kan delvis férklaras med att lander som Indien och Nigeria
inte langre klassas som laginkomstldnder dven om stora grupper i dessa lander
fortfarande ar fattiga. En vixande andel av virldens fattiga ar ocksa bosatta i
lander som kiannetecknas av instabilitet och sonderfall (failed states) exempel-
vis Pakistan och Kongo (DRK).9!

Urbaniseringen att fortsatta bade i de rikare och i de fattigare delarna av
virlden. Ar 2030 kommer mer in 60% av virldens befolkning att bo i stider.
Ar 2030 kommer ocksd 14 av virldens 22 megastider (stider med Gver 10
miljoner invanare) att finnas i utvecklingslander.92

Vad giller befolkningens storlek i Sverige forvantas den enligt Statistiska
centralbyran (SCB) ar 2030 uppga till 10 342 000 ménniskor. Fram till ungefar
ar 2031 bestar befolkningsokningen bade av fodelseoverskott och av
invandring. Darefter berdknas antalet avlidna overstiga antalet fodda, och den
okning som dnda sker ar en foljd av invandringen.93

Befolkningspyramiden eller befolkningens sammansdtining kommer ocksé att
forandras. Andelen éldre i befolkningen forvintas oka kraftigt de kommande
artiondena. Ar 2011 fanns det 497 000 personer #ldre #in 80 &r bosatta i
Sverige. Om 20 ar férviantas denna grupp ha 6kat till ndra 800 000.94 En
konsekvens av den dldrande befolkningen ar att forsorjningsbordan okar, de
som arbetar ska férsorja fler som inte arbetar.95

Forandringar i migration ar svara att forutse och kan ske snabbt. I SCB:s
befolkningsprognoser for mer dn 5-10 ar fram i tiden har man darfor utgatt
fran ett antagande om att migrationen ligger pa en konstant niva.?®¢ Om migra-
tionen skulle ligga pa en konstant nivd kommer andelen utrikesfodda i befolk-
ningen att 6ka. Idag ar 19 procent av befolkningen i dldrarna 25-64 ar fodda
utomlands. I borjan av 2030-talet forvantas narmare en fjirdedel av befolk-
ningen vara f6dd utomlands.9” Enligt Migrationsverket talar mycket for att
migrationen bade in- och ut ur Sverige kommer att 6ka i omfattning i fram-
tiden. Den internationella rérligheten kan férvintas oka i en globaliserad varld
med gransoverskridande natverk och kontakter mellan diasporagrupper och

91 Gertz och Chandy, (2011) Two Trends in Global Poverty, Brookings Institution.

92 European Union Institute for Security Studies (EUISS), (2006) The New Global Puzzle
What World for the EU in 20252, s. 17, 21.

93 Statistiska centralbyran, (2011), Sveriges framtida befolkning 2011-2060, BE 18 SM 1101.
94 Ibid.

95 Idag gar det 100 personer i arbetsfor &lder per 77 personer i aldrarna under 20 ar
respektive Gver 64 dr. Under 2020-talet forvantas antalet personer i den senare gruppen
passera 80 och ar 2060 kommer det att finnas 88 personer i behov av férsorjning per 100 i
arbetsfor alder. (Denna siffra blir naturligtvis négot ldgre om pensionsaldern hgjs).
Statistiska centralbyran, (2009), Sveriges framtida befolkning 2009-2060, Demografiska
rapporter 2009:1, s. 21-22.

96 Statistiska centralbyran, (2010), Sveriges framtida befolkning 2010-2060, BE 18 SM 1101.
97 Ibid.
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lander. Mer generdsa regler kring arbetskraftinvandring kan ocksa komma att
bli ett sitt for Sverige och EU att méta den 6kande forsorjningsbordan.o8

Vad giller boendemonster har manniskors bendgenhet att flytta, den
geografiska rorligheten, inom Sverige har okat vasentligt de senaste aren. Till
de viktigaste drivkrafterna for att flytta inom landet 4r mgjligheterna till arbete
och utbildning. Sedan flera artionden okar befolkningen i stider pa bekostnad
av manga mindre orter och landsbygd. Generellt viaxer ocksa befolkningen i
sodra Sverige medan den minskar i norra delarna av landet.99Idag bor 6ver
hélften av Sveriges befolkning i nagon av de tre storstadsregionerna
Stockholm-Mailardalen (Stockholms, Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands
och Orebro lin), Oresund (Skéne pa den svenska sidan samt Sjilland, Lolland,
Falster, Mon och Bornholm pé den danska sidan) och Véstra Gotaland
(Goteborg, Boras, Skovde) och befolkningstillvixten i dessa omraden férvintas
oka dnnu mer.10°

Utvecklingen mot allt storre stader kan paverkas av utvecklingen pa
informations- och kommunikationsomradet, genom bland annat 6kade
maojligheter till distansarbete och pendling. Aven 6kad trangboddhet och
stigande boendekostnader i stdderna kan bidra till att fler véljer att bo utanfor
stdderna. Vissa studier pekar pa att monstren for geografisk rorlighet haller pa
att forandras. Manniskor prioriterar i storre utstrackning attraktiva boende-
miljoer och later boendet skapa forutsattningar for arbete, inte tvartom.o!

Vad giller inkomstfordelning har inkomstskillnaderna 6kat i Sverige sedan
boérjan av 1980-talet. I en nyligen utgiven rapport fran Studieférbundet
Naringsliv och Samhalle (SNS) hiavdas att skillnader i kapitalinkomster ar den
fraimsta orsaken till den 6kande inkomstspridningen i Sverige, snarare an
skillnader i I6ner, skatter och transfereringar.102

Utbildningsnivdn ar relevant utifran ett samhallsskydd och beredskaps-
perspektiv bland annat eftersom det kan ségas handla om befolkningens
Jformaga att tillgodogora sig viktig samhdllsinformation. Bristande forméga
att tillgodogora sig information kan handla om bristande sprakkunskaper,
bristande laskunnighet, eller allmént bristande utbildning och kunskap om
sambhillet. Utbildningsnivan kan i sin tur ocksa paverka intresset for att
tillgodogora sig samhallsinformation. De senaste aren har andelen
hogutbildade i Sverige 6kat med knappt en procentenhet per ar och 24 procent
av befolkningen yrkesverksam alder (25-64 ar) har idag minst trearig

98 Migrationsverket, Verksamhets- och kostnadsprognos, 2010-02-25, Dnr 112-2010-1161.

99 Statistiska centralbyran, (2010) Statistisk drsbok 2010, tabell 79; Trafikanalys,
Arbetspendling i storstadsregioner — en nuldgesanalys, Rapport 2011:3; samt Flyttning och
pendling i Sverige, Bilaga till 3 till Lingtidsutredningen 2008, SOU 2007:35.

100 Fordel Stockholm Milarregionen, En betydande del av Sverige, http://www.stockholm-
malarregionen.se/?ML=2339; Tendens @resund, Befolkning,
http://www.tendensoresund.org/sv/befolkning; samt Vistra Gétalandsregionen, (2011)

Befolkningsprognos Vistra Gotaland 2010-2020, Fakta & Analys 2011:01.

101 Flyttning och pendling i Sverige, Bilaga till 3 till Langtidsutredningen 2008,
SOU 2007:35.
102 Bjorklund och Jéntti (2011) Inkomstfordelningen 1 Sverige, SNS Vilfardsrapport.
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eftergymnasial utbildning.1°3 Samtidigt finns det studier som pekar mot 6kande
Kklyftor i befolkningens utbildningsniva. Andelen 15-aringar som inte nar upp
till basnivan i lasforstaelse 6kade fran 13 till 18 procent mellan ar 2000 och
2010. Skillnaden mellan hog- och lagpresterande elever, liksom mellan hog-
och lagpresterande skolor har ocksa 6kat.04 Det finns dven skillnader mellan
kvinnor och méan. Kvinnor fortsatter i hogre utstrackning dn man att skaffa sig
eftergymnasial utbildning. Ar 2009 hade 50 % av kvinnorna och 37 % av
mannen i aldern 25-44 ar en eftergymnasial utbildning. Motsvarande siffra for
personer mellan 45 och 64 ar ar 36 % av kvinnorna och 30 % av ménnen.'°5 En
viktig fraga for framtiden ar utbildningsnivan hos bade mén och kvinnor. Euro-
peiska erfarenheter fran finanskrisen 2008 visade att det var i huvudsak man,
unga vuxna med tillfalliga arbeten i “low skilled jobs” som drabbades av arbets-
loshet.106

3.3.2 Halsa

Dimensionen Hilsa har utifran resultatet genomférda workshopar och det
fordjupande underlag som sammanstillts, delats in i variablerna:

s forekomst av livsstilssjukdomar

s forekomst av smittsamma sjukdomar

tillgang till sjukvard och ldkemedel
e formaga att behandla och forebygga sjukdom

Det ar dessa variabler som utgor grunden for de delscenarier som tagits fram
for dimensionen Hilsa samt for det fordjupande underlag som ges nedan.

Sverige har en av virldens hogsta medellivslangder. 2008 var medellivslangden
for kvinnor 83,1 ar och for méin 79,1 ar. Sedan 8o-talets borjan minskar skill-
naden mellan konen eftersom mans medellivslangd darefter har 6kat snabbare
an kvinnors gjort. Det 4r manga livsvillkor som paverkar ohilsa, dar utbildning,
sysselsittning, ekonomiska villkor, tillgang till hélso- och sjukvard, livsmiljo
och levnadsvanor utgor ndgra sddana faktorer.7

Forekomsten av livsstilssjukdomar ar en viktig variabel nar man studerar den
framtida hélsoutvecklingen. Ohdlsosamma levnadsvanor, tobak- och alkohol-
bruk, fysisk inaktivitet, ohdlsosamma matvanor ar frimsta orsakerna till sjuk-

103 Statistiska centralbyrén, (2011) Befolkningens utbildning 2010, UF 37 SM 1101
104 Skolverket, 15-dringars ldasforstdelse och skolans likvirdighet har forsdmrats,

pressmeddelande 2010-12-07, www.skolverket.se.

105 Statistiska centralbyran, (2010) Pa tal om kvinnor och mdn; Lathund om jamstdlldhet
2010.

106 Europeiska kommissionen, Employment in Europe 2009, pressmeddelande 23 november
2009
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/514&type=HTML

107 Statens folkhélsoinstitut, (2010) Folkhdlsopolitisk rapport 2010; Framtidens folkhdlsa-
allas ansvar, R 2010:16.
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dom i Sverige. Kostnaderna for ohdlsosamma vanor tillsammans med olycks-
fall kostar ca 120 miljarder kr/ar och en forbattrad folkhilsa kan ddrmed ge
stora besparingar.108

Enligt Smittskyddsinstitutet 6kar forekomsten av de anmalningspliktiga
smittsamma sjukdomarna i Sverige. Antalet nyupptiackta HIV- smittade har
okat 1dngsamt de senaste 10 &ren. Aven méanga olika slags mag- och tarm-
infektioner, sexuellt 6verforbara sjukdomar och sjukdomar sasom Denguefeber
och Tuberkulos 6kar sedan flera &r tillbaka. Detta kan delvis forklaras med 6kat
resande. Den enda gruppen anmaélningspliktiga smittsamma sjukdomar som
inte okar dr den grupp sjukdomar som vi vaccinerar mot, dvs. missling, pas-
sjuka, roda hund m.fl.?o9 Kostnaden for att forebygga smittsamma sjukdomar
bedoms vara nagonstans mellan 1,9 och 2,1 miljarder kronor per ar (2009 ars
prisnivd). En mangd aktorer ar involverade och uppskattningsvis 75 % av
denna kostnad ar skattefinansierad. Narmare halften av kostnaden bars av
kommuner och landsting. En stor del bestar av verksamhet kopplat till miljo-
och hilsoskydd. Aven enskilda star for en del av kostnaderna.'*°

Tillgangen pa sjukvdard och lidkemedel kan variera mellan olika socio-
ekonomiska grupper och dven geografiskt 6ver landet. Det finns skillnader i
hilsa och medellivsliangd kopplat till utbildningsniva dar kvinnor med endast
grundskoleutbildning 2002 kunde forvéantas leva knappt 52 ar efter sin 30-ars
dag medan kvinnor med eftergymnasial utbildning kunde forvantas leva
knappt 56 ar efter sin 30-drs dag. For méan var motsvarande siffror 2002 47
respektive 52 ar. Lagutbildade personer far oftare likemedelsbehandling for
sddana sjukdomar som hjartinfarkt, hjartsvikt och stroke, som inte tillrackligt
ar anpassad till moderna riktlinjer. Lagutbildade far ocksa mer riskfylld ldke-
medelsbehandling dn hogutbildade.™

Enligt Folkhalsoinstitutet finns det dven geografiska skillnader i hilsa dar man
generellt sett kan siga att hilsan ar battre i sodra Sverige an i norra och att
personer som bor i storre samhillen, eller med pendlingsavstand till storre
samhdlle, har battre hilsa dn personer som bor i smé eller mer isolerade sam-
hillen. Det ar i huvudsak den fysiska hilsan som ar sdmre i glesbyggd an i
stider med omnejd. Hit raknas hjart- och karlsjukdom, ledvark och diabetes
typ 2. Den psykiska hélsan, i form av stress och oro ar daremot siamre i stader/
fororter dn i glesbygden. Tillgdngen till 6ppenvard ar ocksa olika i olika delar av
landet. Personer som bor i glesbygd har farre antal ldkarkontakter &n personer
som bor i titorter.!2

108 Statens folkhalsoinstitut, (2010) Folkhdlsopolitisk rapport 2010; Framtidens folkhdlsa-
allas ansvar, R 2010:16.

109 Smittskyddsinstitutet, (2011) Epidemiologisk drsrapport 2010.

110 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (2011) Sambhdllets kostander for
forebyggande av smittsamma sjukdomar, Publikationsnummer MSB 0230-11.

m Statens folkhélsoinstitut, (2010) Folkhdlsopolitisk rapport 2010; Framtidens folkhdlsa-
allas ansvar, R 2010:16.

112 Thid.
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Ar 2007 hade Sverige minst antal virdplatser per 1000 invanare i jimforelse
med 16 OECD-lander.13 I Sverige fanns 2,6 vardplatser per 1000 invanare,
jamfort med exempelvis Storbritannien med 3,3 och Tyskland med 8,3. Dock
kan det vara svart att jaimfora antalet vardplatser rakt av eftersom definitionen
av vad som ar sjukhusvard skiljer sig 4t mellan olika lander, vilket har direkt
paverkan pa antalet vardplatser. Mellan 1999 och 2008 minskade antalet
vardplatser i Sverige med 21 procent. I en enkitunders6kning som Social-
styrelsen genomforde 2009 svarade samtliga 14 landsting som besvarade
enkiten (av 21 tillfrigade) att tillgdngen var mindre dn behovet vid minst ett
tillfalle under aret. Flera av landstingen menade ocksé att de, trots bristen,
hade kunnat uppritthélla patientsidkerheten.14 Faktorer som folkhélsa och
demografi paverkar vardplatsbehovet savil som att medicinsk utveckling och
organisatoriska faktorer kan gora det. En minskning av antalet vardplatser
behover inte betyda en framtida otillracklig platstillgang. Som skal till bristen
anger Socialstyrelsen att forsenad anpassning till 6kat vardbehov bl.a.
forandrad befolkningsstruktur, besparingar, brister i vardkedjan (i huvudsak
mellan kommuner och landsting), dalig beredskap att hantera sdsongs-
variationer i form av fallolyckor och infektioner, etc.115

Foérmadgan att behandla sjukdomar kan komma att paverkas kraftigt av den
okade forekomsten av antibiotikaresistenta bakterier. Antibiotika och anti-
viraler ar nagra av vara viktigaste skydd mot olika allvarliga sjukdomar och vid
pandemier. Bade bakterier och virus kan utveckla resistens mot antibiotika och
antivirala preparat. Felaktig och 6verdriven anviandning av antibiotika ar
huvudorsaken till resistens hos bakterier. Vad géller resistens hos virus ar
osidkerheten storre men dven har finns forskningsstudier som visar pa att
felaktig anviandning kan vara orsaken. Resistenta bakterier kan fa stora
kannbara samhaéllskonsekvenser, inte bara for sjukvarden utan aven for
exempelvis livsmedelsférsorjning och avlopps- och sophantering.

Hittills har Sverige varit forhallandevis forskonat fran resistenta bakterie-
infektioner &ven om problemen &r 6kande. I andra delar av bade EU och
varlden finns det bakterier som &r resistenta mot i stort sett all antibiotika. Om
situationen i Sverige forsamras finns en risk att virden i framtiden far svart att
nd upp till férvantningar pa behandling av infektioner och sikerhet vid
operationer. Vad vi idag menar ar vanliga vardagsolycker kan fa stora foljder
om sar infekteras eller kirurgiska ingrepp inte kan genomféras. Manga av de
medicinska framsteg som vi idag tar for givna men som kraver antibiotika
aventyras. Har kan namnas intensivvard eller cancerbehandlingar.!®

Formagan att behandla och forebygga sjukdom ar ocksa en viktig variabel i
utvecklingen av folkhilsan. Med ett aktivt forebyggande folkhidlsoarbete kan

13 Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederlinderna, Norge, Portugal, Spanien, Schweiz, Storbritannien, Tyskland och Osterrike.
14 Socialstyrelsen, (2010) Tillgdng pa vardplatser, Artikelnummer 2010-5-24.

15 Thid.

16 Myndigheten for samhéllskydd och beredskap, PM avseende resistens mot antibiotika
och antivirala preparat, publicerat i rapporten MSB:s langsiktiga strategiska analys —

genomfort och planerat arbete, Dnr 2009:8495.
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forekomsten av de vanligaste folksjukdomarna, cancer, hjart- och karl-
sjukdomar, skador och psykisk ohilsa, minska.’” Socialminister Géran
Hégglund ndmnde i samband med att EU:s folkhidlsoministar méttes i Bryssel i
december 2011 att "Ur det demografiska perspektivet kan vi konstatera att det
finansiella trycket pa vilfardssystemen och hilso- och sjukvardssystemen
kommer att 6ka. P4 grund av detta ar det forebyggande och hilsoframjande
arbetet av stor betydelse.”8

Férmagan att behandla och forebygga sjukdom ar ocksa beroende av de
medicinska framstegen. Utvecklingen inom bioteknik ar viktigt att folja ur
detta perspektiv (se vidare avsnitt 4.6.2. om utvecklingen inom olika teknik-
omraden).

3.3.3 Social sammanhallning

Dimensionen Social sammanhéllning har utifran resultatet genomférda
workshopar och det férdjupande underlag som sammanstillts, delats in i
variablerna:

» fortroende for det offentliga samhdllet

tillit mellan mdnniskor

o jamlikhet/mangfald

* samhdallsengagemang

* uppfattning om ansvar for samhdallsskydd och beredskap

Det ar dessa variabler som utgor grunden for de delscenarier som tagits fram
for dimensionen Social sammanhallning samt for det fordjupande underlag
som ges nedan.

Den sociala sammanhallningen uppges ofta betyda mycket for att ett samhalle
ska fungera pa ett tillfredsstéllande satt och ar darfor betydelsefull dven ur ett
samhallsskydd och beredskapsperspektiv.!9 I en skrivelse fran Integrations-
och jamstélldhetsdepartementet beskrivs social ssammanhallning enligt
foljande:

* det finns en allmént delad uppfattning om att alla individer och
grupper bidrar till och ar viktiga for samhillet,

« manniskor har lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,

117 Statens folkhélsoinstitut, (2010) Folkhdlsopolitisk rapport 2010; Framtidens folkhdlsa-
allas ansvar, R 2010:16.

18 Regeringskansliet, Rddet for sysselsdtining och socialpolitik, hilso- och sjukvardsfrégor
samt konsumentfrdagor den 1-2 december 2011, http://regeringen.se/sb/d/6760/a/181305

119 Se exempelvis: Regeringens skrivelse 2009/10:106, Dialog om sambhdillets virdegrund,
och Den segregerande integrationen; Om social sammanhdllning och dess hinder,
SOU 2006:73.
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religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder,

* det finns en allman kunskap och medvetenhet om individens
rattigheter, skyldigheter och ansvar i forhéllande till samhallet och sina
medmanniskor,

e mainniskor i allméanhet har fértroende for samhallet och myndigheterna
samt for att dessa behandlar individer rattvist och rattssikert, samt att

* manniskor kinner tillhorighet till och delaktighet i samhaéllet samt tillit
till sina medmaéanniskor.2°

Fortroende for det offentliga samhdillet eller tillit till samhallets institutioner
utgor en viktig del av den sociala ssmmanhéllningen och fér demokratins
utveckling. Statsvetaren Moller skriver att “fortroende ar politikens hard-
valuta”.12t Sverige framstills ofta som ett samhélle dar manniskorna hyser en
relativt hog grad av fortroende till samhallets institutioner. En kartlaggning
som Statskontoret med hjalp av SOM-institutet latit gora visar att allménheten
ar relativt nojda med hur statliga myndigheter, kommuner och landsting skoter
sin verksamhet. Vid en jamforelse av liknande kartlaggningar som genomforts
arligen sedan 1998 konstateras samtidigt att allménhetens betyg till
myndigheterna har sjunkit nagot.122

Tilliten mellan mdnniskor, och att manniskor kianner tillhorighet och
delaktighet i samhallet dr ocksa en viktig del i den sociala ssmmanhallningen.
Undersokningar brukar visa pa att Sverige ligger jamforelsevis hogt nér det
géller graden av tillit mellan méanniskor.'23

Forskare menar att sociala, politiska och ekonomiska mellanhavanden kan ske
smidigare i samhillen som praglas av hog grad av tillit, bade tillit mellan
manniskor och tillit till samhallets institutioner. Mer tid kan laggas pa
produktiv och kooperativ verksamhet. I samhillen som omgardas av misstro
och misstanksamhet dgnar sig manga istallet at att skydda sig mot foreteelser
som nepotism, korruption och bedrageri.24 (I avsnitt 3.1.2 om Nationell politik
diskuteras utvecklingen i Sverige vad géller korruption och kriminalitet). En
utbredd misstro mot andra manniskors vilja att gora ratt for sig kan leda till att
manga manniskor inte anser det meningsfullt att sjdlva agera hederligt.
Exempelvis tycks det finnas ett samband mellan 1&g tillit mellan manniskor och
utbrett skattefusk.125

120 Regeringens skrivelse 2009/10:106, Dialog om samhdllets virdegrund, s.7.

121 Moller, (2009) Politiskt ledarskap.

122 Statskontoret, (2011), Uppfattningar om forvaltningen; kvalitet i offentlig verksamhet
fran allmdnhetens och foretagens horisont.

123 Tragérdh, Den dumme svensken och allemansriittens magi, kapitel i Tragérdh (red)
(2009).

124 Tragéardh, Inledningskapitel i Tragérdh,(red) (2009).

125 Svenska Dagbladet, Social misstro orsakar kriser, Bo Rothstein SvD Opinion 18 maj
2010.
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Maénga trender i vart samhaélle skulle kunna péverka tilliten och den sociala
sammanhéllningen, men pa grund av begreppets svarfangande karaktar, och
svarighet att méta, ar det ar inte mojligt att sdga huruvida den sociala
sammanhéllningen 6kar eller minskar. Bland faktorer som ofta uppges bidra
till en utveckling mot mindre social sammanhéllning ar: utanférskap, sociala
och ekonomiska klyftor, arbetsloshet, etnisk och social boendesegregation,
okad individualisering pa bekostnad av den kollektiva samhallsgemenskapen
och att befolkningens gemensamma referensramar minskar med framvixten av
en mycket stor mangd olika slags kanaler for kommunikation och nyheter av
skiftande kvalitet.

Det fors ocksé en diskussion kring hur den sociala sammanhallningen paverkas
av att befolkningen, till foljd av invandring, blir alltmer kulturellt, etniskt,
sprakligt och religiost varierad. I ett langre tidsperspektiv behover det inte
finnas ndgon motsattning mellan etnisk méangfald och social sammanhallning.
Graden av mellanminsklig tillit i Sverige ligger sedan borjan av 8o-talet
parkerad pa en hog niva, trots en jamforelsevis hog invandring. Det dr mer
sannolikt socialt och ekonomiskt utanforskap som paverkar graden av tillit.126

Social oro ar inte nodvandigtvis den direkta motsatsen till social samman-
hallning, men risken for social oro kan sigas 6ka i ett samhéille med bristande
social sammanhallning. Upplopp har enligt en rapport fran Sédertérns Hog-
skola blivit ett mer vanligt inslag i Sverige.'2” Det finns ocksa en uppfattning
inom raddningstjansten att hot och véld (bland annat i form av stenkastning) i
samband med insatser i socialt utsatta omraden har blivit vanligare.'28 Det
drabbar inte bara raddningstjanst utan dven 6kad belastning péa polis, social-
tjanst och halso- och sjukvard. Det tycks hitintills frimst vara mén, i huvudsak
yngre, som deltar i olika typer av upplopp.'29

Respekten for jamlikhet och mangfald ar centrala komponenter i social
sammanhallning. Begreppet jamlikhet innebar alla ménniskors lika varde
oavsett kon, etnicitet, religion, alder, klass, asikt osv. I detta ligger att alla ska
ha lika rattigheter och mgjligheter. Jimstalldhet ar en del av jamlikhet och
handlar om jamlikhet mellan k6nen.13° Enligt en rapport som Forum f6r
levande historia publicerat uppvisas stora och tydliga attitydskillnader mellan

126 Regeringens skrivelse 2009/10:106, Dialog om samhdillets virdegrund; Petterson och
Lundésen, Tillit, medborgaranda och kommunpolitik, kapitel i Tragéardh, (red) (2009); Den
segregerande integrationen; Om social sammanhdlining och dess hinder SOU 2006:73;
Integrationens svarta bok; Agenda for jamlikhet och social sammanhdlining SOU 2006:79;
samt Kumlin och Rothstein, Vdga debattera etnisk méngfald, Axess nummer 9, 2010.

127 Nilsson och Ivarsson Westberg, (2010) Vdldsamma upplopp i Sverige — frdn avvikelse
till normalitet, Sodertorns hogskola.

128 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, (2010) Anlagda brénder och hot/vald
mot rdddningstjdnsten, Observatorsrapport, Publikationsnummer 0169-10.

129 Nilsson och Ivarsson Westberg, (2010) Valdsamma upplopp i Sverige — fran avvikelse
till normalitet, Sodertorns hogskola.

130 Hartman, (2009) Problem eller tillgdng?: en studie om social och etnisk mangfald i
hogskolan, Uppsala Universitet; Nationalencyklopedin, http://www.ne.se/lang/jamlikhet;
samt Mdangfald dr framtiden SOU 2007:50.
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pojkar och flickor i gymnasieédldern gillande synen pa etniska grupper i
samhillet och synen pa personer med homosexuell ldggning. Flickor var
avsevirt mer positivt instillda till alla grupper dn pojkar. Skillnaden var storst
vad gallde instillningen till homosexuella. Det finns enligt samma rapport
ocksa skillnader i attityd mellan personer med olika socioekonomisk bakgrund
och olika etnicitet.!3!

Befolkningens samhdllsengagemang i form av bland annat olika typer av
ideella, politiska och intresseorganisationer och natverk, olika punktinsatser
och aktiviteter ar ytterligare en del av den sociala ssmmanhéllningen. Sverige
brukar beskrivas som ett land diar samhallsengagemanget och *folkrorelserna”
har spelat en viktig roll i politiska processer och samhallsutveckling.132
Samhaillsengagemanget ar fortfarande stort i Sverige 4ven om medlemsantalet i
manga organisationer sjunker och formerna for samhallsengagemanget for-
dndras. Bland annat tenderar engagemanget oftare ske i form av mer kort-
siktiga och punktvisa insatser och ménga organisationer har blivit mer
professionaliserade.'33 Enligt en undersokning utforde 47 procent av befolk-
ningen ideella insatser under 2009. Insatserna sker fraimst pa idrottsomradet
foljt av det sociala omrédet, boende, religion, kultur och fack.134 Under-
sokningen visar ocksa pa att andelen ungdomar som utfor ideellt arbete ar hog,
56 procent av 16-18 aringar utfor ideella insatser. Detta kan enligt forskarna
tolkas som att den virdeforskjutning som sker mot en mer individualistisk
livshallning inte star i motsattning till samhéllsengagemang.135

Vad giller omradet sdkerhet och trygghet har dock Sverige ett ldgre engage-
mang fran frivilliga &n manga andra europeiska lander. I ett projekt om fram-
tidens risker och sikerhetsarbete konstaterade Riaddningsverket att frivillig-
heten pa omradet har utvecklats mot ett engagemang i konkreta, handelse-
baserade sakfragor.13¢

Befolkningens vdrderingar och uppfattningar gdllande ansvar kopplat till
samhiillsskydd och beredskap ar under forandring. Synen pa vad som utgor
det offentliga dtagandet respektive den enskildes ansvar i samband med
olyckor och kriser dr inte konstant. Statens agerande vid hindelser som
tsunami-katastrofen 2004 och evakueringen fran Libanon 2006, har pa senare

131 Forum for levande historia, Den mdngtydiga intoleransen — en studie av
gymnasieungdomars attityder ldsdret 2009/2010, Rapportserie 1:2010.

132 Lundberg, Forskning om relationen mellan det civila och offentliga samhdllet, kapitel ur
Hellberg et al (red) (2011); Tragardh, Den dumme svensken och allemansrdttens magi,
kapitel i Tragardh (red) (2009); samt Civilsamhdllet Demokratiutredningens forskarvolym
VIII, SOU 1999:84,

133 Svedberg et al, (2010) Svenskarnas engagemang dr storre dn ndgonsin, Ersta Skondal
Hogskola, enheten for forskning om det civila samhillet; samt Utbildningsdepartementet,
politik for det civila samhadllet, http://www.regeringen.se/sb/d/1982

134 Svedberg et al, (2010) Svenskarnas engagemang dr storre dn ndgonsin, Ersta Skondal
Hogskola, enheten for forskning om det civila samhéllet, s. 20, 31.

135 Svedberg et al, (2010) Svenskarnas engagemang dr storre dn ndgonsin, Ersta Skondal
Hogskola, enheten for forskning om det civila samhillet, s. 16.

136 Raddningsverket, (2008) Framtidens risker och sdkerhetsarbete.
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ar visat att allmanhetens férvantningar pa snabb och konkret hjilp fran det
offentliga ir hoga. Enligt en studie frin Orebro Universitet 6kar antalet samtal
till SOS Alarm och forvantningarna om hjalp dven vid "mildare” akut-
situationer ar hoga.’3” Men kraven pa det offentliga ansvarstagandet for risker
som berdér den enskilde kan i vissa fall ocksd minska. En mer heterogen
befolkning gor ocksa att det inte finns en ensad uppfattning om vad som utgor
den enskildes respektive det offentligas ansvar. Olika grupper uppfattar,
varderar och forhaller sig till risker pé olika sitt och deras forvantningar pa det
offentliga i samband med olyckor och kriser varierar.'s8

3.4 Information och kommunikation

Analysomrédet Information och kommunikation har delats in i tvd under-
liggande dimensioner; Kommunikation mellan mdanniskor och aktorer och
Systemforutsdttningar for kommunikation.

3.4.1 Kommunikation mellan manniskor och aktorer

Dimensionen Kommunikation mellan méanniskor och akt6rer har utifrin
resultatet genomforda workshopar och det fordjupande underlag som
sammanstillts, delats in i variablerna:

* betrodda informationsmedier

» betrodda informationskdllor (vem litar médnniskor pd)

e informationsbelastning och formdaga att navigera

s forekomst av desinformation och formdga att validera information

Det ar dessa variabler som utgor grunden for de delscenarier som tagits fram
for denna dimension samt for det fordjupande underlag som ges nedan.

Vad giller betrodda informationsmedier kan man konstatera att ungdomar
idag inte lyssnar pa radio i nagon storre utstrackning. Sveriges radio nér ca 35
% av 15-24—aringarna jamfort med 75 % av 55-64 aringarna.'s9 Det ar darfor
mojligt att radions roll for att fa ut viktiga meddelanden kan komma att minska
pa sikt.

137 Orebro Universitet, Héga forvdntningar nér vi ringer 112, Pressmeddelande 2010-05-
24, http://www.oru.se/Arkiv/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkivi/2010/Hoga-forvantningar-pa-112-
i-det-otrygga-mobiltelefonsamhallet/

138 Raddningsverket, (2008) Framtidens risker och sdkerhetsarbete, Raddningsverket,
(2007) De stora trenderna i samhdillet och ndgra méjliga framtider, Arsrapport fran
enheten for forskning och omvéarldsanalys, FAS.

139 Tidningsutgivarna. Basfakta om ungas tidningskonsumtion,

http://www.tu.se/marknadsinsikt/mediekonsumtion/statistik-och-rapporter/1781-

basfakta-om-ungas-tidningskonsumtion.
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Personer som &r 25 ar idag laser ocksé i mycket liten utstrackning traditionella
papperstidningar. Tidigare generationsstudier har visat att det mediemonster
manniskor har nir de ar 25 ar gamla, ar det mediemonster de behaller livet ut.
Om detta monster kommer att gélla dven fortsattningsvis skulle det innebira
att dagens 25-aringar kommer att lyssna mindre pa radio och lasa farre
papperstidningar nar de blir dldre jamfort med hur dldre personer idag
konsumerar media.t4° Detta forandrade mediemonster vacker fragestallningar
som beror omradet samhéllsskydd och beredskap, t.ex. hur myndigheter
fortsattningsvis ska na ut med information till allménheten, speciellt nar det
maste ga snabbt, samt vilken roll public service kommer att spela vid framtida
krishantering och krisinformation.

Enligt Ingela Wadbring, professor i medieutveckling, talar mycket for att de
personer som idag tar del av nyheter via traditionell media inom kommande ar
kommer att s6ka sig till ny (digital) media. Daremot kommer inte det motsatta
att galla, dvs. de som idag anvander digital media kommer antagligen inte att
soka sig till traditionell press i framtiden.14* Utvecklingen mot ett minskat
lasande av traditionell pappersmedia innebar en enorm utmaning sarskilt for
morgontidningarna som redan idag fatt svarare att hitta annonsintakter.
Hittills har landsortstidningar gatt bra och natt ut brett, men dven hos dessa
har en minskning i upplagor borjat synas.'4>

Samtidigt med den utveckling som varit, med dndrande kommunikations-
monster och en pagaende omstéllning mot ett 6kat inslag av sociala medier,
stills nya krav pa t.ex. myndigheter och kommuner att kommunicera med
allménheten. Detta stiller nya krav pa vad som anses vara betrodda
informationskdllor. Det som ar utméarkande for ungdomar idag enligt
journalisten Sofia Mirjamsdotter ar att de generellt sett ar mindre intresserade
av att vara passiva mottagare av information. Istéllet soker de dialog, litar pa
sina egna nétverk och pa personer de kan identifiera sig med. 43 Att skapa sina
egna sociala nitverk, visa vilka man kommunicerar med och inspireras av,
samt att dela information om sig sjalv, har blivit ett satt att visa upp den egna
identiteten.'44 Idag anvander 52 % av svenskarna sociala nitverk pa internet
(fraimst Facebook). Bland yngre personer (16-25 ar) ar siffran 96 %. Samtidigt
ser allt fler TV via internet, dvs. man ar inte langre beroende av sirskilda tider
for att se exempelvis nyheter eller sitt favoritprogram. Négra av de vanligaste
aktiviteterna pa internet ar darutéver att 1asa och soka efter nyheter, soka efter
eller verifiera fakta, skicka e-post samt att leta efter information om produkter
och fritidsintressen. Det ar ocksa vanligt att soka efter samhaillsinformation och
att informera sig om myndighetsfragor.45

140 Tngela Wadbring, samtal med, professor i medieutveckling vid Mittuniversitetet, 23 sep.
2011

141 Thid.

142 Gunnar Springfield, samtal med, utvecklingschef pa Stampen media group, 23 sep. 2011
143 Foredrag, Kommunikation i det nya medielandskapet, av journalisten Sofia
Mirjamsdotter, 22 sep. 2011.

144 Sveriges Radio, (2010) Framtidsutredningen.

145 Findahl (2011) Svenskarna och Internet 2011, .se Internetstatistik.
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Maénga offentliga organisationer upplever idag stora utmaningar i att samla,
reagera eller svara pa information pa ett satt som medborgarna anser ar
tillrackligt, vilket aktualiserar fragan om betrodda informationskdllor.
Myndigheter och experter har tidigare varit vana att ha ett informations-
overtag, vilket speglar hur de har kunnat agera och kommunicera. Tillganglig-
heten och kraften inom sociala medier betyder att den samlade allménheten ar
pa vag att ta 6ver detta informationsovertag.14¢ Vid en olyckshindelse eller en
krissituation kan t.ex. personer som ar narvarande ofta direkt delge
information genom sina etablerade kanaler och niatverk. Myndigheter, politiker
eller journalister har darfor sillan sjilva tillgang till forstahandsinformation.
Enligt Sveriges Radios framtidsstudie fran 2010 ar den sociala kraften den
storsta skillnaden i en framtida forandrad medievarld.

Att lara sig hantera denna situation och bli en del av den kan vara en utmaning
for myndigheter, t.ex. genom att fora en aktiv dialog med medborgarna, pa de
arenor dar dessa befinner sig. Déri ligger ocksa en utmaning i att hitta
strukturer for att anvédnda sig av sociala medier, t.ex. for att bekrifta
information och sitta den i ett storre sammanhang, samt att hitta former for att
med tilltro kunna anvinda sig av allmanhetens observationer.147 Den aktuella
medieutvecklingen utmanar etablerade principer och visar pa svarigheterna
med att hantera nya foreteelser inom ramen for gamla konventioner och
regelverk.148

Utvecklingen innebar ocksa utmaningar for bade den enskilde och for det
offentliga att hantera en 6kad informationsbelastning och utveckla formdagan
att navigera. Effektiv kommunikation, 6msesidigt fortroende och 6ppenhet ar
viktigt savil i vardagen som nir en olycka eller kris intraffar di manniskor
agerar utifran sin forstaelse och tolkning av en hiandelse. Att som individ kunna
tillgodogora sig information fran samhillet om vad som ar farligt eller har hant
i olika situationer, och kunna agera utifran detta, ar darfor viktigt.149

Vad giller forekomst av desinformation och formaga att validera information
kan den stiandiga uppkopplingen innebéra risker, till exempel genom att utom-
stdende pa olika satt far tillgang till servrar, datorer eller handterminaler. Det
kan handla om individuella hackers eller kriminella gang, men ocksa om
frammande stater.15° Vad géller integritet, menar Post- och telestyrelsen (PTS)
att det ar ett faktum att manniskor idag ar 6vervakade pa andra sitt dn tidigare,
savil i den fysiska som i den virtuella virlden. De digitala fotspar som varje
individ 1amnar efter sig kan utnyttjas systematiskt, i exempelvis kriminella eller
affirsmassiga syften.’s Bade for staten och marknadens aktorer géller att

146 Foredrag, Sociala medier verkar toppen men hur bdr vi oss dt, av Jonas Landgren,
Chalmers, 22 sep. 2011.

147 Tbid

148 Sveriges Radio, (2010) Framtidsutredningen.

149 Raddningsverket, (2008) Framtidens risker och sdkerhetsarbete.

150 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2012), Underlag till langsiktig strategisk
analys (LSA) pd omrddet informationssdkerhet, Dnr. 2012-1265

151 Post- och telestyrelsen, (2009) Bred och langsiktig analys for omradet elektronisk
kommunikation, Rapportnummer PTS-ER-2009:2.
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ansvarsfullt hantera anvandarinformation etc. for att minska risken for
motreaktioner. Utvecklingen kan innebara att det blir mer intressant for
organiserad brottslighet att angripa samhillet for ekonomisk vinning. Det ar
mojligt att detta leder till 6kade krav pé teknisk robusthet sévil som pa
polisévervakning och underrittelsetjanst.’52 Det finns ocksé en majlighet att ett
informationséverflod leder till motreaktioner vilket skulle kunna innebéra att
autencitet blir allt viktigare samt att enkelhet, troviardighet och dkthet ar vad
manniskor kommer att soka efter.153

3.4.2 Systemforutsattningar for kommunikation

Dimensionen Systemforutsattningar for kommunikation har utifrén resultatet
genomforda workshopar och det foérdjupande underlag som sammanstillts,
delats in i variablerna:

* infrastruktur for kommunikation
» systemens redundans och tillforlitlighet i drift
+ individens mdjlighet att larma nationellt

» systemkompatibilitet hos responders och anpassningsbarhet hos
system

» tillgang till system i Sverige
» tillgang till system globalt

Det ar dessa variabler som utgor grunden for de delscenarier som tagits fram
for dimensionen ”Systemforutsattningar for kommunikation”, samt for det
fordjupande underlag som ges nedan.

Samhaillsutvecklingen har under de senaste decennierna fatt ett kraftigt okat
inslag av elektronisk kommunikation och informationshantering. Idag ar sa
gott som alla verksamheter i samhillet, sévil offentliga som privata, pa olika
séatt beroende av fungerande tekniska system for att kommunicera, hantera och
lagra information av olika slag.’54 Ménga av samhallets funktioner ar starkt
beroende av en fungerande informationskommunikationsinfrastruktur.155

Dagens infrastruktur for kommunikation ar 6verlag decentraliserad och
upprétthalls av ett stort antal sjdlvstindiga natoperatorer. Systemens
redundans och tillforlitlighet i drift har visat sig vara robust, men innebér

152 Post- och telestyrelsen, (2009) Bred och langsiktig analys for omradet elektronisk
kommunikation, Rapportnummer PTS-ER-2009:2.

153 Sveriges Radio, (2010) Framtidsutredningen.

154 Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap (2012), Underlag till langsiktig strategisk
analys (LSA) pd omrddet informationssdkerhet, Dnr. 2012-1265

155 European Security Research & Innovation Forum (ESRIF) (2009) Final Report, Part 2,

Security of critical infrastructures.
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ocksa att tjanste- och sikerhetsnivaer varierar beroende pa operator.15
Operatorerna kan ha olika prioriteringsgrunder for fragor som redundans,
behov av reservkraft och krishantering. PTS arbetar med operatorerna for att
Oka béde driftsikerhet och robusthet i de elektroniska kommunikationernas?,
och skriver att:

”...0vervakning av drift och hantering av allvarliga fel och stérningar krdaver
personal med hog komptens som dr tillgdanglig dygnet runt. Av kostnads- och
effektiviseringsskdl strdvar operatorerna efter att automatisera och
centralisera drift och overvakning”.158

Det saknas ofta legala regelverk kring sikerhetskrav i kritiska infrastruktur-
system, vilket blir sarskilt relevant i ett perspektiv dar systemen éldras och
diarmed riskerar att bli mer sarbara. Till detta tillkommer ofta komplexa dgar-
forhallanden dar stat och privata aktorer kan ha olika intressen.'59 Sarbarheter
som finns i internet (exempelvis, virus, nitfiske!° etc.) riskerar att upptrada
ocksa i andra kommunikationstjanster nar dessa blir IP-baserade. Darmed
okar risken for alltmer komplexa incidenter, vilka kan vara svara att forutse.16*

En annan aspekt som ar viktig for framtiden ar tillgang till system i Sverige.
Enligt PTS hade 99,98% av Sveriges befolkning ar 2010 mojlig tillgang till
internet motsvarande 1 Mbit/s med fast eller mobil teknik.'02 I glest befolkade
omraden, som utgor en stor del av Sveriges yta, saknas ofta kommersiella
drivkrafter for att bygga ny infrastruktur, exempelvis i form av bredband. 03
Tillgang till infrastruktur for kommunikation med hog 6verforingskapacitet ar
viktigt for lokal och regional utveckling®4 men dven for att manniskor ska ha
tillgang till tv och internet, kunna ta till sig information och kunna larma i
hdndelse av en olycka eller kris. Det finns omraden i Sverige som saknar
tillgang till fungerande bredband sévil som omraden som har bredband med
otillracklig kvalitet och hastighet. Politiskt finns idag en vilja att 14n, regioner

156 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2012), Underlag till langsiktig strategisk
analys (LSA) pd omradet informationssdkerhet, Dnr. 2012-1265

157 Post- och telestyrelsen, (2009) Bred och langsiktig analys for omrdadet elektronisk
kommunikation, Rapportnummer PTS-ER-2009:2.

158 Thid.

159 European Security Research & Innovation Forum (ESRIF) (2009) Final Report, Part 2,
Security of critical infrastructures.

160 Ntfiske ar onlinebedrégerier dir avsidndaren ofta utger sig for att vara nagon annan for
att fa ut privat information, exempelvis banknummer.

161 Post- och telestyrelsen, (2009) Bred och langsiktig analys for omrddet elektronisk
kommunikation, Rapportnummer PTS-ER-2009:2.

162 Post- och telestyrelsen, Statistikportalen/Bredband
http://www.statistik.pts.se/bredband/index.html

163 Post- och telestyrelsen, (2010) Utbyggnad av bredband pa landsbygd. Exempel pa

samverkan, erfarenheter och forslag till tgdrder, Rapportnummer PTS-ER-2010:10.
164 Post- och telestyrelsen, (2009) Bred och langsiktig analys for omradet elektronisk
kommunikation, Rapportnummer PTS-ER-2009:2.
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och kommuner méste engagera sig och inse att bredband ar en lika nodvéandig
infrastruktur som vigar, jairnvagar och elnat.165

En utmaning som lyfts fram pa méanga av de workshopar som MSB hallit ar att
gammal kommunikationsinfrastruktur riskerar att férfalla eller nedmonteras.
Detta ar en tendens som dven PTS har uppméarksammat. I PTS rapport ”Bred
och langsiktig analys for omrdadet elektronisk kommunikation” framkommer
att investeringar och uppgraderingar av IT-infrastruktur kommer att goras av
marknaden i lonsamma omréden medan olonsamma omraden blir eftersatta.
Samtidigt gar lIonsamheten for fast telefoni ned och Telia berdknar att upp till
50 000 fastboende (dvs. fritidshusboende undantaget) runt om i Sverige
kommer att drabbas av nedtagna stolplinjer samt eventuellt ocksd olonsamma
telestationer vilket innebar att mojligheten till fast telefoni forsvinner. I vissa
omraden kan mobila 16sningar vara ett alternativ. Konsekvenserna av ned-
monteringen kan bli betydande for bade rosttelefoni som data-
kommunikation.166

Darmed riskerar en “digital klyfta” att skapas, fraimst beroende av geografiska
skil. Med digital klyfta menas att en del av befolkningen har tillgang till
informationssamhillet medan en annan del inte har det. Utover den geo-
grafiska digitala klyftan kommer det att finnas personer som av ekonomiska,
kunskapsmassiga eller sociala skél inte kan tilligna sig eller utnyttja
informationssamhillets fordelar.167

Systemkompatibilitet hos responders och anpassningsbarhet hos system,
inkluderar myndigheters och offentliga aktorers mojligheter att kommunicera
skyddat mellan sig i vardag och i kris. Idag finns Rakel (Radiokommunikation
for Effektiv Ledning) som anvinds av fraimst skydds- och sdkerhetssektorn.
Rakel ticker idag 95 % av landets yta och 6verforingen sker framst via
Forsvarets telenat (FTN). I de fall dar FTN inte finns, anviands Telias
infrastruktur.

Forsvarsdepartementet skriver i en promemoria "Rakel- nuldge och framtid,
kommunikation, samordning och interoperabilitet” fran 2010 att Rakel under
overskadlig tid bedoms kunna hivda sig vil tekniskt sett gentemot andra
system och att systemet ur teknisk synvinkel bedoms finnas i vilket fall i 15 ar
till, dvs. till 2025. Rakel ar framst tankt att anvandas for talad informations-
overforing och kapaciteten for 6verforing av exempelvis rorlig bild ar 1ag.»68 Vid
tiden for beslut om Rakels inférande fanns ca 200 olika radiokommunikations-
system bland skydds- och sdkerhetssektorns aktorer.1%9 Rakel bygger pa Tetra-
teknik, vilket samtliga lander i Skandinavien och Finland anvander ocksa
anvander. I dag finns ingen standardiserad tjanst for kommunikation over

165 Dagens samhalle, Bredband lika viktigt som vdgar, av Anna-Karin Hatt, IT- och
energiminister, 27 okt. 2011.

166 Post- och telestyrelsen, (2009) Bred och langsiktig analys for omradet elektronisk
kommunikation, Rapportnummer PTS-ER-2009:2.

167 Tbid.

168 Forsvarsdepartementet, Rakel- nuldge och framtid, kommunikation, samordning och
interoperabilitet, Promemoria, 2010-02-16, Dnr F62009/1090/SSK.

169 Trygga medborgare -siker kommunikation, SOU 2003:10.
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granser inom Tetratekniken. Statskontoret skriver i sin Myndighetsanalys av
MSB och beredskap att en utmaning for framtiden &r att sdkra langsiktig
finansiering av och anslutning till Rakelsystemet.17°

Manga olyckor och kriser ar gransoverskridande och MSB deltar i inter-
nationella samarbeten for att driva pa utvecklingen av standardiserad
kommunikation 6ver nationsgranserna vilket dven kopplar till tillgang till
system globalt.'7

3.5 Klimat

Analysomrédet har en underliggande dimension Klimatforandringar som
fordjupas nedan.

3.5.1 Klimatforandringar

Dimensionen Klimatférandringar har utifran resultatet genomférda
workshopar och det férdjupande underlag som sammanstillts, delats in i
variablerna:

» global medeltemperaturhojning 2030

takt pa klimatférandringar efter 2030

* temperatur och nederbordmoénster i Sverige
e forvdantad havsnivdhdjning i Sverige

» frekvens och omfattning hos naturhdndelser

Det ar dessa variabler som utgor grunden for de delscenarier som tagits fram
for dimensionen Klimatforandringar samt for det fordjupande underlag som
ges nedan.

Klimatet ar en beskrivning av viadrets genomsnittliga egenskaper under loppet
av flera decennier och de egenskaper som oftast star i fokus ar temperatur och
nederbord.72 Klimatet forandras stindigt, men under de narmaste decennierna
kommer forandringarna att ske snabbare dn de naturliga variationerna. Detta
ar en foljd av manniskans utslapp av vaxthusgaser.

Berikningar gillande den globala medeltemperaturhdjningen har gjorts av
FN:s klimatpanel Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). IPCC
sammanstiller regelbundet aktuellt forskningslage vad galler klimat-
forandringarna. IPCC har utvecklat sex olika utsldppsscenarier for klimat-

170 Statskontoret, (2012) Myndighetsanalys av Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap, 2012:1.

171 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Internationell samverkan,
https://msb.se/sv/Produkter--tjanster/RAKEL/Samarbeten /Internationell-samverkan
172 Mobjork, (2011) Svensk krisberedskap och klimatfordndringarnas indirekta effekter,
FOI-R--3270--SE.
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forandringarna under dterstoden av detta arhundrade, se figur 3. Scenarierna
baseras pa olika antaganden kring hur stora utsldppen av viaxthusgaser
kommer att vara fram till &r 2100.173 IPCC uttalar sig inte om hur sannolika de
olika scenarierna 4r, alla scenarier ska betraktas som fullt rimliga och lika
troliga.174

Figur 3 Global temperaturho6jning:75 Figuren visar berdkningar kring hur den globala
medeltemperaturen i tre av IPCC:s utslappscenarier kan 6ka under det kommande
arhundradet jamfort med perioden 1980-1999, (réd, gron och bla linje), samt ett hypotetiskt
experiment dér koncentrationen vaxthusgaser halls konstant pé nivan ar 2000 (rosa linje).
Staplarna till hoger om figuren visar osikerhetsintervallet i projicerad global
medeltemperatur for alla sex utsldppscenarier. Observera att osikerhetsintervallen inte ar

utritade i diagrammet, samt att det hogsta utslappsscenariot (A1FI) inte heller ar utritat.

Fram till ungefar ar 2030 foljer IPCC:s olika utslappsscenarier ungefar samma
bana vad giller global medeltemperaturhdjning, men efter 2030 vixer
skillnaden mellan olika utslappsscenarier. Osdkerheter i klimatmodellerna gor
att man inte kan veta exakt hur stora klimatforandringarna blir. Den snabbaste
globala temperaturh6jningen inom IPCC:s fjarde utvarderingsrapport ligger pa
c:a +1,5°C under 2030-talet jamfort med ar 2000 (=+2°C jamfort med
forindustriell tid).7¢ Det méaste dock papekas att det ar bara en mycket liten
andel av simuleringarna som ger sa snabb temperaturokning.

173 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), (2007) Climate Change 2007:
Synthesis Report; Summary for Policymakers; Geneva, Switzerland.

174 Wikman-Svahn och Carlsen (2011) Hognivdscenarier for klimatfordndringar, FOI
Memo 3579.

175 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), (2007) Climate Change 2007:
Synthesis Report; Summary for Policymakers; Geneva, Switzerland, s. 7.

176 De hogsta vardena for modell ensambeln som anvinds inom IPCC AR4 ligger pa ca +1,5
grader ar 2035 jamfort med perioden 1980-2000. Se figur 10.26 i Meehl et al, Global
Climate Projections, kapitel 10 i Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (2007)
Climate Change 2007: The Physical Science Basis.
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Takten pa klimatfordandringarna efter Gr 2030 ar i hog grad beroende av hur
stora utsldppen av viaxthusgaser blir under de kommande aren. Enligt IPCC:s
utslappsscenarier kan den globala medeltemperaturen fram till &r 2100 komma
att oka med mellan 1,1°C (lagsta scenario) och 6,4°C (hogsta scenario), jamfort
med perioden 1980-1999. 177 I framstillningen av olika scenarier for ar 2030 ar
variabeln “fortsatt takt pa klimatférandringar” intressant da den ger en
fingervisning om hur stora klimatférandringar som forviantas och darmed
ocksa vilka utmaningar som samhallet ar 2030 star infor.

De direkta foljderna av den globala temperaturhgjningen inkluderar bland
annat stigande havsnivaer, dels for att havsvatten expanderar nar det blir
varmare och dels for att vatten tillfors fran avsmaltning av isar.178 Havsytans
nivé kan enligt IPCC komma att h6jas mellan 0,18 och 0,59 meter fram till &r
2100. Dessa siffror inkluderar dock inte det potentiella bidraget fran
dynamiska forandringar i isfléden eller en kollaps av inlandsisarna pa
Gronland och Antarktis.”79 Nya métningar visar att bdde Gronland och
Antarktis forlorar massa i en accelererad takt, vilket gor att man inte kan
utesluta en framtida h6jning av havsytan med 1 meter eller mer till &r 2100.180

Temperaturhjningen medfor ocksa forandringar i nederbordsmonster. Neder-
borden okar vid hogre breddgrader och minskar i tropiska och subtropiska
regioner. Det ar sannolikt att extrema vader sdsom varmeboljor och kraftiga
regn blir vanligare med klimatférandringarna. Dessa effekter forstarks ju hogre
temperaturhjning, men borjar gélla redan innan den globala medeltemp-
eraturen har natt 1°C hgjning jamfort med perioden 1980-1999.18

Ju mer den globala medeltemperaturen stiger, desto hogre risk for att sa
kallade troskeleffekter (eng. “tipping points”) passeras. Med troskeleffekter
avses att ett system overgar i ett nytt tillstind och att det blir mycket svart eller
rent av omojligt att aterga till det tidigare tillstdndet. Troskeleffekter kan fa
stora konsekvenser for manniskor och ekosystem.82 Exempel pa
troskeleffekter ar att den termohalina cirkulationen i Nordatlanten
(Golfstrommen och nordatlantiska strommen) forsvagas eller stannar av vilket
skulle resultera i ett kallare klimat omkring norra Atlanten, och att

177 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), (2007) Climate Change 2007:
Synthesis Report; Summary for Policymakers; Geneva, Switzerland, s. 8.

178 Rummukainen och Killén (2009) Ny klimatvetenskap 2006-2009, Kommissionen for
héllbar utveckling, Regeringskansliet.

179 Meehl et al, Global Climate Projections, kapitel 10 i Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) (2007) Climate Change 2007: The Physical Science Basis.

180 Nicholls och Cazenave (2010) Sea-level rise and its impact on coastal zones, Science,
328, (5985) 1517-1520. doi 10.1126/science.1185782, samt Rignot et al, (2011) Acceleration
of the contribution of the Greenland and Antarctic ice sheets to sea level rise, Geophys Res
Lett 38:L05503. doi:10.1029/2011GL046583.

181 Tntergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), (2007) Climate Change 2007:
Synthesis Report; Summary for Policymakers; Geneva, Switzerland, s. 7-15.

182 Mobjork, (2011) Svensk krisberedskap och klimatfordndringarnas indirekta effekter,
FOI-R--3270--SE; samt Rummukainen och Killén (2009) Ny klimatvetenskap 2006-2009,

Kommissionen for hallbar utveckling, Regeringskansliet.
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skogsbestdnden i Amazonas reduceras vilket leder till forlust av biologisk
mangfald.'83 En global medeltemperaturh6jning om 0,5-2°C jamfort med
perioden 1980-1999 kan leda till en kraftig minskning av havsisen i Arktis, och
omréadet kan i framtiden komma att bli isfritt under delar av aret.'84 En global
medeltemperaturh6jning om 1-2°C jamfért med perioden 1980-1999 kan
medfora en oaterkallelig avsmaltning av Gronlandsisen, en sddan avsmaéltning
kan leda till att havsnivan stiger snabbare dn forvantat med upp till 2 meter till
ar 2100 och 5 meter &r 2300.185

Forskning som publicerats efter IPCC:s senaste rapport ar 2007 tyder pa att
klimatférandringarna blir mer omfattande @n vad IPCC:s sammanstallningar
visar.'8¢ Ett mojligt hognivascenario ar att den globala medeltemperaturen ar
2030 &r nira 2°C hogre jamfort med forindustriell tid 1861-1890. I ett sddant
scenario ar det troligt att troskeleffekter ar pa vag att passeras under 2020-talet
och att man da ocksé méste forbereda sig infor en fortsatt temperaturékning
mot 4°C under 2060-talet.187

Temperatur och nederbérdsmonster i Sverige kommer att forandras. Utifran
IPCC:s scenarier gjorde klimat- och sarbarhetsutredningen ar 2007 en
genomgang av vad klimatforandringarna kan innebara for Sverige. Uppvarm-
ningen av Sverige forvantas bli hogre an det globala genomsnittet, medel-
temperaturen kan stiga med 3-5°C till 2080-talet jamfért med aren 1960-1990.
Nederborden kommer enligt utredningen att oka i storre delen av landet under
host, vinter och var. Sommartid blir klimatet varmare och torrare, sarskilt i
sodra Sverige.

Den forvdntade havsnivahdjningen lings Sveriges kuster ar enligt klimat- och
sarbarhetsutredningen fran nagra centimeter upp till 80 centimeter till slutet
av detta arhundrade.88

Aven frekvensen och omfattningen hos naturolyckor kan komma att forindras
till foljd av klimatférandringarna. Risken for extrema vader och naturolyckor
okar, exempelvis 6versvimningar, skyfall, ras, skred, virmeboljor och
skogsbrander. Risken for stormfillning av skog okar ocksa (till foljd av

183 Lenton, et al. (2008) Tipping elements in the Earth’s climate system, Proceedings of the
National Academy of Science, Vol. 105, no. 6.

184 Lenton, et al. (2008) Tipping elements in the Earth’s climate system, Proceedings of the
National Academy of Science, Vol. 105, no. 6; samt Mobjork, (2011) Svensk krisberedskap
och klimatfordndringarnas indirekta effekter, FOI-R--3270—SE.

185 Lenton, Timothy, M., et a., 2008, "Tipping elements in the Earth’s climate system,
Proceedings of the National Academy of Science, Vol. 105, no. 6; samt Wikman-Svahn och
Carlsen (2011) Hognivdscenarier for klimatfordandringar, FOI Memo 3579.

186 Rummukainen et al, Uppdatering av den vetenskapliga grunden for klimatarbetet; En
oversyn av naturvetenskapliga aspekter, KLIMATOLOGI Nr 4, 2011, SMHL.

187 Wikman-Svahn och Carlsen (2011) Hégnivdscenarier for klimatférdndringar, FOI
Memo 3579.

188 Sverige infor klimatfordndringarna — hot och majligheter, SOU 2007:60.
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forandrat skogstillstdnd, minskad tjalforekomst och en eventuell 6kning av
kraftiga vindar).189

3.6 Teknik

Analysomrédet vetenskap och teknik ar indelat i de tva underliggande
dimensionerna Institutionella forutsattningar och Utveckling inom olika
teknikomraden.

P& uppdrag av MSB har Henrik Carlsen och Per Wikman-Svahn vid FOI
genomfort en kartlaggning av utvecklingen inom detta analysomrade9°c. De
underlagstexter som aterges nedan for dimensionerna Institutionella
forutsattningar respektive Utveckling inom olika teknikomréden har i
huvudsak hamtats fran Carlsens och Wikman Svahns kartlaggning. De har dven
lamnat bidrag till arbetet med att formulera delscenarier inom detta
analysomrade och att sidtta samman dessa med delscenarier fran andra
analysomraden till de fem scenarier som presenterades i kapitel 3.

Forutom de omraden som beskrivs nedan, behandlade FOI:s kartldggning dven
transporter, detta omrade har dock integrerats i variabeln inriktning av
transportsystem inom analysomradet Samhallsbyggnad.

3.6.1 Institutionella forutsattningar

Dimensionen Institutionella forutsattningar har i enlighet med Carlsen och
Wikman-Svahns underlagsrapport delats in i variablerna:

* geografisk spridning av vetenskap och teknik
* finansieringsformer

» intellektuella rdttigheter

* innovationslogik

» etiska aspekter

Det ar dessa variabler som utgor grunden for de delscenarier som tagits fram
for dimensionen Institutionella forutsattningar samt fér det fordjupande
underlag som ges nedan.

Om man soker en férdjupad forstaelse for den langsiktiga utvecklingen inom
vetenskap och teknologi s racker det inte med att enbart studera utvecklingen
inom ett antal valda omraden, exempelvis bioteknologi, informations- och
kommunikationsteknologi, IKT, och materialvetenskap. Av minst lika stor vikt
ar att studera hur de institutionella forutsattningarna ser ut och kan komma att
forandras. Med "institutionella forutsattningar” avses vanligen normer och

189 Sverige infor klimatférdndringarna — hot och mojligheter, SOU 2007:60.
190 Carlsen och Wikman-Svahn, Kartliggning av analysomrddet Vetenskap och teknik for
MSB langsiktig strategisk analys, FOI 2011-11-14.
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regler som strukturerar hur vetenskaplig och teknisk utveckling gér till.
Institutioner kan vara formella, exempelvis lagar kring patent och intellektuella
rattigheter, men de kan ocksé vara informella sdsom sedvanjor och traditioner
inom vetenskapen och teknik.

Den geografiska spridningen av vetenskap och teknik kan variera over tid.
Under de senaste artiondena har mycket av spetsforskning och den framsta
vetenskapliga och tekniska utvecklingen skett i Europa, USA och Japan. I
framtiden kan andra linder och andra regioner, t.ex. Asien komma att inta
framtradande positioner.

Aven finansieringsformerna for vetenskaplig och teknisk utveckling kan
variera. Viktiga finansidrer kan exempelvis vara stater, stora internationella
foretag eller privata stiftelser.

Hur de intellektuella rdttigheterna hanteras ar ocksa en viktig fraga i
sammanhanget. Med intellektuella rattigheter eller Intellectual Property Rights
(IPR) avses rattigheter som skyddar intellektuellt arbete, exempelvis
konstnarligt skapande eller kommersiella uppfinningar. En méjlig framtid ar
att frdgan om spelar en stor roll i frihandelsavtal och att i stort sett alla lander
prioriterar fragan och beivrar 6vertradelser. En helt annan, men mojlig framtid
ar en situation likt “hela havet stormar” dir det finns mycket begrinsade
mojligheter att bestraffa 6vertradelser och allt fler foretag slapper fragan.

Innovationslogiken forandras over tid. Ett exempel ror sa kallad 6ppen
killkod, dvs. att mjukvara tas fram i ett 6ppet samarbete mellan frivilliga. P4 ett
mer overgripande plan talas det ibland om "participative innovation”
(deltagande innovation) eller "networks of innovation” (natverksinnovation)
med vilket avses dels en tdtare koppling mellan mojligheter och behov, dels att
nya produkter skapas i diffusa natverk som kan vara svara att 6verblicka och
analysera.’9! Detta sitt att utveckla ny teknologi var otankbart for bara tva
decennier sedan.

Slutligen spelar de etiska aspekterna av vetenskap och teknologi en stor roll
for utvecklingen. Omgardas och "bromsas” den framtida teknikutvecklingen av
stindiga etiska sporsmal och dilemman? Eller dr samhéllet “teknikpositivt” i sa
mening att vetenskap och teknik ses som frialsande medel for alla slags
problem? Idag finns stora variationer mellan olika delar av varlden vad galler
uppfattningen om vad som ar etiskt riktigt.

3.6.2 Utveckling inom olika teknikomraden

Dimensionen Utveckling inom olika teknikomraden har i enlighet med
Carlsen och Wikman-Svahns underlagsrapport delats in i variablerna:

*  materialteknik

* energiteknik

191 Se vidare Toumi, (2002) Networks of Innovation. Change and Meaning in the Age of the
Internet.
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* informations- och kommunikationsteknologi
» bioteknik

Det ar dessa variabler som utgor grunden for de delscenarier som tagits fram
for dimensionen "Utveckling inom olika teknikomraden” samt for det for-
djupande underlag som ges nedan.

Sambhallsviktig verksamhet blir allt mer beroende av teknologi och det mesta
tyder pa att teknikinnehallet 4ven kommer att 6ka dven i framtiden. Under de
senaste decennierna ar det sarskilt den snabba utvecklingen inom informa-
tions- och kommunikationsteknologi (IKT) som haft stor inverkan pa hur dessa
verksamheter idag bedrivs, vilket vi ocksa sett i tidigare analysavsnitt. I fram-
tiden kommer nya teknikgenombrott att omforma de systemlosningar som vi
idag kianner. Dessutom tillhandahalls manga av de samhallsviktiga funktion-
erna under delvis nya forhéllanden, bland annat med ett storre inslag av
privata aktorer som framst drivs av ekonomiska incitament. Det som gor
analysomradet vetenskap och teknik lite speciellt i férhallande till Gvriga
anlysomraden &r att utvecklingen inom detta omréde i vildigt hog grad kan och
kommer att paverka 6vriga analysomraden. Det gor att omradet sarskilt
relevant att folja inom samhallsskydd och beredskap.

Risker och sarbarheter kring den tekniska utvecklingen behandlas idag nastan
uteslutande inom ramen for befintliga tekniska system. Det ar naturligt att
huvudfokus ligger péa att studera de system som idag levererar viktiga
kapaciteter, men med dagens snabba tekniska utveckling maste dessa studier
kompletteras med ett mer framétriktat perspektiv

Ett omréde inom vilket manga férvéntar sig stora genombrott under de
niarmaste decennierna ar materialteknologi. Materialomradet 4r mycket brett
och innefattar en rad olika naturvetenskapliga och tekniska discipliner.
Omréadet karakteriseras vidare av att det finns en relativt bred flora av mal att
driva utvecklingen emot, exempelvis 6kad hallfasthet, minskad vikt, 6kad
formaéga till nedbrytbarhet, nya egenskaper (optiska, termiska, elektriska),
minskad korrosion, kostnadsjakt etc.

Ett omrade som det talas en hel del om ar sé kallade "smarta material”. Vad
man onskar astadkomma med smarta material dr att via ingenjorskonst skapa
kontrollerade egenskaper hos ett specifikt material. Ett exempel skulle kunna
vara att bygga in larmfunktioner hos ett material sa att det larmade vid 6kad
fuktighet eller tryck. Pa detta sitt skulle det kunna bli mgjligt att i framtiden
bygga in materialegenskaper hos klader sa att man pa avstand kan 6vervaka
brandmain eller soldater i falt.

I variabeln materialteknologi ingar utvecklingen av nanoteknologi. Det dr
mycket svart att forutsdga vilka konsekvenser utvecklingen av nanoteknologi
kan komma att fa. I huvudsak ar det tre omraden som kommer att paverkas.
For det forsta handlar det om materialteknologi dar mojligheten att manipulera
material pa atom- och molekylniva 6kar mojligheterna att dstadkomma de
egenskaper som omnamns ovan, exempelvis 6kad hallfasthet och nya egen-
skaper. Det andra omréadet inom vilket nanoteknologin kan komma att fa stor
betydelse ar elektronik. Med hjilp av nanoteknologi kan ett radikalt brott pa



59

den kontinuerliga vigen mot allt biattre prestanda eventuellt uppnas. Man talar
har bland annat om molekyldra datorer92 och kvantdatorer93. Det tredje
omradet inom vilket nanoteknologin férvintas fa stora effekter ar inom bio-
teknologin. Nanoteknologi ar ett omrade dar det finns en relativt livlig debatt
om etiska konsekvenser av teknologin. Debatten handlar ofta om hur vi ska
kunna bedoma for- och nackdelar med en teknologi med sa svardverblickbara
konsekvenser, exempelvis att nanopartiklar ska kunna fora med sig toxiska
substanser eller att man kommer att kunna skapa verkligt mikroskopiska
mikrofoner och kameror for 6vervakning.

Den framtida energiteknologin har stor betydelse for samhallets utveckling.
Energiomradet kommer att under 6verskadlig framtid att karaktiriseras av tva,
delvis motverkande krafter. Den ena ar kravet att drastiskt minska utslappen av
vaxthusgaser for att minska klimatférandringarna. Den andra ar att samtidigt
forvantas viarldens samlade energibehov att 6ka kraftigt. Om de mindre
utvecklade landerna foljer samma historiska utveckling som industrilanderna
kan varldens energibehov komma att tredubblas fram till 2050 jamfort med ar
2000. D4 virldens energiproduktion fortfarande till storsta delen &r baserad pa
fossila brianslen innebir det en konflikt mellan utveckling och utslappsminsk-
ningar, som bara kan 16sas med en forindring i anvindning av energiteknik. Ar
2009 utgjorde fossila branslen ca 80 procent av varldens energiforbrukning
och férnybar energi ca 13 procent.194

Ett hinder for en snabb fordndring i anvindningen av energiteknik ar att
existerande och planerade kraftverk ar forknippade med stora investerings-
kostnader och lang livslangd. Det internationella energiorganet, IEA berdknar
att 80 procent av utsldppen fran energisektorn ar 2020 ar inlasta pa grund av
detta.95 Trogheten inom energiomradet gor att existerande energiteknik blir
mycket viktig for att minska utsldppen av koldioxid.

Existerande energiteknikomrdden som ofta lyfts fram ar minskad bransle-
forbrukning och minskad korstriacka for bilar, energieffektivisering i bostader
och kommersiella lokaler, 6kad effektivitet i kolkraftverk, avskiljning och
lagring av koldioxid ("Carbon Capture and Storage, CCS”), 6kad anviandning av
naturgas och kiarnkraft, férnybara branslen (vindkraft, solkraft, biobranslen)
och utékad hantering och konservering av skogar.9¢ Nya eller mindre
utvecklade teknikomraden kan ocksd komma att spela en roll i energi-
omstillningen under de nirmaste decennierna. Dessa inkluderar: smaskalig
energiproduktion, avancerade batteriteknologier, effektivitetsokning i

192 Adleman (1994) Molecular computation of solutions to combinatorial problems, Science
266: 1021-1024.

193 Bouwmeester et al. (2000) The Physics of Quantum Information.

194 International Energy Agency, (2009) Energy balances of OECD countries (2009 ed.).
195 International Energy Agency, (2011) Prospect of limiting the global increase in

temperature to 2°C is getting bleaker, http://www.iea.org/index info.asp?id=1959

196 Pacala & Socolow, (2004) Stabilization wedges: solving the climate problem for the next
50 years with current technologies, Science 305, 968—972; Sololow (2011) Wedges
reaffirmed, Bulletin of the Atomic Scientists, http://www.thebulletin.org/web-

edition/features/wedges-reaffirmed
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elektriska maskiner, nya material inom kraftoverféring och elnit, adaptiva och
intelligenta elsystem, vatgas och bransleceller.197

Om det visar sig att utslappen av koldioxid fortsitter att 6ka eller om klimat-
systemet ar kansligare for viaxthusgaser an tidigare bedomt, kan det bli aktuellt
att prova nya och storskaliga tekniska ingrepp for att kontrollera jordens klimat
genom s.k. “geoengineering” (eller “planetir ingenjorskonst”). Geoengineering
handlar om att infora teknik som ger klimateffekter pa en global skala,
exempelvis i form av att minska solinstralningen genom att sprida ut reflekt-
erande partiklar i atmosfiren eller skapa konstgjorda moln. Andra former av
geoengineering som foreslagits inkluderar att “godsla haven” med jarn for att
oka koldioxidupptagningen i plankton eller plantera snabbvixande och kol-
dioxidfangande trad.198

Informations- och kommunikationsteknologiomrdadet (IKT) har haft en
mycket snabb utveckling under de senaste decennierna. En viktig orsak till
detta ar att datorkapaciteten under lang tid 6kat exponentiellt, vilket har skapat
nya anvandningsomraden och tillimpningar. Observationen att dator-
kapaciteten fordubblas i snitt var 18-24:e manad brukar kallas "Moores lag"
och den har i stort gillt inda sedan 1970-talet.’99 Det ar troligt att en fortsatt
exponentiell 6kningstakt dr magjlig under atminstone ett 10-arsperspektiv.200
Om en fortsatt exponentiell 6kning av datorkapaciteten darefter 4r majlig kan
detta innebara att helt nya tillampningar blir mgjliga, inklusive s.k. "generell
artificiell intelligens”.2° Om berikningstakten fordubblas var 14:e manad
innebar det att datorerna blir 400 ganger snabbare pé 10 ar och 150 000
ganger snabbare pa 20 ar. Det finns ocksa de som havdar det motsatta
perspektivet: att graden av innovation nu minskar, och att vi kan vénta oss en
generell stagnation av teknikutvecklingen under 2020-talet.202

Utvecklingen gar ocksa mot ett allt mer uppkopplat samhille, med tradlos
tillgang till datadverforing med hoga hastigheter 6verallt. Den globala mangden
datakommunikation har under de senaste decennierna fordubblats var 38:e

197 Se Foresight (2011) Sustainable Energy Management and the Built Environment Project
Outputs, http://www.bis.gov.uk/foresight/our-work/projects/published-

rojects/sustainable-energy-management-and-the-built-environment/reports-and-

publications; samt International Energy Agency, (2008) Energy Technology Perspectives
2008 -- Scenarios and Strategies to 2050.

198 Royal Society (2009) Geoengineering the climate: science, governance and uncertainty.
199 International Technology Roadmap for Semiconductors (2009) International Technology
Roadmap for Semiconductors 2009 Edition, Executive Summary; samt Tuomi, (2002) The
Lives and Death of Moore's Law, First Monday [Online], Volume 7 Number 11 (4 November
2002).

200 De Benedictis et al (2006) The Technology Lane on the Road to a Zettaflops, University
of Notre Dame, TR 2006-15.

201 Rurzweil (2005) The Singularity is Near, Viking Books.

202 Huebner (2005) Possible Declining Trend for Worldwide Innovation, Technological
Forecasting & Social Change 72(8):980-986. For en kritik av Huebners artikel se: Smart
(2005) Discussion of Huebner article, Technological Forecasting & Social Change 72:988-
995.
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manad.2°3 De flesta saker som kommer att vara uppkopplade pa natverket
kommer att vara forsedda med sensorer. Data inhdmtade fran natverken av
dessa sensorer kan sedan anviandas for att analysera saker pa en systemniva
som t.ex. miljoforandringar och floden av varor och méanniskor.204

I informations- och kommunikationsteknologin ingar sensorteknik. Ett viktigt
tillampningsomrade av sensorteknik ar biometri. Biometri handlar om metoder
och system for att identifiera méanniskor, baserat pa anatomiska, fysiologiska
eller beteendemassiga kiannetecken. Det kan rora sig om fingeravtryck, hand-
geometri, handskrift, 6gon, blodkarl, rost eller ansikten.205 Tilliampnings-
omradena idag ar idag fraimst sdkerhetsrelaterade (inpasseringskontroll,
polisarbete osv.), men konsumentprodukter som anvander sig av biometri
borjar redan nu bli vanligare (t.ex. atkomstkontroll av bilar eller datorer).20¢

En viktig faktor inom informations- och kommunikationsteknologi ar grans-
snittet som méanniskor anvander for att anvdnda datorer. Ju fler olika
anvandningsomraden for datorer blir, desto fler olika typer av anvandar-
granssnitt kan vi vanta oss. Redan idag finns det kommersiella glasogon som
kan fungerar som bildskarmar, och i forskningslabben projicerar man bilden
direkt pa nithinnan. Nista steg dr att koppla in datorer direkt mot hjarnan
(kallas ofta "BCI”, "Brain-Computer Interface”), ndgot som kan goras externt
med sensorer utanfor huvudet eller internt. Idag ar de framsta anvandnings-
omradena medicinska (som att ge synen ater till synskadade), men foretag ar
pa vig att kommersialisera tekniken for att anvidnda t.ex. i datorspel.207

Nista stora utvecklingssteg inom informations- och kommunikations-
teknologin ar nar vi kan borja prata med datorerna pa ungefar samma sitt som
vi pratar med ménniskor. Orsaken att det dr en sa viktig utveckling ar att nar vi
val kan kommunicera med datorer pa ungefar pa samma sétt som vi komm-
unicerar med andra manniskor kommer vi att se en explosiv 6kning i
anvandbarheten av datorer i vardagen och tillgéng till information. Nagra av
indikatorerna av att utvecklingen redan &r pa god vég i denna riktning ar
okningen av antalet ord i sokningarna i Googles s6kmotor2°8, naturligt sprak-

203 Hilbert & Lopez (2011) The world’s technological capacity to store, communicate, and
compute information, Science 332, 60—65.

204 For en 6verskadlig bild av majliga tillimpningar inom olika industrisektorer se Cisco, ,
From Internet of Things to Web of Things, http://blogs.cisco.com/sp/from-internet-of-
things-to-web-of-things/

205 Delac & Grgic (2004) A survey of biometric recognition methods, 46th International

Symposium Electronics in Marine, ELMAR 2004.

206 The Biometric Consortium, http://www.biometrics.org/

207 Wikipedia, Brain-computer Interface,
http://en.wikipedia.org/wiki/Brain%E2%80%93computer interface; se ocksa

ImmersiveTech Summit 2010 - Greg Hyver - Mass Market BCI, foreldsning av Greg Hyver,

som pratar om konsumentprodukter med BCI: http://vimeo.com/20491881

208 Smart (2010) The Conversational Interface: Our Next Great Leap Forward (aka
Conversational User Interface, Linguistic UI, Natural UI, Spoken Dialog System, etc.)

artikel publicerad online Acceleration Watch, http://www.accelerationwatch.com/lui.html
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sokmotorn WolframAlpha2°9, att datorn Watson nyligen vann 6ver en stor-
mastare i Jepoardy,2'° och den naturligt tal-baserade personliga assistenten
Siri for mobiltelefoner.2* Utvecklingen och anvindningen av naturligt tal-
baserad manniska-maskininteraktion kommer ocksa att vara viktig for
utvecklingen av artificiell intelligens (AI).212 Artificiell intelligens ar ett
samlingsnamn for en rad olika teknikomraden som pé ett eller annat satt
handlar om att bygga intelligenta datorsystem som klarar av mer avancerade
uppgifter som t.ex. att tolka naturligt sprak, monsterigenkdnning, planerande,
larande, beslutsfattande osv. Al-teknik anviands redan idag inom vitt skilda
omraden som spel (t.ex. schackdatorer), for att stilla medicinska diagnoser,
oversittning mellan olika sprék, styrning av forarlosa fordon, borsanalys osv.

Forutom dessa “vanliga” tillimpningar av Al finns ocksa det ldngsiktiga mélet
att bygga datorsystem som liknar manniskans mer generella och anpassnings-
bara intelligens, inklusive sjalvmedvetande. Optimisterna pekar pa att
datorerna inom kort kommer att ha samma teoretiska berdkningskapacitet som
den manskliga hjarnan, och att detta, tillsammans med framsteg inom forsta-
elsen av den funktionella strukturen hos hjarnan kommer att gora det majligt
med generell Al inom négra decennier. Forskaren Ben Goertzel hiavdar att det
till och med ar mdjligt inom 10 &r, om man satsade tillrackligt stora resurser pa
det (ett "AI-Manhattan projekt”).2'3 Framtidsforskaren Ray Kurzweil havdar att
utvecklingen av datorkapaciteten och teknik for att scanna av en méansklig
hjarna gor att man senast &r 2029 kommer att bygga en dator som motsvarar
mansklig intelligens.214

Nira kopplad till utvecklingen av (vanlig) AI ar utvecklingen av robottekniken.
Det ar troligt att fler och fler arbetsuppgifter som idag utfors av manniskor
kommer att utforas av robotar i framtiden. Ett exempel ar den stora elektronik-
tillverkaren Foxconn som 2011 startade ett projekt som syftar till att ersétta en
miljon kinesiska arbetare med robotar.2’5 Man brukar skilja mellan industri-

209 http://www.wolframalpha.com

210 Wikipedia, Watson (computer) http://en.wikipedia.org/wiki/Watson (computer)
21 Wikipedia, Siri (software) http://en.wikipedia.org/wiki/Siri (software)
212 Smart (2010) The Conversational Interface: Our Next Great Leap Forward (aka

Conversational User Interface, Linguistic UI, Natural UI, Spoken Dialog System, etc.)

artikel publicerad online Acceleration Watch, http://www.accelerationwatch.com/lui.html

213 Goertzel (2007) Artificial General Intelligence: Now Is the Time”, Kurzweil Accelerating

Intelligence, artikel publicerad online http://www.kurzweilai.net/artificial-general-

intelligence-now-is-the-time

214 Ray Kurzweil sager att senast dr 2029 kommer en dator att klara Turing-testet. Kurzweil
(2005) The Singularity is Near, Viking Books. Se ocksa: Singularity Hub, Kurzweil Says a
Machine Intelligence Will Pass the Turing Test by 2029. What Do You Think?
http://singularityhub.com/2011/04/15/kurzweil-says-a-machine-intelligence-will-pass-the-

turing-test-by-2029-what-do-you-think/

215 CNN Money, Foxconn to build “an empire of
robots”http://tech.fortune.cnn.com/2011/10/31/foxconn-to-build-an-empire-of-robots/
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robotar och servicerobotar: Industrirobotar anviands frimst inom tillverknings-
industrin, medan servicerobotar anviands pa gator, kontor och i hemmen.2:6

Utvecklingen pé bioteknikomradet kommer att spela stor roll i framtiden,
bland annat for formagan att diagnosticera och behandla sjukdomar. Den
overlagset storsta andelen anvandningen av avancerad bioteknik finns idag
inom halso- och sjukvardssektorn ("rod bioteknik™), darefter f6ljer livsmedel,
jordbruk och skogsbruk ("gron bioteknik”) f6ljt av det relativt nya omradet
industriell bioteknik ("vit bioteknik”).217

I framtiden kommer det att vara mojligt att snabbt och billigt kunna testa
patienter mot tusentals olika "markérer”, som indikerar olika sjukdomar och
stadier i sjukdomar. Gendiagnostik kommer ocksa i allt hogre grad anvéndas i
utvecklingen och testningen av likemedel, vilket gor det mojligt med
specialanpassade mediciner for vissa grupper. Anvandningen av bioteknik for
behandling av sjukdomar kommer ocksa att bli allt viktigare. Genom s.k.
“genterapi” kan man f6ra in nya gener i celler for att skapa en ny funktion eller
ersitta en skadad funktion. Man har stora forhoppningar att genterapi pa sikt
kan bli en dn viktigare metod for att behandla cancer.2® Ett annat viktigt
framtidsomrade for bioteknik ar s.k. “regenerativ medicin” som handlar om
tekniker for “att reparera eller aterskapa organ eller vivnader som forstorts
genom sjukdom eller skada”.219 Cell-baserade regenerativa terapier ar pa vag
att kunna anvindas for att behandla sjukdomars som Alzheimers och
Parkinsons sjukdomar, diabetes och hjartsjukdomar. Pa sikt kommer ocksa
odlade organ vara mojligt.22°

Reproduktiv medicin som provrorsbefruktning och embryodiagnostik drar
ocksa nytta av utveckling av bioteknik, och kan leda till att rftliga sjukdomar
undviks men kan ocksa vara etiskt och religiost kontroversiell. Forbattring av
manskliga egenskaper genom bioteknik ar ett annat framtidsomréde. I detta
sammanhang brukar begreppet "livsstilslikemedel" anviandas. Nagra av

216 For strikta definitioner av industrirobot respektive servicerobot, se: International

Federation of Robotics, Industrial robots, http://www.ifr.org/industrial-robots/; samt

Service robots, http://www.ifr.org/service-robots/

217.90% av den globala bioteknikmarknaden &r 2005 fanns inom halso- och
sjukvérdssektorn. New Zealand Ministry for Research, Science and Technology (2005)
Biotechnolgies to 2025. Report prepared for the New Zealand Agencies by the Ministry of
Research, Science and Technolgy.

218 Nagra av de viktigaste genombrotten pé senare tid 4r metoder att aktivt hindra gener att
uttryckas genom s.k. "RNA-interferens”. New Zealand Ministry for Research, Science and
Technology (2005) Biotechnolgies to 2025. Report prepared for the New Zealand Agencies
by the Ministry of Research, Science and Technolgy.

219 Vetenskapsrédet, Centrum for regenerativ medicin,

http://vr.se/forskningvistodjer/strategiskaforskningsomraden/20omraden43miljoer/stamc

ellerochregenerativimedicin/centrumforregenerativmedicin.4.227¢330¢123¢73dc586800032

43.html
220 New Zealand Ministry for Research, Science and Technology (2005) Biotechnolgies to

2025. Report prepared for the New Zealand Agencies by the Ministry of Research, Science
and Technolgy.
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omradena som brukar diskuteras dr metoder for att minska effekter av
aldrandet, 6kning av muskelmassan med genterapi, designade bebisar” och
forbattring av minnes- och tankeformaga (kognitiv forbattring).22! Det finns
potentiellt stora mojligheter med denna utveckling och den s.k. “trans-
humanistiska rérelsen” verkar for utékad anvindning av teknik for att forbattra
mainskliga egenskaper, men det ar ocksa ett kontroversiellt omrade.222

Négra av de viktigaste generella trenderna inom utvecklingen av bioteknik
inom medicinen ar att den skapar nya mojligheter att forutsiga risken for olika
sjukdomar, vilket gor att potentialen for preventiv medicin 6kar. Hilso- och
sjukvard kommer att ocksé bli mer individuellt anpassad.223 Diagnoserna med
hjalp av genteknik kommer att bli snabbare, sdkrare och billigare och skapa nya
mojligheter att anpassa behandlingen for olika individer. Forbattrade
diagnostikmetoder pa embryon gor att fler sjukdomar kan upptickas, men
ocksa att o6nskade genetiska egenskaper kan viljas bort vid provrors-
befruktning.224 Ersattning och transplantation av vivnader och organ kommer i
allt hogre grad att kunna undvikas i och med nya tekniker for att laga och
aterskapa vivnader. Neuroimpantat kommer att gora det majligt for
handikappade personer att kontrollera proteser och péa sikt géra gransen
mellan manniska och maskin allt mer flytande. Ett annat paradigmskifte ar att
lakemedel gér fran att i huvudsak vara baserade pa kemikalier och rikta sig mot
stora grupper till att vara bioteknikbaserade och rikta sig mot nischgrupper. Ett
tredje paradigmskifte ar fran sjukdomsbehandling till metoder for att 6ka
vilbefinnandet eller forbattra olika manskliga egenskaper.225

221 New Zealand Ministry for Research, Science and Technology (2005) Biotechnolgies to
2025. Report prepared for the New Zealand Agencies by the Ministry of Research, Science
and Technolgy.

222 Fn av de storsta transhumanistorganisationerna dr Humanity Plus:
http://humanityplus.org/about/

223 New Zealand Ministry for Research, Science and Technology (2005) Biotechnolgies to
2025. Report prepared for the New Zealand Agencies by the Ministry of Research, Science
and Technolgy.

224 Thid.

225 [bid.
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4. Scenarier for ar 2032

I detta kapitel presenteras fem scenarier som beskriver olika mojliga framtida
samhallen ar 2032. Scenarierna har skapats utifran den analysstruktur som
forklaras i avsnitt 2.3. I bilaga 2 illustreras for vart och ett av de fem
scenarierna hur analysstrukturen har anvénts.

For att starka samhallets skydd och beredskap dr det grundlaggande att
resonera kring olika utvecklingar och mojliga skeenden. Samtidigt ar det viktigt
att podngtera att innehéllet i de scenarier som presenteras i denna rapport inte
ska ses som att MSB pa nagot sitt tar stillning for eller emot en viss typ av
verksambhet eller ideologiska l6sningar pa olika samhéllsproblem. Innehallet i
scenarierna ska inte heller ses som att MSB pa nagot sitt tar stéllning for vad
som utgor de fem mest sannolika utvecklingsvigarna. Alla fem scenarier ar
daremot mojliga.

Scenario 1 - En okande befolkning med
forsamrad folkhalsa

Den globala befolkningstilluiixten har varit snabbare dn FN:s prognoser. Ar 2032 dr
Jjordens befolkning 8,5 miljarder och Sveriges befolkning 11 miljoner. Sverige har en
relativt sett hdg sysselsdttningsgrad och svenska foretag hdavdar sig bra inom nya
teknikomrdden som t.ex. nanoteknologi. Varlden kan sdgas ha genomgdtt en energi-
revolution och andelen fornybara energikdllor har okat mycket snabbt tack vare tekniska
och vetenskapliga genombrott. Mdnniskor bor trdngt i storstdder medan glesbygden
avfolkats. Folksjukdomar som grav dvervikt, hogt blodtryck och diabetes innebdr stora

utmaningar for samhdllet.

Vérlden ar 2032

Ar 2032 minskar fattigdomen i stora delar av virlden och jordens befolkning &r 8,5
miljarder. Kinas, Indiens, Rysslands och Brasiliens ekonomier har vaxt starkt. Privata
kommersiella aktorer har globalt sett 6kat sitt inflytande och ar padrivande inom samhalls-
utvecklingen. Ett tiotal stora multinationella foretag har en mycket dominerande stéllning.
Sjukvérd, utbildning, infrastrukturella investeringar och samhéllsplanering bedrivs i manga
lander av privata foretag. Tidigare nationell egendom sdsom dricksvatten och vagar har

ocksa i ménga fall privatiseras.

Foretagen paverkar det politiska beslutsfattandet pA ménga omraden. De flesta storre
foretag har utvecklat ett bredare samhallsansvar, CSR (Corporate Social Responsibility), och
har byggt upp verksamheter som hanterar fragor som rér miljo, social verksamhet, infra-
strukturell- och regional utveckling och internationellt bistind. Aven ideella organisationer
och folkrorelser har 6kat sin betydelse och méjlighet att paverka den politiska agendan. Da
rostsedeln inte ldngre har lika stor betydelse for dem som vill paverka, véljer ménga att
istdllet engagera sig i organisationer som bevakar, och for dialog med de stora foretagen.
Med undantag for ett ftal, mer lokalt begransade vapnade konflikter ar virlden &r 2032

fredligare &n for 20 ar sedan.
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Klimatforandringarna har skett i en snabbare takt dn vad man rdknade med i borjan av
2000-talet. Ar 2032 utgér omfattande 6versvamningar, utbredd och langvarig torka, erosion
av kustomraden och tropiska stormar alltmer vanliga situationer. Brist pd rent dricksvatten
har blivit en het politisk friga i mdnga lander. Denna utveckling tydliggjorde for foretag,
regeringar och allmédnhet det n6dvindiga i att snabbt reducera vaxthusgasutslapp. I slutet av
2010-talet enades virlden om att inféra globala omfattande utslappsbegréansningar. I méngt
och mycket var det en reformering av FN-systemet som gjorde att klimatéverenskommelsen

var mojlig. FN har sedan dess haft en viktig roll i det globala klimatarbetet.

De tilltagande klimatfordndringarna och de globala utslappsbegransningarna paskyndade
utvecklingen inom energiteknikomradet och stora tekniska genombrott gjordes under 2010-
talet, framf6rallt inom solenergiomradet. Andelen féornybara energikéllor 6kar mycket
snabbt och enligt vissa prognoser kommer elektricitetsproduktionen vara baserad till Gver
90 procent pa fornybara energikillor &r 2050. Nya icke-fossila branslen har i hog utstrack-
ning ersatt olja som drivmedel. I Europa baseras person- och lastbilstrafik i huvudsak pa
fornybara drivmedel sdsom vatgas och fornybar el. Enligt de senaste FN-prognoserna

kommer den globala uppvarmningen att bromsa in under de nirmaste artiondena.

Nanoteknologin slar igenom

2020-talet kom att omtalas som nanoteknologins decennium. Hela omradet material-
teknologi har genomgétt en nanorevolution; materialutveckling handlar mestadels om att
fran mikronivé bygga de egenskaper man 6nskar. Tillimpningarna dr minga. Inom medicin
kan man &r 2032 via nanopartiklar nd mycket hog precision vad géller att leverera medicin
till en specifik del av kroppen, vilket revolutionerat exempelvis cancervarden. Inom miljo-
omrédet anvands nanopartiklar for effektiv rening av exempelvis vatten. "Intelligenta”
textilier ar idag vardagsmat inom varden, raddningstjanst och polis, men dven for
privatpersoner. Det finns kldder som kanner av blodtryck, puls och svettningar. Det finns

aven mjuka men samtidigt vildigt motstdndskraftiga tyger som polisen anvander som skydd.

Maojligheten till "personlig produktion” i hemmen har just borjat saluféras pd konsument-
marknaden. Genom en sé kallad 3D-printer ar det nu mojligt att “skriva ut” enklare tre-
dimensionella objekt. Detta forvintas leda till en revolution likt den som webben férde med

sig i borjan av 2000-talet.

Sverige ar 2032

Sverige anses ha ett gynnsamt foretagsklimat och ménga multinationella foretag har placerat
mycket av utveckling och produktion i Sverige. Formégan hos det svenska niringslivet att
tillvarata innovationer inom nya teknikomraden som t.ex. nanoteknologi dr god, och ménga
mindre och nystartade svenska foretag har tagit stora marknadsandelar i bland annat Kina
och Indien. Svenska foretag har ocksé legat p& framkant vad géller att utveckla och anvinda
ny energiteknik, vilket inneburit stora fordelar da den globala klimatéverenskommelsen
gjort gammal energiteknik mycket kostsam. Arbetslosheten i Sverige ar 14g och den generella

levnadsstandarden hog.

Manniskor anser i allménhet att privata aktorer ar bast lampade att bedriva sjukvard, skola,
omsorg och annan samhallsservice. Majoriteten anser ocksé att individen ska ta ett stort eget
ansvar, men det rader samtidigt en uppfattning att “ngon annan” ska ta ansvaret for Gver-
gripande utmaningar och frigestillningar. Bade intressegrupper och stora foretag bedriver
aktivt kampanjer for att pdverka beslutsfattare och dven om det offentliga minskat sin roll i

samhallet upplever ménniskor sig kunna paverka viktiga samhallsfrgor. Det politiska
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beslutsfattandet har de senaste aren i ménga avseenden varit héndelsestyrt och nar
opinionen svangt, eller nir de stora foretagen utévat patryckningar, har politiken varit
lyhord.

En okande befolkning

Sveriges befolkning har vuxit explosionsartat under 2020-talet och narmar sig snabbt 11-
miljonersgriansen. Detta dr huvudsakligen en foljd av att Sverige har varit ett mycket
attraktivt land att migrera till. En storre arbetskraftsinvandring har skett eftersom det
periodvis har varit brist pa arbetskraft i Sverige, bdde inom mer kvalificerade yrken och
enklare servicearbeten. De som flyttat till Sverige kommer till stor del fran lander i Europa
och vart niromrade, men dven fran linder i andra virldsdelar. Aven barnafédandet har 6kat
mer an forvintat de senaste aren. Fler familjer viljer att skaffa ett tredje barn, och nya

fertilitetsmetoder gor det majligt for fler an tidigare att skaffa barn.

Migrations- och inrikes flyttstrommar har det senaste decenniet gatt mot storstiderna dar
méjligheterna till arbete ir goda. Ar 2032 bor de allra flesta svenskar i ndgon av de tre stor-
stadsregionerna Stockholm-Milardalen, Oresund eller Vistra Gotaland. Byggandet av nya
bostader har inte varit tillrackligt for att tillgodose efterfrigan pa boende vilket inneburit att

bostadspriser och hyror dr hoga och att tringboddheten ar utbredd i stora omréden.

Ar 2032 ir folksjukdomar som grav 6vervikt, hdgt blodtryck och diabetes mycket vanliga och
utgor ett betydande samhallsproblem. Detta dr delvis en foljd av att hdlsosam mat ocksé ar
dyr mat. Det 6kade resandet gor att ménniskor ocksé drabbas av fler och mer smittosamma
sjukdomar. Missbruk av alkohol och narkotika har ¢kat lavinartat de senaste tio aren vilket
har okat olycksstatistiken. Exempelvis dor arligen ca 1100 personer i trafiken. Formégan i
landet att behandla sjuka &r mycket god, atminstone inom den privata sjukvirden som har
anammat de stora medicinska framsteg som gjorts inom bl.a. nanoteknikomradet. Dyra
sjukvardsforsakringar gor emellertid att manga manniskor ar hanvisade till den lilla offent-
liga sjukvard som finns kvar. Denna &r svag och lider av sma resurser, lakarbrist och ldnga
vantetider. Det rader ocksa stora skillnader mellan stad och glesbygd avseende tillgéng till,

och behandlingsresultat inom, sjukvérd och omsorg.

Utmaningar inom samhdllsbyggandet

Under de senaste 20 aren har utvecklingen mot storre stider och en avfolkad landsbygd
fortsatt. Naringslivet ar till storsta delen lokaliserat i anslutning till storstadsregionerna,
vilket gor att de ekonomiska resurserna ar ojamnt fordelade 6ver landet. Stdderna har vuxit
geografiskt och fororter samt omgivande landsbygd har knutits ihop genom effektiva och
snabba kommunikationsmedel. Ovriga delar av landet 4r mer eftersatt vad giller utbyggnad

av fysiska kommunikationer, samhaillsservice och arbetstillfillen.

Foretag star for manga stora investeringar i samhillet och flera stora multinationella foretag
har framforallt i storstadsregionerna tagit initiativ till storre vagbyggen, satsningar pa
utbyggnad av infrastruktur for fornybara drivmedel, modernisering av elektroniska
kommunikationssystem och utbyggnad av nya elnit. Finansering sker till stor del genom
olika slags anviandaravgifter. Utvecklingen med en stark urbanisering och svag glesbygds-
utveckling har gjort att kommunikationssystem i vissa delar av landet endast har flackvis
tdckning, vilket innebér att en liten del av befolkningen i Sverige har begransad tillgéng till
system for kommunikation, information eller larmning. Mycket av den verksamhet som ar

sarskilt viktig ur ett samhallssakerhetsperspektiv, sdsom dricksvattenférsérjning och
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energiforsorjning ar helt privatiserad, och det ar ofta foretag som gor nodviandiga

prioriteringar i samband med olika typer av krissituationer.

DA Sverige har goda dricksvattentillgdngar, medan stora delar av 6vriga virlden lider av
brist, har den svenska vattenmarknaden blivit het. Mdnga multinationella féretag

konkurrerar om vattentillgdngarna och det svenska dricksvattnet ar en vixande exportvara.

Media och kommunikation

Ar 2032 nyttjas fortfarande traditionell media sdsom tv, radio och kvillstidningar i hog
utstrackning av stora delar av befolkningen. Morgontidningar, bade nationella och
lokala/regionala, kimpar daremot med en sviktande annonsmarknad. Anvindandet av
elektroniska medier och sociala medier har 6kat de senaste 20 &ren, men anvindnings-
monster avseende de olika medietyperna ar olika mellan stad och landsbygd, mellan

generationer och mellan olika socioekonomiska grupper.

Trots minskande upplagor av morgontidningarna har tidningsjournalistik generellt sett hogt
fortroende bland befolkningen, och det finns en hog tilltro till det som rapporteras.
Manniskors formaga att vardera information &r relativt god, inte minst for att det ar enkelt
att bade pa nitet och via sociala medier s6ka och ifrdgasétta sddant som sigs och
rapporteras.
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Scenario 2 - Svag ekonomi, hog arbetsloshet
och social oro

Den revolutionerande utvecklingen inom informations- och kommunikationsomrdadet
prdglar vdrlden, men i Europa kdmpar de flesta lander for att hdinga med i utvecklingen
som leds av de starka ekonomierna i Asien. Sverige har under de senaste dren kampat med
en anstrdangd ekonomi och stor arbetsloshet, och Gr 2032 minskar Sveriges befolkning for
forsta gdngen i modern tid. Bade vdlfiardssystem och infrastruktur lider av stora brister.

Fortroende for politik och samhdllsliv ar minskande och social oro prdglar samhadllslivet.

Vérlden ar 2032

Den globala utvecklingen i Asien ar mycket stark medan den &r svagare i vastvarlden.
Befolkningstillvixten har varit ndgot lagre 4n FN:s prognoser. Under de senaste 20 aren har
Asiens inflytande 6kat och Kina kan &r 2032 genom sitt ekonomiska 6vertag sagas dominera
pé varldscenen. Kina har utvecklats i demokratisk riktning och blivit ett annu mer attraktivt
centrum for finans, handel och kultur. Aven utveckling av ny teknik sker frimst i Kina,
Indien och andra asiatiska lander. Privata kommersiella aktorer har globalt sett stort
inflytande 6ver bade néringsliv och politik och manga av de storsta multinationella féretagen
har sin bas i Kina. I mangt och mycket har deras inflytande skett pd bekostnad av enskilda

landers inflytande.

Denna, jamfort med 2010-talet, foraindrade maktordning har rubbat etablerade makt-
positioner och skapat nya spanningar mellan aspirerande stormakter. I USA finns ett utbrett
folkligt missn6je mot den kinesiska dominansen. Kina star nu helt i fokus for USA:s
sdkerhetspolitik medan det amerikanska intresset for Europa och Europas sidkerhet i det
niarmaste ar obefintligt. EU-linderna har haft svart att hinga med i utvecklingen och
kampar mot svag ekonomi och stor arbetsloshet. Till mycket ar det ett arv av den stora

ekonomiska skuldkris som réddde pé 2010-talet, och som nistan upploste unionen.

Klimatférandringarna var under 2010- och 20-talen knappt kinnbara, men nu pekar mycket

pé att den globala medeltemperaturen har borjat stiga snabbt.

En ny IT-revolution

Samhillsutvecklingen drivs av de enorma framsteg som gérs pa IT-omradet. Ar 2032 ér
datorkapaciteten ca 150 000 génger snabbare dn den var &r 2012, och snabb, billig och
tradl6s datoruppkoppling finns i princip 6verallt. Under 2020-talet gjordes ett antal
genombrott i forskning kring artificiell intelligens (AI). Utvecklingen av intelligenta
datorsystem som klarar av mer avancerade uppgifter som exempelvis att 6versitta mellan
sprak, planera, lira och fatta beslut borjar nu ta fart. Aven robottekniken utvecklades snabbt
under 2020-talet. Servicerobotar anvinds ar 2032 inom manga olika omraden sdsom
sjukvard, omsorg och kontor dar manniska och dator kommunicerar genom tal. Det gér
ocksa att prata helt vanligt med datorer som finns inbyggda i t.ex. hissar, bilar och kylskap.
Aven system med grinssnitt mellan hjirna (via sensorer utanfor eller inne i huvudet) och
dator borjar bli vanliga, bland annat vid arbete med persondator, bilkorning samt inom

medicin.

Sverige ar 2032
Sverige har, liksom manga andra ldnder i Europa, under de senaste iren praglats av an-

strangd ekonomi och stor arbetsloshet. De senaste drens regeringar har i stor utstrackning




70

bestatt av experter och framgéngsrika chefer fran niringslivet, och intresset for politiska
ideologier, och for att 16sa de stora samhallsproblemen pé politisk vig ar 1agt. Politiken har
ocksa under manga ar misslyckats med att fd bukt med arbetsloshet och de stora brister som
finns inom skola, vard och omsorg. I stort sett all samhillsviktig verksamhet och
infrastruktur ags av privata foretag. Ett fatal verksamheter bedrivs fortfarande helt och

hallet i offentlig regi som t.ex. polis, réattsvisende och forsvar.

Den dominerande uppfattningen i Sverige ar att politiker inte ska kunna fatta beslut som
begransar foretag och individers mojligheter, och allmédnheten anser generellt att var och en
har stort ansvar for sin egen siakerhet. Statens moéjlighet att styra och kontrollera de stora
(ofta multinationella) foretagens verksamhet pa utbildnings-, sjukvérds-, infrastruktur-,
energi- och andra omraden, ar starkt begransad. I manga kommuner anlitas privata utforare
av raddningstjanst men kvaliteten skiftar i olika delar av landet. Staten har begransade

mojligheter att utova tillsyn 6ver de privata raddningstjanstforetagen.

Samhallsdebatten préglas av pessimism. Fortroendet for myndigheter och politiker &r lagt,
vilket visas bl.a. i valdeltagandet. Vid det senaste valet var deltagandet runt 65 %. Gapet
mellan de som styr och viljarna #r stort. Aven om det inte finns beligg for det, visar under-
sokningar pa att allminheten tror att det utpraglade affarsklimatet lett till 6kad korruption i
samhillet. Den organiserade brottsligheten ar aktiv ver hela Sverige och utgor ocksa ett
stort problem, och péverkar bl.a. domstolsvasendets funktionalitet. Mycket av brottsligheten
har flyttat ut pa natet och goda kunskaper om informationssakerhet har blivit allt viktigare.
Den organiserade brottsligheten star dven for det pa senare ar 6kade antalet rdn och

kidnappningar i utbyte mot stora 16sensummor.

Ar 2032 tenderar olika socioekonomiska grupper att i storre utstriickning isolera sig fran
varandra och intolerans, misstro och framlingsfientlighet praglar samhallslivet. Upplopp,
ryktesspridning och stenkastning mot polis och rdddningstjénst ar inte ovanligt. Det har gétt
sé pass lngt att den ordinarie raddningstjansten inte kan verka i sarskilt utsatta omraden.
Istéllet méaste specialutrustad rdddningspolis fran privata sdkerhetsforetag anvindas. Med-
borgargarden ar vanliga foreteelser och manniskor har i vissa delar av landet helt tappat
fortroendet for polis och rattsvasende. Sammantaget kan sidgas att Sverige ar ett land med
stark social oro och minskat fortroende for demokratiska funktioner och politik.

En minskande befolkning

Det ar stora skillnader i utbildnings- och inkomstniva bland befolkningen och andelen
personer som inte kan lasa har 6kat i Sverige. Klyftan mellan "rik" och "fattig" ar storre an
nagonsin i modern tid och medan en del av befolkningen lever gott med tillgang till den
senaste tekniken, konsumtionsvaror och utbildning skulle ménga andra knappt Gverleva
utan matpaket frén ideella organisationer och foretagsinitiativ. Yngre ménniskor soker sig i
allt hogre utstrackning utomlands, ofta till Asien, dar mojligheterna till en bra utbildning,
jobb och ett liv i vilstand ar betydligt battre. I Sverige rdder numera brist pa vélutbildad
arbetskraft som t.ex. likare, ingenjorer och biotekniker. Eftersom Sverige inte liangre ar ett
attraktivt land att migrera till minskar befolkningen ar 2032 for forsta gdngen i modern tid.
Andelen dldre personer 6ver 80 &r dr rekordhdg i relation till den 6vriga befolkningen och
dven om pensionséldern hojts ett antal omgéngar, och ménga friska 70-aringar fortsatter att
arbeta pé deltid, har forsorjningsbordan 6kat. Den dldrande befolkningen gor att allt farre
som arbetar ska forsorja en vixande grupp som inte arbetar. Vélfardssystemen och den lilla

offentliga sektorn lider av mycket knappa resurser.
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Utmaningar inom samhdllsbyggandet

Langsiktiga infrastrukturella satsningar har, frnsett stora privata investeringar i
informations- och kommunikationsteknologi, uteblivit i stora delar av landet p.g.a. svag
ekonomisk utveckling och tvira kast i ekonomin. Végar, jirnvégar, elnét, vatten- och fjarr-

varmenat ar eftersatta, framforallt i omraden dar privata intressen saknas.

Tillgédngen till varor och kritiska produkter, exempelvis livsmedel, olja och elektronik ar for-
héllandevis god, men sérbar. Ledstjarnan for foretagen har varit hog produktivitet och en
striavan efter att minska kostnader, vilket inneburit att ménga verksamheter har 4n mer
centraliserade funktioner och i stort sett ingen lagerhéllning. Vad giller livsmedel har den
svenska produktionen minskat, delvis p.g.a. att produktionen ir strikt anpassad efter vad

som gar att producera konkurrenskraftigt ur ett internationellt perspektiv.

Ar 2032 utsitts olika delar av infrastrukturen av regelbundna avbrott beroende pa bade
daligt underhall och brist p& nybyggnation. Aven sabotage och skadegorelse innebir allt
storre problem och orsakar regelbundet avbrott i transporter, samt en 6kande mangd
storningar inom energiférsorjning och vattenforsorjning. Forovarna &r ofta kriminella
grupper som orsakar skada vid st6ld av produkter, men det svenska samhillet drabbas ocksa
oftare av sabotage dir det bakomliggande syftet varit missnojesyttringar frén politiska
grupper och enskilda individer. Aven dataintring och virusangrepp mot IT-system har okat
och tar sig stdndigt nya uttryck med anledning av den snabba teknikutvecklingen inom detta

omréade.

Media och kommunikation

Den tekniska utvecklingen inom informations- och kommunikationsteknologi har drivit
fram stora (framforallt privata) investeringar i infrastruktur fér kommunikation mellan
manniskor. De nya tekniska systemen och infrastrukturen fungerar val och ar av avgorande
betydelse for ménga funktioner i samhallet, bade till vardags och vid kris. Det finns dock en
tendens till att utbyggnaden av nya kommunikationssystem begrénsas till storre orter och att
gamla system bara underhélls till viss del. I glesbygd forfaller darfor vissa infrastruktur-

system och risken for avbrott ar stor.

Ar 2032 finns ingen public service kvar. De ménga olika mediebolagen #r privata och ofta
multinationella. Anvindandet av traditionell media sdsom radio och tryckta nyhetstidningar
ar begransat hos stora delar av befolkningen. Tidningsbranschen sett 6ver landet och
bransch, befinner sig i ett utsatt 14ge och dven om morgontidningar fortfarande finns ar de
specialiserade och mycket dyra. Sociala, interaktiva medier stér for huvuddelen av all
kommunikation och information méanniskor emellan. Information &r tillganglig sa fort den
uppstér och paketeras i lattillgangligt, kort format. Det stora informationsflodet stiller stora
krav pa individen att bade kunna ta till sig och validera den information som sténdigt
produceras i allt fler elektroniska kanaler. Manniskor litar i stor utstrackning pa information
som férmedlas via sociala medier och en utbredd uppfattning ar att information som
bekriftas av manga ménniskor troligtvis dr sann. “Massans expertis” ar darigenom en mer
betrodd informationskalla, snarare dn information fran enskilda experter och offentliga
instanser. En negativ konsekvens av denna utveckling &r att det kan vara svért att skilja PR

fran nyheter samt att oseriosa nyhetskéllor kan fa stort genomslag.
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Scenario 3 — Accelererande klimatforandringar
och stigande oljepris

Sveriges ekonomi har de senaste dren varit stabil med 6kande tillviixt, men dr 2032
prdglas virlden av accelererande klimatfordndringar och stigande oljepriser hotar
fortsatt positiv ekonomisk utveckling. Anpassningen av infrastruktur och bebyggelse till
det fordndrade klimatet har gdtt relativt trégt, och 6kade nederbordsmdngder, hoga
fléden och hégre temperaturer har pd senare tid orsakat ménga stérningar.

Vérlden ar 2032

Vistvérlden har det senaste artiondet upplevt en relativt stabil ekonomisk tillvixt medan
landerna i den fattigare delen av virlden préglas av 1ag tillvaxt och l1ag utbildningsniva. USA
har behillit sin stillning som vérldens politiska, ekonomiska och kulturella maktcentrum.
EU, Kina, Indien, och Ryssland har ndrmat sig och i viss m&n utmanat USA:s starka
position, men hittills inte pa allvar lyckats rubba den globala maktordningen. Europa och
dess naromrade har varit forskonat fran vipnade konflikter dven om det sékerhetspolitiska

laget ibland varit anstrangt.

Sverige hor till de 1ander som ofta och framgangsrikt bidrar med bade civila och militiara
krishanteringsresurser i internationella insatser. Efterfrigan pé katastrofhjalp vid 6ver-
svamningar, skyfall, ras och skred har tredubblats sedan 2010-talet.

Ar 2032 #r den globala medeltemperaturen 2- C hégre jaimfért med forindustriell tid.
Klimatférandringarnas konsekvenser ar mycket kinnbara. Varmeboljor, langvariga
torkperioder, skyfall, 6versvimningar, ras, skred och omfattande skogsbrander ar allt
vanligare fenomen som orsakar stora problem och skador p& bebyggelse och infrastruktur
varlden 6ver. Det finns tydliga tecken pa att avsmiltningen av Gronlandsisen ar pa vag att
passera en kritisk troskel. Annu mirks inte effekterna s& mycket pa havsnivan, men forskare
ar relativt 6verens om att den kan komma att stiga med tva meter inom det kommande

arhundradet. Samhillen vérlden 6ver har svart att anpassa sig till de nya férhallandena.

Anvindningen av fossila branslen (olja, kol och gas) fortsitter att 6ka och koldioxid-
utsldppen har 6kat markant sedan borjan av 2010-talet. Snabbt stigande oljepriser har de
senaste fem &ren inneburit att aven investeringar i férnybar energi nu 6kar snabbt, men
decennier av uteblivna satsningar gor att efterfrigan vida 6verstiger utbudet. Bade fornybar
energi och olja ar darfor mycket dyrt, vilket hotar varldsekonomin. Stora satsningar har
ocksa gjorts pd att bygga ut vindkraften och dven solenergi, men den senare utgor fort-
farande en mycket liten del i den totala elproduktionen. Den sméskaliga energiproduktionen
okar ocksa snabbt. I Kina byggs nya kdrnkraftverk, men i Europa ersitts endast fordldrade

verk med nya. Aven kommersiella biomassabaserade kraftverk ir under uppbyggnad.

For att snabbt kunna minska de storskaliga utsldppen har koldioxidlagring borjat testas,
men de tekniska problemen och kostnaderna gor att uppbyggnaden gar lingsamt. Andelen
kraftverk med denna teknik ar darfor ytterst liten. Det finns ocksé planer pé att testa olika
typer av “geoengineering” (planetir ingenjorskonst) i stor skala eftersom det generellt anses

vara det enda sittet att snabbt komma tillratta med de accelererande klimatforandringarna.

Betydande framsteg inom biotekniken
Ar 2032 dr anvindningen av bioteknik inom hélso- och sjukvird mycket mer omfattande &n

iborjan pa 2000-talet. Forskning pé stamceller ledde &r 2020 till framgangsrika
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behandlingsmetoder, vilket gjorde att det skapades minga nya sma och medelstora

innovativa foretag som arbetade med olika former av stamcellsbehandling.

Framsteg inom bioteknik har ocksé gjort att ménga av de vanligaste virussjukdomar som
tidigare drabbade vete, ris och potatis nu i princip &r utrotade. Utvecklingen inom miljo-
teknikomrédet gar mycket snabbt. Mikrobiologiska metoder att sanera giftigt avfall ar

vanliga, och man har till och med skordat algblomningar for att anvénda till biomassa.

Sverige ar 2032

Ar 2032 priglas Sveriges ekonomi av stabilitet och stark tillvéixt. Sysselsittningen okar
samtidigt som andelen hogutbildade har ckat det senaste artiondet. Sveriges starka "nya
industri” baseras bland annat pa innovationer inom nanoteknologi och bioteknik. Likt i
resten av virlden hotas den ekonomiska stabiliteten och utvecklingen av den allt dyrare
oljan och av att det inte finns négra likvéardiga alternativ eller mdgjligheter att snabbt stilla

om exempelvis fordonsflottan.

Det politiska beslutsfattandet har det senaste decenniet préglats av kortsiktighet, vilket lett
till att politiken i viss man kritiserats for att vara inkonsekvent och populistisk. Samtidigt har
det funnits utrymme for flexibilitet i beslutsfattandet vid akuta héindelser. Aven om privata
foretag dger i stort sett all naringsverksamhet ligger ansvaret for medborgare och
samhaéllsskydd framst pd kommunal och regional niva. Det rader osdkerhet kring hur
exempelvis transportbehov for evakuering ska fyllas vid en omfattande hindelse, och det
finns ocksa andra exempel dar ansvarsfordelningen ar oklar, exempelvis tillgdngen till

lakemedel vid en bristsituation.

Befolkningstillvdixt enligt tidigare prognoser

Befolkningen i Sverige véxer i ldngsam takt och foljer i stort de befolkningsprognoser som
gjordes pa 2010-talet. Ar 2032 uppgér befolkningen till drygt 10,3 miljoner manniskor.
Sveriges Okade tillvaxt har lett till en genomsnittligt sett hogre levnadsstandard &n pé 2010-
talet och den relativt vilméende gruppen "medelinkomsttagare” vaxer. Utvecklingen inom
biotekniken och nanotekniken har medfort en positiv utveckling inom flera omraden. Fore-
komsten av livsstilssjukdomar har minskat de senaste 20 aren. Samhéllsklimatet ar
inkluderande och Sverige ar ett land dar olika religiosa, kulturella och andra sociala uttryck
samexisterar. Samhéllsengagemanget ar starkt och préglas av sarintressen som respekterar
och for dialoger med varandra. Fortroendet for myndigheter och folkvalda har hittills varit
stort.

Utmaningar inom samhdllsbyggandet
Sverige drabbas ofta av 6versvamningar, stormar, ras, skred, extremtemperaturer (virme-
béljor) och skogsbréander. Véigar, ledningsburna system for elforsorjning och dricksvatten-

distributionen har varit hart ansatta av olika typer av skador och avbrott.

Anpassningen av infrastruktur och bebyggelse till det férandrade klimatet har samtidigt gatt
relativt trogt, och 6kade nederbordsmingder, hoga floden och hogre temperaturer har pa
senare tid orsakat manga storningar i vag- och jarnvagstrafiken. Ny bebyggelse har inte alltid
uppforts med hiansyn till de forandrade forutsiattningar som klimatférandringarna kommer
att innebara. Exempelvis har nya bostadsomraden och hus ofta uppforts i naturskona
omraden med hog Gversvimningsrisk. Méanga forsdkringsbolag vigrar numera boende i

omréden med hog 6versvamningsrisk att teckna en hemf6rsakring som innehéller skydd mot
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6versvamningar. Allt storre protester riktas mot bade kommuner och féretag som latit bygga

pé utsatta platser.

Transportviasendet i Sverige ar fortfarande starkt beroende av fossila branslen, men stigande
oljepriser i kombination med forsok att begransa klimatpaverkan péverkar transport-
omradet. Flygets stédllning har minskat och istéllet har kombinationen bat/tég blivit huvud-
sakliga transportsitt. Spar for snabbtag mellan svenska stdader och vidare till Danmark och

kontinenten adr under uppbyggnad.

Media och kommunikation

Ar 2032 dr kommunikation pa 18nga distanser och mellan olika kulturer och sprak inte nigot
problem. I Sverige fungerar nya kommunikationssystem vél och &r avgérande fér ménga
funktioner i samhallet. Precis som med utvecklingen i 6vrigt finns dock en tendens till att ny
infrastruktur begrinsas till att byggas ut i storstadsregionerna och att gamla, mer geografiskt
heltackande system bara underhalls till viss del. I princip alla manniskor i Sverige kan alltid
larma, och aktorer inom samhallsskydd och beredskap har bra elektroniska

kommunikationsforutsittningar och goda mojligheter att tala skyddat med varandra.

Det elektroniska informationsflédet och anvindandet av sociala medier ar omfattande dven
om det finns viss skillnad i anvindandet mellan olika socioekonomiska grupper. Manniskors
formaga att faktiskt vardera information, bade i traditionell och sociala medier, ar ocksa
forhallandevis god.

Traditionell media sdsom tv och radio men &ven kvéllstidningar nyttjas fortafarande i hog
utstrackning av stora delar av befolkningen. Anviandningsmonster dr dock ar spridda mellan
stad och landsbygd, mellan generationer och mellan olika etniska grupper. Morgon-
tidningar, béde nationella och lokala/regionala, kimpar mot en sviktande annonsmarknad.
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Scenario 4 - Hot om terrordad i en varld av
konflikter

Ar 2032 priglas vérlden av oro och svag ekonomisk utveckling. Det senaste decenniet har
vdpnade konflikter forekommit i mdnga delar av omvdrlden och dven om Europa och dess
ndromrdde har varit forskonat fran krig har det sdkerhetspolitiska ldget ofta varit
anstrdngt. Terroristdad utgér en vixande hotbild, Gven inom Europa. Som en reaktion pa
denna utveckling har nationalstater i manga delar av vdirlden stdrkt sin stdllning. 1
Sverige har flera verksamheter som tidigare privatiserats aterforts till den offentliga

sektorn.

Vérlden ar 2032

Ar 2032 ir jordens befolkning 8,5 miljarder. Den globala ekonomiska utvecklingen #r svag
och fattigdomen utbredd i manga linder. Aterkommande finansiella kriser har lett till att
marknader reglerats och att de globala féretagens handlingsutrymme krympt. I ménga
regioner ar nationalstaterna starkare &n pa 2010-talet och den globala maktbalansen ar
multipolar med regionala stormakter som USA, Brasilien, Kina, Japan, Indien, Iran, Syd-

afrika, Ryssland, Turkiet, Tyskland och Storbritannien.

EU ar kraftigt forsvagat jamfort med hur det var pd 2010-talet och flera lander som ingatt i
Eurosamarbetet har atergétt till nationella valutor. Unionen hade under senare delen av
2010-talet problem med att jamka samman de olika medlemsldndernas politik och ekonomi,
och kritiserades for en utveckling mot 6kad administrativ 6verbyggnad och ineffektivitet i
beslutsfattandet. Ar 2032 4r EU en organisation for mellanstatligt samarbete inom ett

begrénsat antal omréden.

Vipnade konflikter har det senaste artiondet priaglat manga delar av omvarlden sdsom
Centralasien, Centralafrika och Koreahalvon. Irans kdarnvapenforméga, och foljande
anstrangningar i flera andra lander i Mellanostern att skaffa sig kirnvapen, har orsakat
mycket oro. Det dr ocksé spanningar i Europas naromréde och retoriken mellan de
europeiska linderna dr uppskruvad. Bland annat har gransdragningsfrégor i Arktisomradet
varit en bidragande orsak till denna utveckling. Dessutom har en mingd olika politiskt och
religiost extremistiska organisationer genomfort nagra uppmarksammade terrordad i
Europa riktade bade mot politiska institutioner och mot infrastruktur. I manga europeiska
storstéder ar tunnelbana och flygplatser ofta stangda p& grund av hotbilden. De olympiska
spelen i Prag ar 2028 plagades av flera attentat. Vid det mest omfattande attentatet dodades
nidra 300 personer di en spriangladdning raserade en ldaktare i samband med avslutnings-
ceremonin. Flera av de frimsta svenska idrottarna har nu deklarerat att de av sdkerhetsskal

kommer att avsta frdn 2032 ars OS i New Delhi. Kinslan av osikerhet ar pétaglig.

Biotekniken innebdr nya produkter men ocksa okade risker

Inom bioteknikomradet har stora framsteg gjorts jamfort med 2010-talet och nya industri-
ella processer for biomassa har gjort att ménga nya, syntetiska produkter finns pa mark-
naden. Bioplast 4r ett sidant exempel. Aven biokompositer som byggmateriel 4r populirt.
Genmodifierade grodor har ocksé gjort att skordar dkat globalt. Produktionen exporteras
dock framst som biobrénslen for industriell anvindning i utvecklade lander och gar i liten

utstriackning till befolkningen i de fattiga lander dar framstéllningen sker.
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En ytterligare konsekvens av utvecklingen inom biotekniken ar den 6kade risken for sprid-
ning av en helt ny generation biologiska vapen. Det finns uppgifter om att vissa lander, i
strid med géillande internationell rétt, dr i faird med att utveckla mycket effektiva biologiska
vapen. Dessutom finns en utbredd rédsla for bioterrorism. En terrororganisation som sléss
for regional sjalvstindighet i en de ryska delrepublikerna var forra dret mycket néra att

lyckas sprida ett smittsamt virus i Moskvas tunnelbana.

Sverige ar 2032

Sverige har upplevt ndgra decennier med en obalanserad tillvaxt; nagra ar av kraftig
ekonomisk utveckling har foljts av djupa svackor med nolltillviaxt och s aterigen négra &r
med ekonomisk utveckling. Over dren kan man se en generellt neditgiende trend dir

tillvaxten gradvis avtar.

Med en argumentation som pekat pa vikten av att uppné politisk stabilitet i tider av
ekonomiska nedgéngar, knapphet och global oro har manga verksamheter som
privatiserades under slutet av 1900- och borjan av 2000-talet dterforts till den offentliga
sektorn (t.ex. sjukvard, skola, omsorg och annan samhallsservice). Manga delar av det, som
ur ett sikerhetsperspektiv klassificerats som samhaillsviktig verksamhet ar ockséd numera
antingen forstatligat eller kraftigt statligt reglerat och kontrollerat, exempelvis jirnvigar och
energiforsorjning. Den dominerande uppfattningen hos befolkningen ar ocksé att ansvaret
for samhaéllsskydd och beredskap ska ligga hos det offentliga. Efter det stora terrorattentatet
vid nationalarenan (Swedbank Arena) i Solna dar publik togs som gisslan och skéts ned i

samband med en kontroversiell konsert har langt gdende terrorlagstiftning genomdrivits.

Blockoverskridande 6verenskommelser dr vanliga, vilket innebar att det finns en 1ang-
siktighet i det politiska beslutsfattandet. Under manga ar har stabilitet varderats hogt vilket
medfort att flexibilitet i beslutsfattandet har blivit mindre vanligt forekommande. En
centralisering av ansvaret for samhéllsskydd och beredskap pégér och vid handelse av kris
finns lagar som ger staten mojlighet att fran central nivd ransonera och prioritera verk-
samhet och resurser i stor omfattning. Raddningstjansten ar numera helt statlig. Statens
myndighet for olyckor leder verksamheten och uppratthéller beredskap Gver hela landet

genom sina operativa raddningstjanststyrkor.

Aven om statens starkare kontroll, och 6kade méjligheter till 6vervakning, har inneburit
diskussioner om minskad integritet och frihet for den enskilde individen, praglas
varderingarna bland befolkningen av ett stort fortroende for myndigheter och folkvalda. En
forklaring kan vara att Sverige hanterat ekonomiska svarigheter forhéallandevis val. Ett
ytterligare argument som lyfts fram i debattinldgg ar att Sverige, med en allt mer orolig

omvirld, méste héllas samman.

Stabil befolkningstillvdxt och god folkhdlsa

Ar 2032 #r befolkningen drygt 10 miljoner och befolkningsékningen har i stort foljt tidigare
prognoser. Trots den oroliga omvérlden ar manniskor 6verlag toleranta mot varandra och
samhallet praglas i huvudsak av social sammanhallning. Manga har ett stort samhélls-
engagemang vilket tar sig uttryck i att manniskor deltar aktivt i organisationer med ett brett

samhallsintresse.

Levnadsstandarden har inte utvecklats nimnvart under de senaste artiondena, men
folkhilsan &r 6ver lag god med sma skillnader mellan olika grupper. Det finns flera

forklaringar till detta. Kost, motion och olika former av stresshantering gor att forekomsten
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av livsstilssjukdomar &r 14g. Sjukvirdens forméaga att behandla sjukdomar har ocksa okat

tack vare framstegen inom biotekniken.

Utmaningar inom samhdallsbyggandet

Sedan 2010-talet har utvecklingen mot storre stiader och en avfolkad landsbygd fortsatt.
Satsningar pa infrastruktur utanfor storstadsregionerna har samtidigt uteblivit. Istillet har
“lappa och laga”-metoden anvints som finanspolitiskt instrument i kristider. I stora delar av
landet utanfor storstadsregionerna ar vagar och system for vatten och avlopp underhalls-

massigt eftersatta.

Sverige ar fortsatt starkt beroende av omvarlden for tillgdng pé kritiska produkter som t.ex.
livsmedel, elektronik, rdvaror och metaller. Inhemsk produktion och svenskt naringsliv stir
inf6r stora utmaningar d& drivmedel har blivit dyrare, samtidigt som beroendet av icke
fornybar energi ar fortsatt hogt. Sverige har begransad egen forskning inom bioteknik och
miljoteknik, men svenska foretag anammar ny teknik i stor utstrackning dven om det ar dyrt

med anvindarlicenser.

Hot om terrorattentat mot samhillsviktig infrastruktur har de senaste aren 6kat, och i ett
grannland riktades nyligen ett terrorangrepp mot oljeindustrins infrastruktur. Energi-
transporterna i Ostersjon har niistan dubblerats jimfort med 2010-talet. Det oroliga
omvirldsldget gor att dessa ofta eskorteras av militdr pd 6ppet hav. Nationella
energitillgdngar ses som kritiska.

Media och kommunikation

Fram till mitten av 2010-talet gick 6kningstakten inom datoromrédet snabbt fram for att
direfter minska. De allmédnna satsningar pa ny kommunikationsinfrastruktur som skedde i
bérjan av 2000-talet avtog och lider av bristande underhall. Ar 2032 har en vanlig person-
dator samma prestanda som pa 2020-talet. Tradlos datadverforing ar relativt dyrt och

kapaciteten ar begriansad, vilket gor att 6verforingen ibland inte fungerar alls.

Anvindandet av elektroniska medier och sociala medier &r storre dn pa 2010-talet och
manniskor utsitts for ett stort informationsflode. I stort sett all media, 4ven nyhets-
journalistik, finns endast i elektronisk form. Méanniskor lyssnar i stort sett inte alls p& radio

langre, men TV- tittandet &r fortsatt hogt och public service &tnjuter stort fértroende.

Manniskors formaga att hantera och validera den mangd information de utsatts for ar
begransad, mycket beroende pé att informationsbelastningen ar s hog. I vissa fall har det
ocksa visat sig vara politiskt extremistiska natverk som sponsrat upprattandet av nya sociala
motesplatser och funktioner pa nitet. Som en reaktion pa detta vander sig manniskor i
mycket stor utstrackning till myndigheter och experter for att validera information som
sprids pa natet, i vardagen och i kris. Det offentliga anses i stort ge korrekt information och
manga myndigheter finns representerade inom ett antal sociala medier, och ar duktiga pa att

kommunicera och interagera med minniskor.
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Scenario 5 — Antibiotikaresistenta bakterier
sprids over variden

Ar 2032 utgor antibiotikaresistenta bakterier ett gigantiskt globalt problem och
avsaknaden av fungerande antibiotika har fatt langt gaende konsekvenser for samhdillen
vdrlden 6ver. Framforallt ar det sjukvardens oformaga att anvdnda etablerade
behandlingsmetoder som upplevs problematiskt, men antibiotikaresistensen orsakar dven
stora problem for livsmedelsproducenter genom sjukdomar hos djur och vdixter.

Vérlden ar 2032

Ar 2032 dr EU en starkare aktor in nigonsin tidigare med en langtgdende politisk,
ekonomisk och kulturell gemenskap. Medlemsstaterna har 6verlatit allt mer besluts-
befogenheter at de gemensamma institutionerna och de “alleuropeiska politiska partierna”
engagerar allt fler. Bland annat ar det framvaxten av gemensamma hot som antibiotika-
resistenta bakterier och den stenharda konkurrensen i global handel som drivit p&4 denna

utveckling.

Ar 2032 utgdr antibiotikaresistenta bakterier ett gigantiskt globalt problem och avsaknaden
av fungerande antibiotika har fatt l1angtgdende konsekvenser for samhallen virlden 6ver.
Manga artiondens 6veranvandning av antibiotika ledde i bérjan av 2020-talet till en
situation dar virlden stod nistan helt utan fungerande antibiotika. I takt med att antibiotika
slutade verka, inforde de flesta ldnder allt stringare restriktioner inom smittskyddet, dar
man ofta 14t isolera sjuka och sparra av omraden dar bakteriespridning forekommit. Efter
flera ars forhandlingar och ménga kontroverser infordes ar 2027 ett tio ar 1angt moratorium
for anvandning av antibiotika i néstan alla ldnder. Syftet med detta ar att 1ata resistensen hos
bakterierna “verka ut”, vilket endast 4r mojligt om antibiotika inte alls anvinds under en

langre period.

Framforallt ar det sjukvardens oférmaga att anvianda etablerade behandlingsmetoder som
upplevs problematiskt, men antibiotikaresistensen orsakar dven stora problem for livs-
medelsproducenter genom sjukdomar hos djur och vaxter. Varlden 6ver har ocksa
manniskors beteenden och vanor forandrats. Manniskor héller sig och sina barn hemma

dven vid enklare forkylningar och avstar i allt hogre utstrackning fran resor.

I viss utstrackning kan de nya behandlingsmetoder som bioteknologin genererat kompen-
sera for att behandlingar som kraver antibiotika inte langre fungerar, men samtidigt ar
vanliga infektioner numera svarbehandlade. Kirurgiska ingrepp undviks i mégjligaste man pa
grund av risken for bakterieinfektion och ménga vantar i det langsta med att t.ex. byta ut en
sliten hoftled eller viljer att behandla olika cancerformer med nya, mindre beprévade

behandlingsformer istéllet for att operera.

Situationen har skapat mycket spanningar och oro varlden 6ver. En del linder pekas ut som
mer slapphinta i hanteringen av savil forbudet mot antibiotika som smittskyddet. Ett
konstant orosmoment ar vad som skulle hinda om en virldsomspannande pandemi skulle
uppsta. I samband med en influensa drabbas manga av bakteriella f6ljdsjukdomar, vilka
numera ar mycket svara att behandla. Dessutom kan bekdmpning av sjdlva pandemin
forsvéras av att dven virus utvecklat resistens mot antivirala preparat. Varlden 6ver hyser
manga manniskor djup misstro mot myndigheternas hanterande av antibiotikaresistensen.
Konspirationsteorier och rykten sprids snabbt genom olika kommunikationskanaler.
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Stora vetenskapliga genombrott

En teknikpositiv anda rdder och vetenskap och teknologi ses av ménga som frilsande medel
for de stora samhallsproblemen sdsom konsekvenser av klimatforandringar och antibiotika-
resistenta bakterier. Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen dr spridd 6ver stora delar
av varlden och en mycket hard konkurrens rader. Stora genombrott har gjorts inom ménga
teknologiomraden, bland annat inom materielteknologi, bioteknologi samt inom

informations- och kommunikationsteknologi.

Tack vare effektiv vattenreningsteknik genom nanopartiklar ar det numera ovanligt att
manniskor dor till foljd av svalt eller brist pa rent vatten. Utvecklingen av intelligenta
datorsystem baserade p4 artificiell intelligens (AI) som klarar av mer avancerade uppgifter
som att 6versitta mellan sprak, planera, lira och fatta beslut borjar nu ocksa ta fart. Aven
robottekniken har utvecklats snabbt under 2020-talet och &r 2032 &r militéra flygande
farkoster och fordon i hog utstrackning, helt och héllet kontrollerade av datorer. Service-
robotar borjar bli vanliga pa gator och kontor, och en stor del av de svenska familjerna har

minst en robot hemma.

Inom energitekniken har de stora genombrott som skulle minska beroendet av fossila
branslen och effektivisera energiproduktionen dock lyst med sin franvaro. Den ekonomiska
utvecklingen i virlden har lett till 6kad efterfrdgan pa energi. Utvecklingen av férnybara
brénslen har gétt ldngsamt och de globala vixthusgasutslédppen 6kar fortfarande. Bil- och
lastbilstrafiken ar fortsatt petroleumbaserad och intresset for att samarbeta globalt kring

utslappsbegransningar har varit svalt.

De globala klimatférandringarna i borjan av 2030-talet betraktas fortfarande vara relativt
mattliga och hanterbara. Den utbredda insikten om de stora utmaningar som véntar till f6ljd
av fortsatta klimatforandringar spelar dock en mycket stor roll i samhallsplaneringen.
Virlden 6ver laggs stora resurser pa anpassning av infrastruktur och bebyggelse for att

denna ska kunna std emot 6versvimningar, havsnivihgjning, 6kande temperaturer etc.

Sverige ar 2032

Ar 2032 ligger Sverige och EU p# framkant vad giller innovation och teknikutveckling, och
den internationella handeln 6kar. Den ekonomiska utvecklingen har det senaste &rtiondet
ocksa varit stark i hela EU-omrédet. D4 EU har utvecklats mot att bli en &n mer kraftfull
beslutsarena hanteras manga av de frigor som tidigare avgjordes i Sveriges riksdag numera
istdllet pd EU-niva. Sverige &r indelat i sex politiskt och ekonomiskt starka ”storregioner”
som ocksa har en betydelsefull roll i frigor som ror sakerhet, inklusive operativ krisledning.
Den nationella beslutsnivan har minskat i betydelse i forhallande till storregionerna och EU-

nivan, och valen till Europaparlamentet engagerar allt fler.

Ar 2032 #gs mycket av den samhillsviktiga verksamheten sdsom sjukvard, energiforsorjning
och transporter av privata foretag, men det offentliga utovar en relativt stark kontroll 6ver
hur denna verksamhet bedrivs. Mojligheten for det offentliga att prioritera kritiska resurser i
héndelse av kris dr dock begransad. EU:s organ samverkar med svenska centrala myndig-
heter och storregioner vad giller samhéllets sdkerhet och beredskap, och EU har utifran ett
sikerhetsperspektiv utfirdat detaljerade krav pa resiliens och tillsyn av samhallsviktiga
verksamheter. Samtidigt rader i Sverige en viss skepsis mot myndigheterna och den
allméinna uppfattningen &r att individen har ett stort ansvar for sin egen sékerhet. Studier

visar dven att stora delar av befolkningen ar vil forberedda infor olyckor och kriser.
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Det finns ett stort och brett samhéllsengagemang bade i stider och pé landsbygden. Ideella
organisationer engagerar ménga manniskor och dessa organisationer tar ocksa ansvar for

allt fran drift av idrottsanlaggningar till beredskap for att hantera elavbrott. I stora delar av
landet uppratthéalls raddningstjanstberedskapen med stod av frivilligorganisationer. Manga

organisationer ingar ocksa i paneuropeiska niatverk som samarbetar 6ver granser.

Stabil befolkningstillvdxt och hogre levnadsstandard

Befolkningsokningen i Sverige har foljt de prognoser som gjordes pa 2010-talet och ar 2032
ar Sveriges befolkning drygt 10,3 miljoner manniskor. Den gynnsamma ekonomiska
utvecklingen i Sverige och EU gor att levnadsstandarden i Europa fortfarande ar jamforelse-
vis hog. Storre delen av befolkningen har ndgon form av langre utbildning och inkomst-

fordelningen &r relativt jamn.

Aven om problemet med antibiotikaresistens hos bakterier har inneburit stora konsekvenser
for samhaéllet har man hittills lyckats uppratthalla en generellt god folkhalsa, mycket tack
vara stora informationsinsatser fran ideella organisationer. Nya beteenden som t.ex. nog-
grann hygien och rutiner for att forhindra smitta har bidragit till en i 6vrigt béttre hélsa. En
annan forklaring till det goda halsoldget ar en generellt sett sundare livsstil baserad pa nyttig
mat och motion. Alkohol- och narkotikakonsumtion har ocksé minskat drastiskt sedan
bérjan av 2000-talet. Ar 2032 bérjar dven de robotar som sedan linge funnits inom vérd och
omsorg i Asien att ocksa bli allt mer vanliga i Sverige.

Samhdllsbyggnadens utmaningar

Den urbaniseringstrend som varit del av samhillsutvecklingen under stora delar av 1900-
talet har stannat av. Bostadsbrist och hoga bostads- och levnadskostnader i storstads-
regionerna har lett till att allt fler viljer att bositta sig i mindre stdder och i omraden som
tidigare varit glest bebyggda. "Livet pa landet” lockar ménga yngre och ett vitalt naringsliv
med nya branscher och nya effektiva kommunikationssystem har ocksé gjort det mojligt for

manga att tjana sitt uppehille dven utanfor de storre stiderna.

Ar 2032 kiinnetecknas samhallsbyggnaden i Sverige av den fordjupade europeiska gemen-
skapen. Inom EU finns l&ngtgéende projekt som syftar till att integrera nationella snabb-
tagssystem till ett paneuropeiskt system. I Sverige har ocksé nya europeiska, nationella och
regionala satsningar pa jarnvagar och andra kollektiva firdmedel underlattat for dem som
pendlar till sitt arbete. Utveckling av antibiotikaresistenta bakterier har dock lett till att

manga and4 viljer att arbeta hemifrén eller anvanda bil istillet for kollektiva fardmedel.

Media och kommunikation

Ar 2032 star sociala och interaktiva medier f6r huvuddelen av all kommunikation och
information ménniskor emellan, och individen utsitts dagligen for ett stort informations-
flode. Studier visar dock att majoriteten inte upplever detta som ett problem. Ménniskor i
Sverige anser sig ocksa ha god formaga att validera information genom att anvinda och
jamfora olika killor. Det offentliga Sverige och EU:s myndigheter har ddremot haft svért att
hianga med i utvecklingen. Myndigheter finns t.ex. representerade inom sociala medier men
har hittills inte lyckats hitta bra strukturer for att ni ut med samhaéllsinformation till en
storre massa. Aven om det tycks finnas en vilja till dialog med allmiinheten #r det ofta svért
att na ut till stérre grupper &n de allra mest intresserade och initierade. I ménga delar av
samhallet dr fortroendet for offentliga aktorer 14gt och ménniskor litar hellre till information
frén kallor som de sympatiserar med politiskt eller av intresse.
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Bilaga 1. Overgripande analysstruktur

[ ]Analysomrade [ ]| Dimension [ ] Variabel
POLITIK
Global politik Nationell politik
Global maktbalans Ansvar for samhallsskydd och
beredskap
Globalt samarbete Kontroll 6ver samhallsviktig

verksamhet

NGO:s och politiska rorelsers roll

Mojlighet att prioritera resurser i kris

Privata kommersiella aktorers roll

Beslutsfattande/typ av politiska

beslut
Konfliktmonster (som beror Sverige Korruption
och samhallsskydd och beredskap)
EU:s utveckling Kriminalitet

Offentlig kontroll pa individniva
visavi integritet

EKONOMI
Ekonomisk Produktion och Samhallsbyggnad
utveckling naringsliv
Den globala ekonomin Tillgang till energi Inriktning av
transporter
Ekonomisk utvecklingi | Vem dger samhallsviktig Infrastruktur for
Sverige/EU verksamhet transporter

Svensk ekonomi/handel

Tillgang till kritiska

Infrastruktur for el,

produkter vatten, avlopp,
fjarrvarme och fjarrkyla
Skatteintikter Beroende av icke- Gransoverskridande
fornybar energi infrastruktur
Levnadsstandard Grad av egenforsorjning Klimatanpassning

vad giller livsmedel
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[ ] Analysomrade [ ] Dimension [ ]Variabel
BEFOLKNING
Demografi Halsa Social
sammanhallning
Befolkningsstorlek Forekomst av Fortroende for det
livsstilssjukdomar offentliga samhallet
Befolkningspyramid/ Forekomst av Tillit mellan ménniskor
sammansaittning smittsamma sjukdomar
Migration Tillgang till sjukvard och Jamlikhet/méngfald
lakemedel
Boendemonster Formaga att behandla Samhaillsengagemang
och férebygga sjukdom
Inkomstférdelning Uppfattning om ansvar
for samhallsskydd och
beredskap
Utbildning/formaga att
tillgodogora sig
samhallsinformation

INFORMATION OCH KOMMUNIKATION

Kommunikation mellan
manniskor och aktorer

Systemforutsittningar for
kommunikation

Betrodda informationsmedier (TV,
radio, tidningar, sociala medier m.fl.)

Infrastruktur for kommunikation

Betrodda informationskillor (vem
litar méanniskor pa)

Systemens redundans och
tillforlitlighet i drift

Informationsbelastning och forméga
att navigera

Individens mojlighet att larma
nationellt

Forekomst av desinformation och
formaga att validera information

Systemkompatibilitet hos responders
och anpassningsbarhet hos system

Tillgéng till system i Sverige

Tillgéng till system globalt
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[ ] Analysomrade [ ] Dimension [ ]Variabel

KLIMAT

Klimatforandringar

Global medeltemperaturhgjning 2030

Takt pa klimatforandringar efter 2030

Temperatur och nederbordmonster i Sverige

Forvantad havsnivahojning i Sverige

Frekvens och omfattning hos naturhandelser

TEKNIK

Institutionella forutsittningar Utveckling inom olika

teknikomraden

Geografisk spridning av vetenskap Materialteknik
och teknik
Finansieringsformer Energiteknik

Intellektuella rittigheter Informations- och

kommunikationsteknologi
Innovationslogik Bioteknik
Etiska aspekter




Bilaga 2: Fem scenarier for samhallet ar 2032; bakomliggande analysstruktur

I denna bilaga redovisas den bakomliggande analysstrukturen till vart och ett av de fem scenarier som presenteras i kapitel 4. For varje scenario redovisas forst en
overgripande bild av vilka 13 delscenarier som ingér, ett delscenario for varje dimension. Darefter foljer bilder av de 13 delscenarierna med ingdende variabler. I
slutet av bilagan finns en oversiktsbild av alla scenarier och delscenarier.

Scenario 1 - En 6kande befolkning med forsamrad folkhalsa

Scenario Politik Ekonomi Befolkning Information/kommunikation Klimat Teknik
Global politik Nationell politik Ekonomisk utveckling |Samhillsbyggnad Produktion och néringsliv [Demografi Halsa Social saimmanhadllning | Mellan mannisk System for k ik Institutionella Teknikomraden
och aktorer forandringar forutsattningar

Vélmaende och Foretagande och Ekonomisk stabilitet Forfallande Privatisering 11 miljoner i Sverige, |God folkhélsa, [Misstro och social Offentligheten Global kommunikation Mot ett varmare |Asien leder En ny IT-revolution
demokratiskt Kina individuellt engagemang infrastruktur trangbodda stider lika vard oro online och korrekt klimat utvecklingen

1
Globalt ansvarsfullt En fri marknad Stabil positiv Begransade Energibrist Stabil befolknings- Sundare men Social samman- Oférandrad Storstadslosning Klimat- Spridning Framsteg inom nano-
foretagande utveckling nysatsningar tillvaxt sjukare. héllning medievérld férandringar och energiteknik

2 Antibiotika- praglar véarlden

resistens

Ekonomisk tillvaxti vast |Privat och offentligt Instabil, nedatgdende |Storstaderna véaxer Okat offentligt inflyatnde |Sverige ar ett God hélsa, olika |Ansvar och Vaérlden ar happily [Kommunikations-systemen |Accelererande Vastvarlden leder Bioteknik slar
och ett starkt USA dgande ekonomisk utveckling 4ldrande utflyttnings- |vard engagemang online préglas av brister klimat- utvecklingen igenom

3 land forandringar
Ett starkt EU Kontrollstaten och Svensk tillvaxt och nya [Satsningar Gver hela Frivillighet fungerar Hela Sverige lever Dalig folkhédlsa |[Starktsamhélls- Den lilla varlden Fungerande 6ver hela Protektionism Framsteg inom bio-

forstatligande handels-partners. landet engagemang landet och energiteknik

4
Ettsvagt EUi en orolig, |Decentralisering och Langvarig recession Eftersattinfrastruktur |God tillgang pa energi Stora socio- Individualism dar Snabbt framdt Stora vetenskapliga
multipolar varld storregioner inom EU ekonomiska nagon annan tar genombrott

5 skillnader ansvar
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Delscenarier till Scenario 1 — en 6kande befolkning med forsimrad folkhiilsa

Politik - Global politik

Politik - Nationell politik

Delscenario: |Global maktbalans |Privata NGO:s och politiska |Konfliktménster (som  |Globalt samarbete EU:s utveckling Delscenario: Politik Besluts-fattande Offentlig kontroll pa Kontroll ver Ansvar for Méjlighet att Korruption Kriminalitet
Politik Globalt kommersiella rorelsers roll berdr Sverige och SSB) nationellt Politiska beslut individnivé/vs integritet samhallsviktig samhallsskydd och  |prioritera resurser i
aktorers roll verksamhet beredskap kris
Globalt USA dominerar Mycket stort Mycket stort Okad konfliktniva i FN-systemet och globala |Stark 6verstatlighet For deoch Handel yrt Storebror ser dig Okad méjlighet [Starkare centralt Ransonering Som idag, liten |Mer organiserad
ansvarsfullt inflytande inflytande Europa eller dess internationella individuellt till offentlig ansvar Prioritering korruption brottslighet
foretagande naromrade, samt forhandlingar har stor engagemang kontroll av
konflikter i andra delar |betydelse samhallsviktig
Multipolart/regiona [Stort inflytande Stortinflytande Konflikter/6kad FN-systemet har betydelse |Fortsatt kombination Opinionsdrivet Somidag Somidag Starkareregionalt/ |Somidag Stérre Somidag
la stormakter spanning mellan pa vissa omraden, av overstatlig och beslutsfattande lokaltansvar korruption an
stormakter regionala mellanstatlig EU- idag
samarbetsorganisationer [politik
Kinas inflytande Begransat Begransatinflytande |Ett (relativt) fredligt Begransat globalt Starka europeiska Langsiktighet Lillebror ser dig (vi Minskad Som idag Marknaden Utbredd Mer smaskalig
okar inflytande Europa med ndromrade, [samarbete nationalstater, svagt Helhetssyn kontrollerar varandra) méjlighet till prioriterar korruption, kriminalitet
konflikter i andra delar EU offentlig kontroll urholkning av
avvarlden av samhallsviktig statens

Statens makt starkt
urholkad

En (relativt) fredlig
vérld)
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Delscenarier till Scenario 1 — en 6kande befolkning med forsimrad folkhiilsa

Ekonomi - Ekonomisk utveckling

Ekonomi - Produktion och naringsliv

anidag

sektorer, bristinom
andra

sektorer, bristinom andra

Delscenario: |Ekonomisk utveckling i Den globala ekonomin Svensk ekonomi Skatteintakter Levnadsstandard Delscenario: Vem som &ger Tillgang till kritiska | Tillgang till energi, Beroenden av Grad av egen-
Ekonomisk |Sverige/EU (utveckling inom Produktion och |samhallsviktig produkter drivmedel icke-fornybar forsorjning livsmedel
utveckling handelssegment) naringsliv verksamhet energi
Svensk Okande tillvaxt Okande handel Tjansteproduktion Stérre dn idag Hogre God tillgdng pa |Fler privata aktorer God tillgang God tillgang Stérre an idag Hoégre dn idag
tillvaxt och energi
nya handels-
partners.

Stabil positiv utveckling |Som idag Tillverkningsindustrin [Som idag Som idag Somidag Begransad tillgang |Begrénsad tillgang Somidag Som idag

Instabil utveckling Minskande handel Ny industri - efter PC:n |Lagre dnidag Lagre Farre privata aktorer |Tillgdnginomvissa [Tillganginomvissa Mindrednidag |Ligrednidag

Nya handelspartners

Minskad tillgang

Langvarig recession inom

EU
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Delscenarier till Scenario 1 — en 6kande befolkning med forsimrad folkhiilsa

Ekonomi - Samhallsbyggnad

Befolkning - Demografi

och nagotsamre

are. Vissa tjanar

Delscenario: |Inriktning av transporter |Infratstruktur for Infrastruktur el, vatten, |Gransover-skridande Klimatanpassning Del io: orlek Migration / Utbildning / formaga att ' fordelnin folk yramid d eri
Samhalls- transporter avlopp, fjarrvirme, infrastruktur Demografi strommar tillgodgora sig samhilisinfo |g / sammansittning  |Sverige
byggnad fjgrrkyla
Storstaderna|Jarnvagsrendssnas Upprustning och Upprustning och Okat Mycket aktivt 11 miljoner i Storre 6kning av En stark 6kning av  |Storre delen av Klyftorna ar Andelen 80+ 6kar Fortsatt urbanisering|
vaxer utbyggnad i utbyggnad i gransoverskridande klimatanpassnings-arbete Sverige, befolkninens storlek |migration till befolkningen har en ldngre |markanta.Fler |annu mer dn (fortatning) Avfolkad
storstadsregioner storstadsregioner beroende i alla sektorer trdngbodda Sverige utbildning och goda har héga prognos landsbygd
stader mojligheter att tillgodogéra [inkomster
Fornybara branseln styr |Eftersatt befintlig och Eftersatt befintligoch [Som idag Klimatanpassnings- Dagens trend, svag Migrationen ligger |Detar stora skillnader i Inkomstférdelnin [Som prognos: Fortsatt urbanisering|
utvecklingen begransad ny utbyggnad |begransad ny arbetet har kommit olika okning av pa en utbildningsnivan och gen ar relativt Andelen 80+ 6kar (Urban sprawl)
utbyggnad langtinom olika sektorer befolkningens storlek [stabil/konstant niva|férmagan att tillgodogéra |jamn. Avfolkad landsbygd
sig samhdllsinfo
Transportminimering Forfallande infrastruktur, |Férfallande Minskat Begransat Minskande befolkning [Immigrationen Storre delen av Det finns en stor [Andelen 80+ mindre |Langsam/
ingen nybyggnad infrastruktur, ingen gransoverskridande klimatanpassnings-arbete minskar, befolkningen har inte grupp an prognos. Fler avstannande
nybyggnad emigrationen 6kar |ndgon ldngre utbildning medelinkomsttag |yngre urbanisering

Levande landsbygd

Upprustning och
nybyggnad 6ver hela
landet

Upprustning och
nybyggnad 6ver hela
landet
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Delscenarier till Scenario 1 — en 6kande befolkning med forsimrad folkhiilsa

Befolkning - Halsa

Befolkning - Social sammanhallning

Delscenario: Halsa

Forekomst av livsstils-
sjukdomar

Forekomst av

smittsamma sjukdomar

Formaga att behandla
sjukdomar

Tillgang till sjukvard
och lakemedel

Delscenario: Social
sammanhaéllning

Fortroende for det
offentliga samhaillet

Jamlikhet Likvardighet

Uppfattning om
ansvar for
samhallsskydd
och beredskap

Samhillsengageman
g

Tillit mellan
manniskor

Dalig folkhélsa

Lag pga god prevention

Minskad férekomst

God férmaga att behandla

Lika for alla,
tillgangligt for alla

Individualism dar
nagon annan tar
ansvar

Somidag (Stort)

Paborjat mangfalds-
samhalle

Individen ska ha
stort ansvar

Stort engagemang,
Brett
samhallsintresse

Generellt hog tillit

Somidag Somidag Somidag Somidag Mindre Tolerans Privata aktérer [Stort engagemang, |Medel
ska ha stort Sarintressen
ansvar
Hog pga dalig Fler och mer utbredda [Mindre god formaga att Skillnader Brutet Intolerans och 6kad Det offentliga ska |Litet engagemang Generelltlagtillit

prevention

smittosamma
sjukdomar

behandla

socioekonomiskt
och/eller geografiskt

samhallskontrakt

misstro

ha stortansvar
(somidag)




97

Delscenarier till Scenario 1 — en 6kande befolkning med forsimrad folkhiilsa

Information och kommunikation - Mellan manniskor

Information och kommunikation - System

Delscenario:
Kommunikat
ion mellan
manniskor
och aktorer

Betrodda
informationskallor (vem
litar ménniskor pa?)

Betrodda
informationsmedier

Informations-belastning
och formaga att
navigera

Desinformation
férekomst och formaga
att vardera information

Delscenario:
Informations-
kommunikations -
system

Tillgang till
system globalt

Tillgang till system i
Sverige

Systemens
redundans och
tillforlitlighet i drift

Systemkompabilitet hos
responders och
anpassningsbarhet hos
system

Individens
majlighet att
larma Nationellt

Infrastruktur for
kommunikation

Oférandrad
medievarld

Personligt ndtverk
(Familj och vanner)

Sociala medier
(elektroniska, interaktivt)

Hogre belastning,
Battre formaga
generellt

Mer desinformation,
Battre formaga generel ]

Storstadslésning

De flesta har
tillgang till ndgot

God tillgang dver hela
Sverige

System fungerar
alltid

God internationel It

Alltid mojligt,
basal niva

Upprustning och
utbyggnad i
storstadsregioner

Massans expertis

Etermedier (envags, TV,
radio)

Somidag

Som idag

Fortsatt stor
skillnad mellan
lander

Stor skillnad mellan
orter (demografi-
beroende) Vissa
exkluderas

Somidag, fungerar
overlag

God nationellt

Alltid majlig, men
stora skillnader
beroende pa
system

Eftersatt befintlig
och begransad ny
utbyggnad

Professionella /
kommersiella medier

Tryckt information
(tidningar mm)

Hogre belastning,
Samre formaga
generellt

Mer desinformation,
Samre formaga
generellt

En it-elit brukar
de nya systemen,
andra halkar
efter

Enit-elit brukar de
nya systemen, andra
halkar efter

Stoérningar och
avbrott &r vanliga

Olika system utan
kompabilitet

Stora skillnader
beroende pa ort -
flackvis tackning

Upprustning och
nybyggnad &ver hela
landet

Myndigheter och
officiella personer

Fysiska moten
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Delscenarier till Scenario 1 — en 6kande befolkning med forsimrad folkhiilsa

Klimat - Klimatforandringar

Delscenario:
Klimat

Klimat-
forandringar
praglar
vérlden

Global medeltemperatur-
h6jning 2030

Temperatur och
nederbordsmonster i
Sverige

Frekvens och
omfattning hos
naturhandelser
(naturolyckor och

Forvantad
havsnivahéjning i
Sverige

Takt pa klimatforandring
efter 2030

idag

motidag

Hogre an IPCC hogsta Nagot hogre temperatur  [Nagot fler och Ingen storre forandring |Avtagande
scenario och 6kad nederbérd omfattande
Inom IPCC scenariorymd |Betydligt hogre temperatur|Betydligt fler och Mattlig forandring Okande
och 6kad nederbord omfattande
Lagre an IPCC scenarier |Ingen storre skillnad mot |Ingen stérreskillnad  |Stor forandring Starkt 6kande

Teknik - Institutionella forutsattningar

Teknik - Teknikomraden

Delscenario:
Institutionell
a
forutsattning

Geografisk spridning av
vetenskap och teknik

Finansierings-former

Intellektuella
rattigheter

Innovationsteknik

Etiska aspekter

Delscenario:
Teknikomraden

Materialteknik

Energiteknik

Info&komm

Bioteknik

Spridning

Spets och utveckling i
Europa, USA, Japan

Stater

Viktig fraga
Ovetradelser beivras

Open innovation

Standiga diskussioner

Framsteg inom
nano- och
energiteknik

Nano race

Energy revolution

Acceleration

Rapid innovation

dominerar

stiftelser

och 6ppnehet

lander och omraden

Spridd over stora delar |Stora internationella Hela havet stormar Stor protektionism Ingen stor debatt Revolutionen som kom|Okad anvindning |Méattnad Begréandade
av varlden foretag avsig fornybara bréanslen framsteg
Kina och Indien Mikrofinansiering Privata Mix mellan slutenhet  |Stora variationer mellan Business as usual |Stagnation
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Scenario 2 - Svag ekonomi, hog arbetsléshet och social oro

Scenario Politik Ekonomi Befolkning Information/kommunikation Klimat Teknik
Global politik Nationell politik Ekonomisk utveckling |Samhallsbyggnad Produktion och néringsliv | Demografi Halsa Social sammanhalining |Mellan ménniskor  |System fér kommunikation |Klimat-férandringar [Institutionella Teknikomréden
och aktorer forutsdttningar
Vilmaende och Foretagande och Ekonomisk stabilitet Forfallande infrastruktur |Privatisering 11 miljoner i Sverige, |God folkhalsa, |Misstro och social oro|Offentligheten Global kommunikation Mot ett varmare Asien leder En ny IT-revolution
demokratiskt Kina individuellt engagemang trangbodda stader lika vard online och korrekt klimat utvecklingen
1
Globalt ansvarsfullt En fri marknad Stabil positiv Begransade nysatsningar |Energibrist Stabil befolknings- Sundare men Social samman- Oférandrad Storstads|6sning Klimat-férandringar |Spridning Framsteg inom nano-
foretagande utveckling tillvaxt sjukare. héllning medievarld praglar varlden och energiteknik
2 Antibiotika-
resistens
Ekonomisk tillvdxti vast |Privatoch offentligt Instabil, nedatgdende |[Storstdderna vaxer Okat offentligtinflyatnde |Sverige &r ett God hélsa, olika, [Ansvar och Varlden ar happily |Kommunikations- systemen |Accelererande Véstvarlden leder Bioteknik slar
och ett starkt USA dgande ekonomisk utveckling aldrande utflyttnings- [olika vard engagemang online préglas av brister klimat-férandringar |utvecklingen igenom
3 land
Ett starkt EU Kontrollstaten och Svensk tillvaxt och nya [Satsningar 6ver hela Frivillighet fungerar Hela Sverige lever Dalig folkhdlsa |Starkt samhalls- Den lilla varlden Fungerande 6ver hela Protektionism Framsteg inom bio-
forstatligande handels-partners landet engagemang landet och energiteknik
4
Ettsvagt EUi en orolig, |Decentralisering och Ldngvarig recession Eftersattinfrastruktur God tillgang pa energi Stora socio- Individualism dar Snabbt framat Stora vetenskapliga
multipolar varld storregioner inom EU ekonomiska nagon annan tar genombrott
5

skillnader

ansvar
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Delscenarier till Scenario 2 — Svag ekonomi, arbetsloshet och social oro

Politik - Global politik

Politik - Nationell politik

av varlden

samhéllsviktig

Delscenario: Global maktbalans |Privata kommersiella |NGO:s och politiska | Konfliktménster (som Globalt samarbete EU:s utveckling Delscenario: Politik |Beslutsfattande Offentlig kontroll pa |Kontroll 6ver Ansvar for Méjlighet att Korruption Kriminalitet
Politik Globalt aktorers roll rorelsers roll beror Sverige och SSB) nationellt Politiska beslut individniva/vs samhalls-viktig samhillsskydd och  |prioritera resurser
integritet verksamhet beredskap i kris
Valméaende och USA dominerar Mycket stort Mycket stort Okad konfliktniva i FN-systemet och Stark 6verstatlighet En fri marknad Handelsestyrt Storebror ser dig Okad méjlighet till |Starkare centralt Ransonering Somidag, liten |Mer organiserad
demokratiskt Kina inflytande inflytande Europa eller dess globala internationella offentlig kontroll |ansvar Prioritering korruption brottslighet
niromrade, samt forhandlingar har stor av samhallsviktig
konflikter i andra delar |betydelse verksamhet
av varlden
Multipolért/regio [Stortinflytande Stortinflytande Konflikter/6kad spanning|FN-systemet har Fortsatt kombination Opinionsdrivet Somidag Somidag Starkare regionalt/ |Somidag Stérre Somidag
nala stormakter mellan stormakter betydelse pa vissa av Overstatlig och beslutsfattande lokaltansvar korruption an
omraden, regionala mellanstatlig EU- idag
samarbetsorganisation |politik
er betydelsefulla
Kinas inflytande |Begrénsatinflytande |Begransat Ett (relativt) fredligt Begransatglobalt Starka europeiska Langsiktighet Lillebror ser dig (vi [Minskad mojlighet |Som idag Marknaden Utbredd Mer sméskalig
okar inflytande Europa med ndromrade, [samarbete nationalstater, svagt Helhetssyn kontrollerar till offentlig prioriterar korruption, kriminalitet
konflikter i andra delar EU varandra) kontroll av urholkning av

statens styrning

Statens makt
starkt urholkad

En (relativt) fredlig varld)
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Delscenarier till Scenario 2 — Svag ekonomi, arbetsloshet och social oro

Ekonomi - Ekonomisk utveckling

Ekonomi - Produktion och naringsliv

anidag

sektorer, bristinom
andra

sektorer, bristinom
andra

Delscenario: Ekonomisk utveckling i|Den globala Svensk ekonomi Skatteintakter Levnadsstandard Delscenario: Vem som dger Tillgéng till kritiska | Tillgang till energi, Beroenden av icke- |Grad av egenférsorjning
Ekonomisk Sverige/EU ekonomin (utveckling inom Produktion och samhallsviktig produkter drivmedel fornybar energi livsmedel
utveckling handelssegment) naringsliv verksamhet
Langvarig Okande tillvaxt Okande handel Tjansteproduktion Stérre dn idag Hoégre Privatisering Fler privata aktorer God tillgang God tillgang Stérre dnidag Hoégre dn idag
recession inom
EU

Stabil positiv Somidag Tillverkningsindustrin |Som idag Somidag Somidag Begransad tillgang |Begransad tillgang Somidag Somidag

utveckling

Instabil utveckling Minskande handel Ny industri - efter PC:n |Lagrean idag Lage Farre privata aktorer |Tillgdnginomvissa [Tillgang inomvissa Mindre dn idag Lagre dnidag

Nya handelspartners

Minskad tillgang

Langvarig recession
inom EU
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Delscenarier till Scenario 2 — Svag ekonomi, arbetsloshet och social oro

Ekonomi - Samhallsbyggnad

Befolkning - Demografi

och nagotsamre

Vissa tjdnar

Delscenario |Inriktning av transporter |Infratstruktur for Infrastruktur el, vatten, |Gransoverskridande Klimatanpassning Dell io: lek Migrationstrémmar |Utbildning/ férméaga att Inkomstférdelning yramid | i
Samhalls- transporter avlopp, fjarrvirme, infrastruktur Demografi tillgodgora sig samhallsinfo /sammansittning Sverige
byggnad fidrrkyla
Forfallande [Jarnvdgsrendssnas Upprustning och Upprustning och Okat granséverskridande |Mycket aktivt Sverige ar ett Stérre 6kning av En stark 6kningav  |Stérre delen av Klyftorna &r Andelen 80+ 6kar Fortsatt urbanisering]
infrastruktur utbyggnad i utbyggnad i beroende klimatanpassnings-arbete aldrande befolkninens storlek  [migration till befolkningen har en langre |markanta. Fler har |&@nnu mer &n prognos |(fortitning) Avfolkad
storstadsregioner storstadsregioner i alla sektorer utflyttnings-land Sverige utbildning och goda hoga inkomster landsbygd
mojligheter att tillgodogora |[samtidigt ar fler:
Fornybara brénseln styr |Eftersatt befintlig och Eftersatt befintligoch |Somidag Klimatanpassnings- Dagens trend, svag Migrationen ligger |Det ar stora skillnader i Inkomstférdelningen|Som prognos: Andelen |Fortsatt urbanisering
utvecklingen begrénsad ny utbyggnad |begrdnsad ny arbetet har kommit olika okning av paen utbildningsnivan och arrelativt jamn. 80+ okar (Urban sprawl)
utbyggnad langtinom olika sektorer befolkningens storlek |stabil/konstant niva|férmagan att tillgodogéra Avfolkad landsbygd
sigsamhillsinfo
Transportminimering Forfallande infrastruktur, |Forfallande Minskat Begrénsat Minskande befolkning |Immigrationen Storre delen av Det finns en stor Andelen 80+ mindre [Ldngsam/
ingen nybyggnad infrastruktur, ingen gransoverskridande klimatanpassnings-arbete minskar, befolkningen har inte grupp &n prognos. Fler yngre |avstannande
nybyggnad emigrationen 6kar |nagon langre utbildning medelinkomsttagare.| urbanisering

Levande landsbygd

Upprustning och
nybyggnad 6ver hela
landet

Upprustning och
nybyggnad 6ver hela
landet
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Delscenarier till Scenario 2 — Svag ekonomi, arbetsloshet och social oro

Befolkning - Halsa

Befolkning - Social sammanhallning

smittosamma sjukdomar

behandla

socioekonomiskt
och/eller geografiskt

samhallskontrak
t

misstro

ha stortansvar
(somidag)

Delscenario: |Férekomst av livsstils- Forekomst av smittsamma|Férmaga att behandla |Tillgang till sjukvard och Delscenario: Social Fortroende for |Jamlikhet Likvardighet [Uppfattning om Samhills-engagemang Tillit mellan
Halsa sjukdomar sjukdomar sjukdomar lakemedel samman-hallning det offentliga ansvar for manniskor
samhillet samhallsskydd och
beredskap
Stora Lag pga god prevention |Minskad férekomst God férmaga att Lika for alla, tillgangligt Misstro och social Som idag (Stort) |Pabérjat mangfalds- |Individen ska ha Stort engagemang, Brett Generellt hog tillit
socioekonom behandla for alla oro samhalle stortansvar samhallsintresse
iska
skillnader
Som idag Somidag Som idag Somidag Mindre Tolerans Privata aktorer ska |Stort engagemang, Medel
ha stortansvar Sérintressen
Hog pga dalig prevention |Fler och mer utbredda Mindre god férmaga att|Skillnader Brutet Intolerans och 6kad Det offentliga ska Litet engagemang Generellt lag tillit
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Delscenarier till Scenario 2 — Svag ekonomi, arbetsloshet och social oro

Information och kommunikation - Mellan manniskor

Information och kommunikation - System

Delscenario:
Kommunikati
on mellan
maénniskor
och aktérer

Betrodda
informationskillor (vem
litar manniskor pa?)

Betrodda
informationsmedier

Informations-belastning
och férmaga att
navigera

Desinformation
forekomst och formaga
att vérdera information

Delscenario:
Information- och
kommunikations -
system

Tillgang till
system globalt

Tillgang till system i
Sverige

Systemens

dund

r och

Systemkompabilitet hos

d

tillforlitlighet i drift

resp s och
anpassningsbarhet hos
system

Individens majlighet
att larma nationellt

Infrastruktur for
kommunikation

radio)

skillnad mellan
léander

orter (demografi-
beroende) Vissa
exkluderas

overlag

Varlden ar Personligt natverk Sociala medier Hogre belastning, Mer desinformation, Global De flesta har God tillgang 6ver hela |System fungerar God internationel It Alltid mojligt, basal |Upprustning och

happily (Familj och vdnner) (elektroniska, interaktivt) |Battre férmaga Bittre formaga generel It kommunikation tillgédng till nagot [Sverige alltid niva utbyggnad i

online generel It storstadsregioner
Massans expertis Etermedier (envags, TV, Somidag Somidag Fortsatt stor Stor skillnad mellan  [Somidag, fungerar [God nationellt Alltid mojlig, men Eftersatt befintlig och

stora skillnader
beroende pa system

begransad ny
utbyggnad

Professionella /
kommersiella medier

Trycktinformation
(tidningar mm)

Hogre belastning,
Samre formaga
generellt

Mer desinformation,
Samre formaga generellt

Enitelit brukar
de nya systemen,
andra halkar
efter

Enit-elit brukar de nya
systemen, andra
halkar efter

Storningar och
avbrottar vanliga

Olika system utan
kompabilitet

Stora skillnader
beroende pa ort -
flackvis tackning

Upprustning och
nybyggnad over hela
landet

Myndigheter och
officiella personer

Fysiska moten
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Delscenarier till Scenario 2 — Svag ekonomi, arbetsloshet och social oro

Klimat - Klimatférandringar

idag

mot idag

Delscenario: |Global medeltemperatur-|{Temperatur och Frekvens och Forvantad Takt pa klimatférandring
Klimat héjning 2030 nederbordsmonster i omfattning hos havsnivahdjning i Sverige |efter 2030
Sverige naturhandelser
(naturolyckor och
extrema vader)
Mot ett Hogre @n IPCC hogsta Nagot hogre temperatur  |Nagot fler och Ingen storre forandring |Avtagande
varmare scenario och 6kad nederbérd omfattande
klimat
Inom IPCC scenariorymd |Betydligt hogre temperatur|Betydligt fler och Mattlig forandring Okande
och 6kad nederbérd omfattande
Lagre an IPCC scenarier [Ingen storre skillnad mot |Ingen storre skillnad  |Stor férandring Starkt 6kande

Teknik - Institutionella forutsattningar

Teknik - Teknikomraden

dominerar

stiftelser

Oppnehet

lander och omréden

Delscenario: |Geografisk spridningav  |Finansierings-former Intellektuella Innovationsteknik Etiska aspekter Delscenario: Materialteknik Energiteknik Info&komm Bioteknik
Institutionellajvetenskap och teknik rattigheter Teknik-omraden
forutsattning
ar for
Asien leder |Spets och utveckling i Stater Viktig fraga Open innovation Standiga diskussioner Enny IT- Nano race Energy revolution  |Acceleration Rapid innovation
utvecklingen |[Europa, USA, Japan Ovetridelser beivras revolution
Spridd 6ver stora delar  |Stora internationella Hela havet stormar Stor protektionism Ingen stor debatt Revolutionen som kom | Okad anvindning |Mittnad Begrandade
avvarlden foretag avsig fornybara brénslen framsteg
Kina och Indien Mikrofinansiering Privata Mix mellan slutenhet och |Stora variationer mellan Business as usual [Stagnation
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Scenario 3 - Accelererande klimatférandringar och stigande oljepris

Scenario Politik Ekonomi Befolkning Information/kommunikation Klimat Teknik
Global politik Nationell politik Ekonomisk utveckling  |Samhills-byggnad Produktion och néringsliv | Demografi Hélsa Social ssmmanhalining |Mellan méanniskor |System for kommunikation |Klimat- Institutionella Teknikomraden
och aktorer forandringar forutsattningar
Véalmaende och Foretagande och Ekonomisk stabilitet Forfallande Privatisering 11 miljoner i Sverige, |God folkhédlsa, |Misstro och social oro |Offentligheten Global kommunikation Mot ett varmare  |Asien leder En ny IT-revolution
demokratiskt Kina individuellt engagemang infrastruktur trangbodda stader lika vard online och korrekt klimat utvecklingen
1
Globaltansvarsfullt En fri marknad Stabil positiv Begransade Energibrist Stabil befolknings- Sundare men Social samman- Of6randrad Storstads 6sning Klimat- Spridning Framsteg inom nano-
foretagande utveckling nysatsningar tillvaxt sjukare. héllning medievarld forandringar och energiteknik
2 Antibiotika- préglar virlden
resistens
Ekonomisk tillvaxti vast [Privatoch offentligt Instabil, neddtgdende |Storstaderna vaxer Okat offentligtinflyatnde [Sverige ar ett God halsa, olika [Ansvar och Vérlden ar happily [Kommunikations- systemen |Accelererande Véstvarlden leder Bioteknik slar
och ett starkt USA dgande ekonomisk utveckling aldrande vard engagemang online préglas av brister klimat- utvecklingen igenom
3 utflyttningsland forandringar
Ett starkt EU Kontrollstaten och Svensk tillvdaxt och nya |Satsningar 6ver hela Frivillighet fungerar Hela Sverige lever Dalig folkhdlsa |Starkt samhiélls- Den lilla véarlden Fungerande 6ver hela Protektionism Framsteg inom bio-
forstatligande handels-partners. landet engagemang landet och energiteknik
4
Ettsvagt EUi en orolig, [Decentralisering och Langvarig recession Eftersattinfrastruktur |God tillgang pa energi Stora socio- Individualism dar Snabbt framat Stora vetenskapliga
5 multipolar vérld storregioner inom EU ekonomiska nagon annan tar genombrott

skillnader

ansvar
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Delscenarier till Scenario 3 — Accelererande klimatforandringar och stigande oljepris

Politik - Global politik

Politik - Nationell politik

Global maktbalans Privata kommersiella

aktorers roll

NGO:s och politiska
rorelsers roll

Delscenario:
Politik Globalt

Konfliktménster (som
berér Sverige och SSB)

Globalt samarbete

EU:s utveckling

Okad iktniva i

Mycket stort inflytande Mycket stort infly

Multipolért/regionala
stormakter

Kinas inflytande ékar Begrinsat inflytande Begransat inflytande

Statens makt starkt
urholkad

Europa eller dess
niaromrade, samt
i andra delar

FN-sy och globala
internationella
forhandlingar har stor

avvarlden

Konflikter/ékad
spanning mellan
stormakter

En (relativt) fredlig

varld)

Stark Gverstatlighet

Starka europeiska
nationalstater, svagt
EU

Beslutsfattande
Politiska beslut

Offentlig kontroll pa
individniva/vs integritet

Delscenario: Politik
nationellt

Kontroll 6ver Ansvar for
samhiillsviktig samhillsskydd och

Mojlighet att
prioritera resurser i
kris

Héndelsestyrt Storebror ser dig

Opinionsdrivet
beslutsfattande

Lillebror ser dig (vi
kontrollerar varandra)

Okad mdjlighet till
offentlig kontroll
av samhéllsviktig
verksamhet

Minskad méjlighet
till offentlig
kontroll av
samhéllsviktig
verksamhet

Starkare centralt
ansvar

Somidag

Ransonering
Prioritering

Marknaden
prioriterar

Korruption Kriminalitet

Mer organiserad
brottslighet

Utbredd
korruption,
urholkning av
statens styrning

Mer smaskalig
kriminalitet
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Delscenarier till Scenario 3 — Accelererande klimatforindringar och stigande oljepris

Ekonomi - Ekonomisk utveckling

Ekonomi - Produktion och naringsliv

dnidag

sektorer, bristinom
andra

sektorer, bristinom andra

Del: jo: |EK k utveckling i Den globala ekonomin Svensk ekonomi Skatteintakter Levnadsstandard Delscenario: Vem som &ger Tillgang till kritiska |Tillgang till energi, Beroenden av icke-[Grad av egen-
Ekonomisk Sverige/EU (utveckling inom Produktion och |samhallsviktig produkter drivmedel fornybar energi forsorjning livsmedel
utveckling handelssegment) naringsliv verksamhet
Ekonomisk  |Okande tillvaxt Okande handel Tjansteproduktion Storre dnidag Hogre Energibrist Fler privata aktorer God tillgang God tillgang Storre an idag Hogre dn idag
stabilitet

Stabil positiv utveckling |Somidag Tillverkningsindustrin |Som idag Somidag Som idag Begransad tillgdng |Begransad tillgang Som idag Somidag

Instabil utveckling Minskande handel Ny industri - efter PC:n [Ladgre anidag Lagre Férre privata aktérer |Tillganginomvissa [Tillganginom vissa Mindre dnidag Ligrednidag

Nya handelspartners

Minskad tillgdng

Langvarig recession inom
EU
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Delscenarier till Scenario 3 — Accelererande klimatforindringar och stigande oljepris

Ekonomi - Samhallsbyggnad

Befolkning - Demografi

nysatsningar

utbyggnad i
storstadsregioner

utbyggnad i
storstadsregioner

gransoverskridande
beroende

klimatanpassnings-arbete
ialla sektorer

befolkningstillva
xt

befolkninens storlek

migration till
Sverige

befolkningen har en langre

utbildning och goda

mojligheter att tillgodogora

markanta. Fler har
hoga inkomster
samtidigt ar fler

Delscenario |Inriktning av transporter |Infratstruktur fér Infrastruktur el, vatten, | Gransover-skridande Klimatanpassning Del io: folkni orlek Migration / Utbildning / féormaga att ' -fordelni folk pyramid / |Boend: eri
Samhiills- transporter avlopp, fjarrvirme, infrastruktur Demografi strommar tillgodgora sig samhillsinfo samman-sattning Sverige

byggnad fjarrkyla

Begrdansade |[Jarnvagsrendssnas Upprustning och Upprustning och Okat Mycket aktivt Stabil Storre 6kning av En stark 6kning av |Storre delen av Klyftorna ar Andelen 80+ 6kar Fortsatt urbanisering

dnnu mer an prognos

(fortatning) Avfolkad
landsbygd

Férnybara branseln styr |Eftersatt befintlig och Eftersatt befintligoch [Somidag Klimatanpassnings- Dagens trend, svag Migrationen ligger |Detar stora skillnader i Inkomstférdelning [Som prognos: Andelen |Fortsatt urbanisering
utvecklingen begrénsad ny utbyggnad |begransad ny arbetet har kommit olika 6kning av paen utbildningsnivan och en ar relativt 80+ okar (Urban sprawl)
utbyggnad langt inom olika sektorer befolkningens storlek |stabil/konstant niva|férmagan att tillgodogéra |jamn. Avfolkad landsbygd
sig samhallsinfo
Transportminimering Forfallande infrastruktur, |Forfallande Minskat Begransat Minskande befolkning |Immigrationen Stérre delen av Det finns en stor |Andelen 80+ mindre |Ldngsam/
ingen nybyggnad infrastruktur, ingen gransoverskridande klimatanpassnings-arbete minskar, befolkningen har inte grupp an prognos. Fler yngre |avstannande
nybyggnad emigrationen 6kar [ndgon ldngre utbildning medelinkomsttaga urbanisering

och nagot samre

re. Vissa tjdnar

Levande landsbygd

Upprustning och
nybyggnad 6ver hela
landet

Upprustning och
nybyggnad 6ver hela
landet
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Delscenarier till Scenario 3 — Accelererande klimatforindringar och stigande oljepris

Befolkning - Halsa

Befolkning - Social sammanhallning

smittosamma sjukdomar

behandla

socioekonomiskt
och/eller geografiskt

samhallskontrak
t

misstro

ha stortansvar
(somidag)

Delscenario: |Forekomst av livsstils- Férekomst av smittsamma|Férma3ga att behandla [Tillgang till sjukvérd och Delscenario: Social Fortroende for [Jamlikhet Likvardighet |Uppfattning om Samhills-engagemang Tillit mellan
Halsa sjukdomar sjukdomar sjukdomar lakemedel samman-hallning det offentliga ansvar for manniskor
samhillet samhillsskydd och
beredskap
God halsa, Lag pga god prevention |Minskad forekomst God formaga att Lika for alla, tillgangligt Ansvar och Som idag (Stort) |Paborjat mangfalds- |Individen ska ha Stort engagemang, Brett Generellt hog tillit
olika vard behandla foralla engagemang samhélle stortansvar samhéllsintresse
Som idag Somidag Som idag Som idag Mindre Tolerans Privata aktorer ska |Stort engagemang, Medel
ha stortansvar Sarintressen
Hog pga dalig prevention |Fler och mer utbredda Mindre god formaga att|Skillnader Brutet Intolerans och 6kad Det offentliga ska Litet engagemang Generellt13g tillit
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Delscenarier till Scenario 3 — Accelererande klimatforandringar och stigande oljepris

Information och kommunikation - Mellan manniskor Information och kommunikation - System

Delscenario: |Betrodda Betrodda Informations-belastning|Desinformation Delscenario: Tillgéng till Tillgéng till system i Systemens Systemkompabilitet hos Infrastruktur fér
Kommunikati |informationskillor (vem |informationsmedier och formaga att férekomst och formaga Information- och system globalt  |Sverige redundans och r jers och méjlighet att kommunikation
on mellan litar ménniskor pa?) navigera att vardera information kommunikations - tillforlitlighet i drift |anpassningsbarhet hos larma nationelit

maénniskor system system
och aktorer

Deflesta har
tillgang till nagot

Personligt natverk Hogre belastning, Mer desinformation,
(Familj och vanner) Battre formaga Battre formaga generellt]
generellt

God tillgdng dver hela |System fungerar
Sverige alltid

Alltid mojligt,
basal niva

Massans expertis God nationellt Alltid méjlig, men |Eftersatt befintlig och
stora skillnader begransad ny

utbyggnad

Enit-elitbrukar
de nya systemen,
andra halkar
efter

Hogre belastning, Mer desinformation,
Sdmre féormaga Sdmre formaga
generellt generellt

Enit-elit brukar de nya |Stdrningar och Olika system utan Upprustning och
systemen, andra avbrottar vanliga |kompabilitet nybyggnad over hela
halkar efter landet

Fysiska moten
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Delscenarier till Scenario 3 — Accelererande klimatforindringar och stigande oljepris

Klimat - Klimatférandringar

Delscenario:
Klimat

Global medeltemperatur-
h&jning 2030

Temperatur och
nederbordsmonster i
Sverige

Frekvens och
omfattning hos
naturhéndelser
(naturolyckor och

Forvantad
havsnivahojning i
Sverige

Takt pa klimatforandring
efter 2030

forutsattning
ar for

Accelererand |Hogre @n IPCC hogsta Néagot hogre temperatur Nagot fler och Ingen storre forandring |Avtagande
e scenario och okad nederbord omfattande
klimatforand
ringar
Inom IPCC scenariorymd |Betydligt hogre temperatur|Betydligt fler och Mattlig forandring Okande
och 6kad nederbérd omfattande
Lagre an IPCC scenarier |Ingen storre skillnad mot |Ingen storreskillnad  |Stor forandring Starkt 6kande
idag motidag
o . . o o . o . o
Teknik - Institutionella forutsattningar Teknik - Teknikomraden
Delscenario: |Geografisk spridningav  [Finansierings-former Intellektuella Innovationsteknik Etiska aspekter Delscenario: Materialteknik Energiteknik Info&komm Bioteknik
Institutionella|vetenskap och teknik rattigheter Teknik-omraden

Vastvarlden
leder
utvecklingen

Spets och utveckling i
Europa, USA, Japan

Stater

Viktig fraga
ovetradelser beivras

Open innovation

Standiga diskussioner

Bioteknik slar
igenom

Nano race

Energy revolution

Acceleration

Rapid innovation

Spridd 6ver stora delar  |Stora internationella Hela havet stormar Stor protektionism Ingen stor debatt Revolutionen som kom |Okad anvdndning |Méttnad Begrandade
avvarlden foretag avsig férnybara branslen framsteg
Kina och Indien Mikrofinansiering Privata Mix mellan slutenhet Stora variationer mellan Business as usual |Stagnation

dominerar

stiftelser

och 6ppnehet

lander och omraden
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Scenario 4 - Hot om terrordad i en varld av konflikter

Scenario Politik Ekonomi Befolkning Information/kommunikation Klimat Teknik
Global politik Nationell politik Ekonomisk utveckling  |Samhills-byggnad Produktion och néringsliv |Demografi Halsa Social sammanhillning [Mellan ménniskor |System fér kommunikation |Klimat- Institutionella Teknikomraden
och aktérer forandringar forutsattningar
Védlmaende och Féretagande och Ekonomisk stabilitet  [Forfallande Privatisering 11 miljoner i Sverige, |God folkhalsa, [Misstro och social oro |Offentligheten Global kommunika-tion Mot ett varmare  [Asien leder En ny IT-revolution
demokratiskt Kina individuellt engagemang infrastruktur trangbodda stédder lika vard online och korrekt klimat utvecklingen
1
Globalt ansvarsfullt En fri marknad Stabil positiv Begransade Energibrist Stabil befolknings- Sundare men Social samman- Oforandrad Storstads-l6sning Klimat- Spridning Framsteg inom nano-
foretagande utveckling nysatsningar tillvaxt sjukare. hallning medievarld forandringar och energiteknik
2 Antibiotika- préglar varlden
resistens
Ekonomisk tillvaxti vast |Privatoch offentligt Instabil, nedatgaende |Storstaderna véxer Okat offentligt inflyatnde |Sverige &r ett God hilsa, olika |Ansvar och Vérlden ar happily [Kommunikationssystemen |Accelererande Vastvérlden leder Bioteknik slar
och ett starkt USA dgande ekonomisk utveckling aldrande utflyttnings- |vard engagemang online préglas av brister klimat- utvecklingen igenom
3 land forandringar
Ett starkt EU Kontrollstaten och Svensk tillvdxt och nya |Satsningar 6ver hela Frivillighet fungerar Hela Sverige lever Dalig folkhédlsa |Starktsamhalls- Den lilla vérlden Fungerande 6ver hela Protektionism Stora vetenskapliga
forstatligande handels-partners. landet engagemang landet genombrott
4
Ett svagt EU i en orolig, |Decentralisering och Langvarig recession Eftersattinfrastruktur |God tillgang pa energi Stora socio- Individualism dar Snabbt framat
multipoldr vérld storregioner inom EU ekonomiska nagon annan tar
5 skillnader

ansvar
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Delscenarier till Scenario 4 — Hot om terrordad i en virld av konflikter

Politik - Global politik

Politik - Nationell politik

Delscenario: |Global maktbalans |Privata NGO:s och politiska |Konfliktm&nster (som |Globalt samarbete EU:s utveckling Delscenario: Politik Beslutsfattande Offentlig kontroll pa Kontroll ver Ansvar for Méajlighet att Korruption Kriminalitet
Politik Globalt kommersiella rérelsers roll beror Sverige och SSB) nationellt Politiska beslut individniva/vs integritet |samhallsviktig samhillsskydd och prioritera resurser i
aktérers roll verksamhet beredskap kris
Ettsvagt EUi |USA dominerar Mycket stort Mycket stort Okad konfliktniva i FN-systemet och globala |Stark 6verstatlighet Kontrollstaten och Handelsestyrt Storebror ser dig Okad mojlighet till |Starkare centralt Ransonering Somidag, liten | Mer organiserad|
en orolig, inflytande inflytande Europa eller dess internationella forstatligande offentlig kontroll av [ansvar Prioritering korruption brottslighet
multipoldr naromrade, samt forhandlingar har stor héllsviktig
varld konflikter i andra delar |betydelse verksamhet
avvarlden
Multipolért/regiona|Stort inflytande Stort inflytande Konflikter/ékad FN-systemet har betydelse |Fortsatt kombination Opinionsdrivet Somidag Somidag Starkare regionalt/ Somidag Stérre Somidag
la stormakter spanning mellan pé vissa omraden, av overstatlig och beslutsfattande lokalt ansvar korruption dn
stormakter regionala mellanstatlig EU- idag
samarbetsorganisationer [politik
betydelsefulla
Kinas inflytande Begransatinflytande|Begransat inflytande |[Ett (relativt) fredligt Begrénsat globalt Starka europeiska Langsiktighet Lillebror ser dig (vi Minskad méjlighet [Somidag Marknaden Utbredd Mer smaskalig
okar Europa med naromrade, |samarbete nationalstater, svagt Helhetssyn kontrollerar varandra) |till offentlig prioriterar korruption, kriminalitet
konflikter i andra delar EU kontroll av urholkning av
avvarlden samhéllsviktig statens styrning
verksamhet

Statens makt starkt
urholkad

En (relativt) fredlig
varld)
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Delscenarier till Scenario 4 — Hot om terrordad i en virld av konflikter

Ekonomi - Ekonomisk utveckling

Ekonomi - Produktion och naringsliv

anidag

sektorer, bristinom
andra

sektorer, bristinom andra

Delscenario: |Ekonomisk utveckling i Den globala ekonomin Svensk ekonomi Skatteintakter Levnadsstandard Delscenario: Vem som dger Tillgang till kritiska  [Tillgang till energi, Beroenden av icke-|Grad av egen-
Ekonomisk Sverige/EU (utveckling inom Produktion och samhallsviktig produkter drivmedel fornybar energi forsoérjning livsmedel
utveckling handelssegment) naringsliv verksamhet
Instabil, Okande tillvaxt Okande handel Tjansteproduktion Storre dnidag Hogre Okat offentligt Fler privata aktorer God tillgang God tillgang Storre dnidag Hogre an idag
nedatgdende inflytande
ekonomisk
utveckling

Stabil positiv utveckling |Somidag Tillverkningsindustrin [Som idag Somidag Somidag Begrdnsad tillgdng [Begrdnsad tillgang Som idag Som idag

Instabil utveckling Minskande handel Ny industri - efter PC:n |Lagre an idag Lagre Farre privata aktorer [Tillgdnginomvissa [Tillganginom vissa Mindre dnidag Lagreédnidag

Nya handelspartners

Minskad tillgang

Langvarig recession inom

EU




116

Delscenarier till Scenario 4 — Hot om terrordad i en virld av konflikter

Ekonomi - Samhallsbyggnad

Befolkning - Demografi

mojligheter att tillgodogora

samtidigtar fler

Delscenario Inriktning av transporter (Infratstruktur for Infrastruktur el, vatten, |Gransover-skridande Klimatanpassning Del: io: lek Migration / Utbildning / férmaga att Inkomst-ford pyramid / di eri

Samhills- transporter avlopp, fjarrvirme, infrastruktur Demografi strommar tillgodgora sig samhilisinfo samman-sittning Sverige

byggnad fjgrrkyla

Eftersatt Jarnvégsrendssnas Upprustning och Upprustning och Okat Mycket aktivt Stabil Stérre 6kning av En stark 6kning av  |Stérre delen av Klyftorna ar Andelen 80+ 6kar Fortsatt urbanisering|

infrastruktur utbyggnad i utbyggnad i gransoverskridande klimatanpassnings-arbete befolkningstillvaxt|befolkninens storlek  |migration till befolkningen har en ldngre [markanta. Fler har [annu mer &n prognos |(fértatning) Avfolkad
storstadsregioner storstadsregioner beroende i alla sektorer Sverige utbildning och goda héga inkomster landsbygd

Fornybara brénseln styr |Eftersatt befintlig och Eftersatt befintligoch [Somidag Klimatanpassnings- Dagens trend, svag Migrationen ligger [Detar stora skillnader i Inkomstférdelning |Som prognos: Andelen |Fortsatt urbanisering|
utvecklingen begransad ny utbyggnad |begransad ny arbetet har kommit olika okning av pa en utbildningsnivan och en ar relativt 80+ okar (Urban sprawl)
utbyggnad langtinom olika sektorer befolkningens storlek |stabil/konstant niva[férmagan att tillgodogéra |jamn. Avfolkad landsbygd
sig samhdllsinfo
Transportminimering Forfallande infrastruktur, |Forfallande Minskat Begransat Minskande befolkning |Immigrationen Stérre delen av Det finns en stor |Andelen 80+ mindre |Ldngsam/

ingen nybyggnad

infrastruktur, ingen
nybyggnad

gransoverskridande

klimatanpassnings-arbete

minskar,
emigrationen 6kar

befolkningen har inte
ndgon langre utbildning
och nagotsamre

grupp
medelinkomsttaga
re. Vissa tjanar

an prognos. Fler yngre

avstannande
urbanisering
Levande landsbygd

Upprustning och
nybyggnad 6ver hela
landet

Upprustning och
nybyggnad 6ver hela
landet
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Delscenarier till Scenario 4 — Hot om terrordad i en virld av konflikter

Befolkning - Halsa

Befolkning - Social sammanhallning

Delscenario:
Halsa

Forekomst av livsstils-
sjukdomar

Forekomst av smittsamma
sjukdomar

Formaga att behandla
sjukdomar

Tillgéng till sjukvard och
lakemedel

Delscenario: Social
samman-hallning

Fortroende for
det offentliga
samhallet

Jamlikhet Likvardighet

Uppfattning om
ansvar for
samhillsskydd och
beredskap

Samhills-engagemang

Tillit mellan
manniskor

God folkhédlsa

Lag pga god prevention

Minskad forekomst

God férmaga att

Lika for alla, tillgangligt

Social samman-

Som idag (Stort)

Paborjat mangfalds-

Individen ska ha

Stort engagemang. Brett

Generellt hog tillit

smittosamma sjukdomar

behandla

socioekonomiskt
och/eller geografiskt

samhallskontrak
t

misstro

ha stortansvar
(somidag)

och lika vard behandla for alla hallning samhélle stortansvar samhallsintresse
Somidag Som idag Som idag Somidag Mindre Tolerans Privata aktorer ska |Stort engagemang. Medel
ha stortansvar Sarintressen
Hog pga dalig prevention [Fler och mer utbredda Mindre god formaga att|Skillnader Brutet Intolerans och 6kad Det offentliga ska Litet engagemang Generelltlag tillit
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Delscenarier till Scenario 4 — Hot om terrordad i en virld av konflikter

Information och kommunikation - Mellan méanniskor

Information och kommunikation - System

Delscenario:
Kommunikati
on mellan
manniskor och
aktorer

Betrodda
informationskallor (vem
litar ménniskor pa?)

Betrodda
informationsmedier

Informations-belastning
och formaga att
navigera

Desinformation
férekomst och formaga
att vardera information

Delscenario:
Information- och
kommunikations -
system

Tillgang till
system globalt

Tillgang till system i
Sverige

Systemens
redundans och
tillforlitlighet i drift

Systemkompabilitet hos
responders och
anpassningsbarhet hos
system

Individens
mojlighet att
larma nationellt

Infrastruktur for
kommunikation

radio)

skillnad mellan
lander

orter (demografi-
beroende) Vissa
exkluderas

overlag

Offentligheten | Personligt natverk Sociala medier Hoégre belastning, Mer desinformation, Kommunikations- De flesta har God tillgang 6ver hela |System fungerar God internationellt Alltid mojligt, Upprustning och

online och (Familj och vanner) (elektroniska, interaktivt) |Battre formaga Battre formaga generel It systemen praglas av |tillgangtill ndgot|Sverige alltid basal niva utbyggnad i

korrekt generellt brister storstadsregioner
Massans expertis Etermedier (envags, TV, Somidag Somidag Fortsatt stor Stor skillnad mellan Somidag, fungerar [God nationellt Alltid méjlig, men |Eftersatt befintlig och

stora skillnader
beroende p3
system

begransad ny
utbyggnad

Professionella /
kommersiella medier

Tryckt information
(tidningar mm)

Hogre belastning,
Samre formaga
generellt

Mer desinformation,
Samre formaga
generel |t

Enit-elit brukar
de nya systemen,
andra halkar
efter

Enit-elit brukar de nya
systemen, andra
halkar efter

Stérningar och
avbrott ar vanliga

Olika system utan
kompabilitet

Stora skillnader
beroende pa ort -
flackvis tackning

Upprustning och
nybyggnad 6ver hela
landet

Myndigheter och
officiella personer

Fysiska moten
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Delscenarier till Scenario 4 — Hot om terrordad i en virld av konflikter

Klimat - Klimatforandringar

Delscenario: |Global medeltemperatur-|Temperatur och Frekvens och Forvantad Takt pa klimatférandring
Klimat héjning 2030 nederbordsmonster i omfattning hos havsnivahéjning i efter 2030
Sverige naturhindelser Sverige
(naturolyckor och
extrema vader)
Mot ett Hogre an IPCC hogsta Nagot hégre temperatur  [Nagot fler och Ingen storre forandring |Avtagande
varmare scenario och okad nederbord omfattande
klimat
Inom IPCC scenariorymd |Betydligt hogre temperatur|Betydligt fler och Mattlig férandring Okande
och dkad nederbérd omfattande
Lagredn IPCC scenarier [Ingen storre skillnad mot [Ingen storre skillnad  [Stor férandring Starkt 6kande
idag motidag

Teknik - Institutionella forutsattningar

Teknik - Teknikomraden

Delscenario:
Institutionella

for utveckling

forutsattningar

Geografisk spridning av
vetenskap och teknik

Finansierings-former

Intellektuella
rattigheter

Innovations-teknik

Etiska aspekter

Delscenario:
Teknik-omraden

Materialteknik

Energiteknik

Info&komm

Bioteknik

Protektionism

Spets och utveckling i
Europa, USA, Japan

Stater

Viktig fraga
Ovetradelser
beivras

Open innovation

Standiga diskussioner

Bioteknik slar
igenom

Nano race

Energy revolution

Acceleration

Rapid innovation

dominerar

Privata stiftelser

och 6ppnehet

lander och omraden

Spridd 6ver stora delar  |Stora internationella Hela havet stormar |Stor protektionism Ingen stor debatt Revolutionen som Okad anvéndning [Méttnad Begrandade
avvarlden foretag komav sig fornybara brénslen framsteg
Kina och Indien Mikrofinansiering Mix mellan slutenhet |Stora variationer mellan Business as usual |Stagnation
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Scenario 5 - Antibiotikaresistenta bakterier sprids 6ver varlden

Scenario Politik Ekonomi Befolkning Information/kommunikation Klimat Teknik
Global politik Nationell politik Ekonomisk utveckling |Samhills-byggnad Produktion och niringsliv | Demografi Halsa Social sammanhallning |Mellan ménniskor  [System fér kommunikation |Klimat- Institutionella Teknikomraden
och aktorer forandringar forutsattningar

Vadlméaende och Foretagande och Ekonomisk stabilitet Forfallande Privatisering 11 miljoner i Sverige, |God folkhdlsa, |Misstro och social oro |Offentligheten Global kommunikation Mot ett varmare |Asien leder En ny IT-revolution
demokratiskt Kina individuellt engagemang infrastruktur trangbodda stader lika vard online och korrekt klimat utvecklingen

1
Globaltansvarsfullt En fri marknad Stabil positiv Begransade Energibrist Stabil befolknings- Sundare men Social samman- Oférandrad Storstadsl6sning Klimat- Spridning Framsteg inom nano-
foretagande utveckling nysatsningar tillvaxt sjukare. hallning medievarld forandringar och energiteknik

2 Antibiotika- préaglar varlden

resistens

Ekonomisk tillvaxti vast |Privatoch offentligt Instabil, nedatgaende |Storstdderna vaxer Okat offentligtinflyatnde [Sverige &r ett God hilsa, olika |Ansvar och Varlden ar happily [Kommunikations-systemen |Accelererande Véstvarlden leder Bioteknik slar
och ett starkt USA agande ekonomisk utveckling dldrande utflyttnings- |vard engagemang online préglas av brister klimat- utvecklingen igenom

3 land forandringar
Ett starkt EU Kontrollstaten och Svensk tillvaxt och nya [Satsningar 6ver hela Frivillighet fungerar Hela Sverige lever Daligfolkhédlsa |Starktsamhalls- Den lilla vérlden Fungerande 6ver hela Protektionism Framsteg inom bio-

forstatligande handels-partners. landet engagemang landet och energiteknik

4
Ettsvagt EUi enorolig, [Decentralisering och Langvarig recession Eftersattinfrastruktur |God tillgang pa energi Stora socio- Individualism dar Snabbt framat Stora vetenskapliga
multipoldr varld storregioner inom EU ekonomiska nagon annan tar genombrott

5

skillnader

ansvar
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Delscenarier till Scenarios — Antibiotikaresistenta bakterier sprids over virlden

Politik - Global politk

Politik - Nationell politik

konflikter i andra delar
avvarlden

EU

varandra)

av samhallsviktig
verksamhet

urholkning av
statens styrning

Delscenario: Global maktbalans |Privata NGO:s och politiska |Konfliktméonster (som |Globalt samarbete EU:s kli D io: Politik| Beslutsfattande Offentlig kontroll p& |Kontroll 6ver Ansvar for Mojlighet att Korruption Kriminalitet
Politik Globalt kommersiella rorelsers roll berér Sverige och SSB) nationellt Politiska beslut individniva/vs samhdillsviktig samhdllsskydd och prioritera resurser i
aktorers roll integritet verksamhet beredskap kris
Ett starkt EU USA dominerar Mycket stort Mycket stort Okad konfliktniva i FN-systemet och globala  |Stark Gverstatlighet Decentralisering |Handelsestyrt Storebror ser dig Okad mojlighet till [Starkare centralt Ransonering Som idag, liten |Mer organiserad
inflytande inflytande Europa eller dess internationella och storregioner offentlig kontroll av |ansvar Prioritering korruption brottslighet
naromrade, samt forhandlingar har stor samhallsviktig
konflikter i andra delar |betydelse verksamhet
Multipolédrt/regiona|Stort inflytande Stort inflytande Konflikter/6kad FN-systemet har betydelse |Fortsatt kombination Opinionsdrivet Somidag Somidag Starkare regionalt/ |Somidag Storre Som idag
la stormakter spanning mellan pa vissa omraden, av dverstatlig och beslutsfattande lokalt ansvar korruption &n
stormakter regionala mellanstatlig EU- idag
samarbetsorganisationer |politik
Kinas inflytande Begransat Begransat Ett (relativt) fredligt Begréansat globalt Starka europeiska Langsiktighet Lillebror ser dig (vi |Minskad mgjlighet [Somidag Marknaden Utbredd Mer smaskalig
okar inflytande inflytande Europa med naromrade, |samarbete nationalstater, svagt Helhetssyn kontrollerar till offentlig kontroll prioriterar korruption, kriminalitet

Statens makt starkt
urholkad

En (relativt) fredlig
varld)
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Delscenarier till Scenarios — Antibiotikaresistenta bakterier sprids 6ver viirlden

Ekonomi - Ekonomisk utveckling

Ekonomi - Produktion och naringsliv

anidag

sektorer, bristinom
andra

sektorer, bristinom andra

Delscenario: Ekonomisk Den globala el Svensk el Skatteintakter Levnadsstandard Delscenario: Vem som &ger Tillgang till kritiska |Tillgéng till energi, Beroenden av icke-|Grad av egen-
Ek isk utveckling i (utveckling inom Produktion och samhallsviktig produkter drivmedel fornybar energi forsérjning livsmedel
utveckling Sverige/EU handelssegment) naringsliv verksamhet
Stabil positiv Okande tillvaxt Okande handel Tjansteproduktion Storre an idag Hogre Frivillighet Fler privata aktorer God tillgang God tillgang Storre an idag Hogre an idag
utveckling fungerar

Stabil positiv Somidag Tillverkningsindustrin |Somidag Somidag Som idag Begransad tillgang |[Begransad tillgang Somidag Somidag

utveckling

Instabil utveckling |Minskande handel Ny industri - efter PC:n |Ldgre danidag Lagre Farre privata aktérer [Tillgdnginomvissa [Tillganginom vissa Mindre an idag Lagre anidag

Nya
handelspartners

Minskad tillgang

Langvarig recession
inom EU
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Delscenarier till Scenarios — Antibiotikaresistenta bakterier sprids over virlden

Ekonomi - Samhallsbyggnad

Befolkning - Demografi

hela landet

utbyggnad i
storstadsregioner

utbyggnad i
storstadsregioner

gransoverskridande
beroende

klimatanpassnings-arbete
i alla sektorer

befolkninens storlek

migration till
Sverige

befolkningen har en langre
utbildning och goda
mojligheter att tillgodogéra

markanta. Fler har
hoga inkomster
samtidigt ar fler

Delscenario Inriktning av Infratstruktur fér Infrastruktur el, vatten, |Grénsoverskridande Klimatanpassning Del io: folk orlek Migration / Utbildning / férméaga att Inkomst-férdelni folk pyramid / | Boend eri
Samhillsbyggnad |transporter transporter avlopp, fjarrvarme, infrastruktur Demografi strémmar tillgodgéra sig samhillsinfo samman-sittning Sverige

fjarrkyla
Satsningar 6ver Jarnvdgsrendssnas Upprustning och Upprustning och Okat Mycket aktivt Hela Sverige lever |[Storre 6kning av En stark 6kning av  [Storre delen av Klyftorna ar Andelen 80+ okar Fortsatt urbanisering]

annu mer dn prognos

(fortatning) Avfolkad
landsbygd

Fornybara brénseln Eftersatt befintlig och Eftersatt befintligoch |Somidag Klimatanpassnings- Dagens trend, svag Migrationen ligger [Det&r stora skillnader i Inkomstférdelning |Som prognos: Andelen |Fortsatt urbanisering
styr utvecklingen begransad ny utbyggnad |begransad ny arbetet har kommit olika 6kning av pa en utbildningsnivan och en &r relativt 80+ 6kar (Urban sprawl)
utbyggnad langt inom olika sektorer befolkningens storlek [stabil/konstant niva|formagan att tillgodogéra |jamn. Avfolkad landsbygd
sig samhdllsinfo
Transportminimering |Forfallande infrastruktur, |Forfallande Minskat Begrdnsat Minskande befolkning [Immigrationen Storre delen av Det finns en stor |Andelen 80+ mindre |Ldngsam /
ingen nybyggnad infrastruktur, ingen gransoverskridande klimatanpassnings-arbete minskar, befolkningen har inte grupp an prognos. Fler yngre|lavstannande
nybyggnad emigrationen 6kar |nagon langre utbildning medelinkomsttaga urbanisering

och nagot samre

re. Vissa tjanar

Levande landsbygd

Upprustning och
nybyggnad 6ver hela
landet

Upprustning och
nybyggnad 6ver hela
landet
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Delscenarier till Scenarios — Antibiotikaresistenta bakterier sprids 6ver viirlden

Befolkning - Hdlsa

Befolkning - Social sammanhallning

smittosamma
sjukdomar

behandla

socioekonomiskt och/eller
geografiskt

samhallskontrakt

misstro

ansvar (somidag)

Delscenario: Hilsa |Forekomst av livsstils- Forekomst av Formaga att behandla |Tillgang till sjukvérd och Delscenario: Social Fortroende for det Jamlikhet Uppfattning om ansvar for |Samhalls- Tillit mellan
sjukdomar smittsamma sjukdomar |sjukdomar lakemedel sammanhallning offentliga samhillet Likvardighet samhallsskydd och engagemang manniskor
beredskap
Sundare men Lag pga god prevention Minskad forekomst God férmaga att Lika for alla, tillgangligt Starkt samhalls- Somidag (Stort) Paborjat mangfalds-|Individen ska ha stort Stort engagemang, |Generellt hog tillit
sjukare. behandla for alla engagemang samhalle ansvar Brett
Antibiotikaresistens samhallsintresse
Somidag Somidag Somidag Somidag Mindre Tolerans Privata aktérer ska ha stort |Stort engagemang, |Medel
ansvar Sarintressen
Hog pga délig prevention |Fler och mer utbredda |Mindre god formaga att |Skillnader Brutet Intolerans och 6kad |Det offentliga ska ha stort |Litet engagemang |Generelltlagtillit
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Delscenarier till Scenarios — Antibiotikaresistenta bakterier sprids 6ver viirlden

Information och kommunikation - Mellan manniskor

Information och kommunikation - System

Delscenario:
Kommunikation
mellan méanniskor
och aktorer

Betrodda
informationskéllor (vem
litar manniskor pa?)

Betrodda
informationsmedier

Informations-belastning
och férmaga att
navigera

Desinformation
forekomst och férmaga
att vérdera information

Delscenario:
Information- och
kommunikations-
system

Tillgang till
system globalt

Tillgang till system i
Sverige

Systemens
redundans och
tiliforlitlighet i drift

Systemkompabilitet hos
responders och
anpassningsbarhet hos
system

Individens
mojlighet att
larma nationellt

Infrastruktur for
kommunikation

radio)

skillnad mellan
lander

orter (demografi-
beroende) Vissa
exkluderas

Overlag

Varlden ar Personligt natverk (Familj |Sociala medier Hogre belastning, Mer desinformation, Fungerande 6ver hela |De flesta har God tillgdng 6ver hela |System fungerar God internationel It Alltid mojligt, Upprustning och
happily online  |och vénner) (elektroniska, interaktivt) Battre formaga Battre formaga generellt| landet tillgang till nagot|Sverige alltid basal niva utbyggnad i
generellt storstadsregioner
Massans expertis Etermedier (envags, TV, Somidag Somidag Fortsatt stor Stor skillnad mellan Somidag, fungerar |God nationellt Alltid mojlig, men |Eftersatt befintlig och

stora skillnader
beroende pa
system

begransad ny
utbyggnad

Professionella /
kommersiella medier

Tryckt information
(tidningar mm)

Hogre belastning,
Samre formaga
generellt

Mer desinformation,
Samre formaga
generellt

Enit-elit brukar
de nya systemen,
andra halkar
efter

Enit-elit brukar de nya
systemen, andra
halkar efter

Storningar och
avbrott dr vanliga

Olika system utan
kompabilitet

Stora skillnader
beroende pd ort -
flackvis tackning

Upprustning och
nybyggnad 6ver hela
landet

Myndigheter och officiella
personer

Fysiska moten




126

Delscenarier till Scenarios — Antibiotikaresistenta bakterier sprids éver viirlden

Klimat - Klimatforandringar

idag

motidag

Delscenario: Global medeltemperatur-|Temperatur och Frekvens och Forvantad Takt pa klimatférandring
Klimat héjning 2030 nederbords-monster i omfattning hos havsnivahojning i efter 2030
Sverige naturhéndelser(naturol |Sverige
yckor och extrema
vader)
Mot ett Hoégre @n IPCC hogsta Négot hégre temperatur ~ |N&got fler och Ingen storre forandring |Avtagande
varmare scenario och 6kad nederbérd omfattande
klimat
Inom IPCC scenariorymd |Betydligt hdgre temperatur|Betydligt fler och Mattlig férandring Okande
och 6kad nederbord omfattande
Lagre an IPCCscenarier [Ingen storre skillnad mot [Ingen storre skillnad Stor férandring Starkt 6kande

Teknik - Institutionella forutsattningar

Teknik - Teknikomraden

Delscenario:
Institutionella

forutsattningar for

Geografisk spridning av
vetenskap och teknik

Finansierings-former |Intellektuella

rattigheter

Innovations-teknik

Etiska aspekter

Delscenario: Teknik:
omraden

Materialteknik

Energiteknik

Info&komm

Bioteknik

utveckling
Snabbt framat Spets och utveckling i Stater Viktig fraga Open innovation Standiga diskussioner Stora Nano race Energy revolution Acceleration Rapid innovation
Europa, USA, Japan Ovetradelser vetenskapliga
beivras genombrott

dominerar

Privata stiftelser

slutenhet och
Oppnehet

mellan ldnder och
omraden

Spridd over stora delar |Stora internationella [Hela havet stormar |Stor protektionism |Ingen stor debatt Revolutionen som [Okad anvdndning |Méttnad Begrandade
avvarlden foretag kom avsig fornybara branslen framsteg
Kina och Indien Mikrofinansiering Mix mellan Stora variationer Business as usual [Stagnation
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Oversikt alla fem scenarier med ingdende delscenarier

Sverige ar ett
ir e Langvari . . Stora socio- . . . . .

) Valmaende och X g . e Forfallande L aldrande i Misstro och Varlden ér  |Global kommunika-| Mot ett allt Asien leder Enny IT-

Scenario 2 . i En frimarknad | recessioninom | . Privatisering X ekonomiska X X . . X . .
demokratiskt Kina infrastruktur utflyttnings- X social oro happily online tion varmare klimat | utvecklingen revolution
EU skillnader
land
Ekonomisk tillvaxt . ) . Stabil . . Accelererande | Vastvarlden . e

) . Privat och Ekonomisk Begransade _ i God halsa, Ansvar och Of6randrad L X Bioteknik slar

Scenario 3 ivast och ett o L . Energibrist befolknings- . o L Storstads-lésning klimat- leder .
offentligt 4gande stabilitet nysatsningar L olika vard engagemang medievarld o K igenom
starkt USA tillvaxt forandringar utvecklingen
Ett svagt EUien Instabil, Stabil God Offentligheten | Kommunikations

) X g ~ . |Kontrollstaten och| nedatgaende Eftersatt Okat offentligt R . .| Social samman- . s N Mot ett allt L. Bioteknik slar

Scenario 4 | orolig, multipolar N K . . . befolknings- |folkhalsa, lika o online och systemen praglas . Protektionism .
" forstatligande ekonomisk infrastruktur inflytande o . hallning ) varmare klimat igenom
varld . tillvaxt vard korrekt av brister
utveckling
Sundare men -

) Decentralisering | Stabil positiv | Satsningar 6ver Frivillighet Hela Sverige sjukare. [Starktsamhdlls-|  Varlden ar Fungerande 6ver | Mot ett varmare . :

Scenario 5 Ett starkt EU X . . X i i Snabbt framat | vetenskapliga
och storregioner utveckling hela landet fungerar lever Antibiotika- | engagemang | happily online hela landet klimat genombrott
resistens




Bilaga 3. Exempel pa delscenarier i textform

I avsnitt 2.2.2 redovisas arbetet med att utveckla explorativa scenarier. Den
analysstruktur som redovisas i bilaga 1 innehéller 60 delscenarier. For varje
delscenario har dessutom en beskrivande text tagits fram. Denna har anvénts i
arbetet med att utveckla de fem scenarier som presenteras i kapitel 3. Nedan
ges tva exempel pa hur en delscenariotext kan se ut.

”Virlden ar happily online”

Ett av fyra delscenarier for dimensionen Kommunikation mellan mdnniskor
och aktorer, anvdnds 1 scenario 2 och scenario 5.

Mainniskor utsétts i sin vardag for ett stort informationsflode. Information ar
tillganglig sa fort den uppstar och paketeras i lattillgangligt, kort format. Det
stora informationsflodet stiller stora krav pa individen att bade kunna ta till sig
och validera den information som stindigt produceras i allt fler elektroniska
kanaler, vilket manga klarar bra. Bade anviandandet av traditionell media
sasom radio och tryckta nyhetstidningar ar begréansat hos stora delar av
befolkningen dven om kommersiella radiokanaler fortfarande har en del
lyssnare. Den lilla public service som fortfarande finns har dock stort
fortroende. Tidningsbranschen sett 6ver landet och bransch, befinner sig i ett
utsatt 1age och dven om morgontidningar fortfarande finns ar de specialiserade
och mycket dyra. Alla ar journalister online och sociala, interaktiva medier star
for huvuddelen av all kommunikation och information ménniskor emellan.
Minniskor litar i stor utstrackning pa information via sociala medier och en
utbredd uppfattning, som paverkar manniskors beteende, ar att information
som bekriftas av ménga manniskor online, troligtvis dr sann. I mangt och
mycket kan man séga att massans expertis ar betrodd informationskalla,
snarare dn information fran enskilda experter och myndigheter. Individen har
ett informationsovertag.

11 miljoner i Sverige, trangbodda stider

Ett av fyra scenarier for dimensionen Demografi, anvdnds i scenario 1.

Sveriges befolkning har vuxit explosionsartat under 2020-talet och narmar sig
snabbt 11-miljonersgransen. Detta ar huvudsakligen en foljd av att Sverige har
varit ett mycket attraktivt land att migrera till. Landet har klarat sig relativt fint
genom den ekonomiska, politiska och sociala oro som priglat stora delar av var
omvirld det senaste artiondet. En storre arbetskraftsinvandring har skett
eftersom det periodvis har varit brist pa arbetskraft i Sverige, bade inom mer
kvalificerade yrken och enklare servicearbeten. De som flyttar till Sverige
kommer till stor del fran lander i Europa och vart naromrade, men dven fran
linder i andra virldsdelar. Aven barnafédandet har 6kat mer #n forvintat. Fler
familjer viljer att skaffa ett tredje barn, och nya fertilitetsmetoder gor det
mojligt for fler an tidigare att skaffa barn. Migrations- och inrikes
flyttsstrommar gar mot storstiderna dar majligheterna till arbete ar goda.
Storstaderna har vuxit och blivit alltmer tatt befolkade. Byggandet av nya
bostider har inte varit tillrackligt for att tillgodose den stora efterfragan, sa
bostadspriser och hyror dr hoga och trangboddheten utbredd.
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