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1. Sammanfattning

De atgarder som Raddningsverket genomforde fran slutet av 1990-talet fram
till slutet av 2000-talet har trots SMO-utbildningens inférande, inte gett nagon
namnvard 6kning av antalet kvinnor eller personer med utlandsk bakgrund i
den kommunala raddningstjansten.

Arbetet intensifierades nar MSB 2009 faststallde ett femarigt
handlingsprogram for 6kad jamstéalldhet och mangfald i det kommunala
sakerhetsarbetet. Ett av de storsta hindren tycks vara den radande
forestallningen om att en brandman &r en stor, stark och modig man ofta
kopplad till en hjalteroll. Denna uppfattning om brandmannen och yrket bidrar
starkt till att intresset for SMO-utbildningen ar oférandrat 1agt hos kvinnor.
Andra hinder som identifierats ar de fysiska kraven som i manga fall
fortfarande ar utslagsgivande vid kommunernas rekrytering av brandman.
Vidare kdnnetecknas raddningstjansten som arbetsplats av en stark
sammanhallning och den som inte fran borjan "passar in” [6per stor risk att
exkluderas.

Arbetet med att forandra en sa mansdominerad verksamhet med den starka
kulturella tradition som kommunal raddningstjanst har till en modern
organisation som speglar samhallet i fraga om jamstalldhet och mangfald tar
lang tid och kraver uthallighet.

MSB kan konstatera efter att ha summerat resultatet av de senaste arens arbete
for att 6ka jamstalldhet och mangfald i kommunal raddningstjéanst att intresset
for fragorna 6kar och engagemanget hos raddningstjansten ar stort. Allt fler
raddningstjanster stravar numera efter att fordndra sin organisation genom att
vilja rekrytera fler kvinnor och personer med utlandsk bakgrund. Dock ar
efterfragan pa SMO-utbildade ur dessa underrepresenterade grupper
fortfarande betydligt storre an tillgangen.

MSB har for avsikt att fortsatta arbetet med handlingsprogrammet och infor
varje ars planering gora en uppféljning av genomforda aktiviteter for att kunna
beddma effekten och fa underlag till fortsatt planering.

2. Inledning

I regleringsbrevet for 2011 anges att Raddningstjanstens kompetens ska 6ka
genom att personalen inom den kommunala raddningstjansten speglar
samhéllet i frdga om jamstélldhet och mangfald och att alla former av
diskriminering motverkas.

Senast den 15 november ska MSB redovisa vidtagna atgarder i syfte att 6ka
jamstéalldhet och mangfald i kommunal raddningstjénst.
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For att ge en helhetsbild av omradet jamstalldhet och mangfald i kommunal
raddningstjanst och en 6verblick av de atgarder som MSB vidtagit ges i
rapporten en historisk beskrivning éver utvecklingen sedan slutet av 1990-
talet.

3. Bakgrund

1997 fick Raddningsverket ett regeringsuppdrag att utreda vilka atgarder som
bor vidtas for att forbattra rekryteringen av kvinnor till kommunal
raddningstjanst. Resultatet av detta uppdrag finns att lasa i rapporten
”Brandman och kvinna” ISBN 91-88890-94-5.

Raddningsverket startade 1997 arbetet med att 6ka antalet kvinnor i kommunal
raddningstjanst genom flera atgarder och projekt. Vid denna tidpunkt fanns en
enda kvinna som heltidsbrandman och ett 70-tal som raddningstjanstpersonal
i beredskap. Rekryteringen av brandman i kommunerna var i stort sett
uteslutande en process dar man rekryterade man.

De projekt som startade i slutet av 1990-talet och bdrjan av 2000 var framst av
karaktaren "prova pa yrket aktiviteter” . Dar kvinnor under kortare eller langre
tid fick prova pa att arbeta som brandméan. Den barande tanken var dels att fa
kvinnor intresserade av yrket och dels att paverka kommunerna att anstalla
dem. Resultatet var att ndgra kommuner anstallde totalt en handfull kvinnor
under nagra ar. Exempel pa sadana aktiviteter ar:

Projekt "Kvinnor i utryckningsstyrka” genomfordes i samverkan med
davarande Arbetslivsinstitutet 1997 som ett uppdrag fran Stockholms
brandférsvar (Q8-projektet). Under tio manader anstéalldes atta kvinnor i syfte
att komma till klarhet med kvinnors potentiella mojlighet att arbeta i
utryckningsstyrka.

Forsta "prova pa yrket dagen” genomfordes 2001 vid Nerikes brandkar och har
darefter fortsatt i manga kommuner. Prova pa yrket dagar har darefter
genomforts vid ett 25-tal kommuner arligen med ekonomiskt stod fran
myndigheten.

Ett tvaarigt projekt "kvinnlig brandman” genomfordes vid Malmo brandkar.
Fem kvinnor anstélldes i borjan av 2000-talet for att under projekttiden fa
mojlighet att lara sig yrket. De klarade de uppstéllda kraven och anstélldes
déarefter.

JamO granskade kommunal raddningstjanst ur ett jamstalldhetsperspektiv
2004 och 2007. | sammanfattningen 2007 skrivs: JAmO har granskat hur 101
raddningstjanster som anstaller heltidsbrandméan arbetar for att fa en
jamstalld rekrytering. 2006 fanns 49 heltidsanstallda kvinnliga brandman,
vilket ar en avsevard 6kning fran tidigare ar. Dock fann JamO att fa
arbetsgivare hade genomfort jamstalldhetsanalyser av de tester och krav som
finns for att bli brandman, vilket kan leda till att flera av arbetsgivarna
riskerar att gora sig skyldiga till indirekt diskriminering mot kvinnor.



Myndigheten for

samhallsskydd och beredskap Rapport 5(17)
Datum Diarienr Utgava
2011-11-08 2011-5458-1

Boken Bara slang som en man, Rother & Glans (2006) skrevs med
finansiering fran Raddningsverket. Ett utbildningsmaterial till boken togs
ocksa fram av férfattarna.

Utbildning i skydd mot olyckor (SMO) 6ppnade formellt vagen for kvinnor att
soka sig till yrket (utan att forst vara anstéllda i raddningstjansten) pa samma
villkor som mannen. Innan den tvaariga SMO-utbildningen startade hosten
2003 fanns endast ett tiotal kvinnor som heltidsbrandméan i kommunal
raddningstjanst. Darefter har antalet 6kat sakta for att i nuldget 2011 omfatta
ca 120 kvinnor som heltidsanstéllda brandmén. De allra flesta av de kvinnor
som idag arbetar som heltidsbrandman har genomgatt SMO-utbildningen.
Bland den deltidsanstéllda personalen (Raddningstjanstpersonal i beredskap)
ar i dag ca 4 % av brandméannen kvinnor.

4. Handlingsprogram for 6kad
jamstalldhet och mangfald
2009 - 2014

Det arbete som Raddningsverket genomforde fran slutet av 1990-talet och
under storre delen av 2000-talet gav trots SMO-utbildningens inférande en
betydligt lagre 6kning av antalet kvinnor och personer med utlandsk bakgrund
i raddningstjansten an vad som var 6nskvart. SMO-utbildningen som startade
hosten 2003 har i genomsnitt ca 10 % sokande som &r kvinnor. Over antalet
personer med utlandsk bakgrund fors ingen statistik men bedémningen ar att
de ar farre an antalet kvinnor. Sammanfattningsvis kan det konstateras att
trots den omfattande marknadsféringen 6kades inte antalet skande fran de
underrepresenterade grupperna..

I mars 2008 presenterade Raddningsverket rapporten "Framtidens risker och
sdkerhetsarbete”. Tolv utvecklingsomraden identifierades varav ett var att 6ka
jamstalldhet och mangfald i den kommunala raddningstjansten.

Vid halvarsskiftet 2008 startade ett projekt i Raddningsverket i syfte att ta fram
ett handlingsprogram for jamstalldhet och mangfald i det kommunala
sakerhetsarbetet. Under arbetet gang gjordes en forskningsoversikt dver
omradet och en referensgrupp bestdende av bland annat ett 20-tal
raddningschefer bildades. Resultatet av detta arbete &r det i juni 2009
faststallda femariga handlingsprogrammet for 6kad jamstélldhet och mangfald
i det kommunala sékerhetsarbetet (Dnr 2009-9065). Handlingsprogrammets
totalt nio delprojekt grundar sig pa de hinder for jamstalldhet och mangfald
som projektet identifierade. Handlingsprogrammets mal &r att uppna en jamn
konsfordelning och en tydlig mangfald i raddningstjansten. Visionen ar att
2014 ska 40 % av de brandman som nyrekryteras i rdddningstjansten vara
kvinnor.
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En referensgrupp av raddningschefer bildades 2008 och har fortsatt varit
referensgrupp till handlingsprogrammet. MSB bjuder in gruppen en gang per
ar for att stimma av arbetslaget med handlingsprogrammet och diskutera
eventuella revideringar i programmet. For 2011 har denna grupp uttkats med
ytterligare ett 10-tal raddningschefer.

4.1 Ildentifierade hinder

Vid framtagningen av handlingsprogrammet identifierades ett antal
problemomraden. Ett uppdrag att ta fram en forskningsoversikt bestélldes av
Hogskolan i Boras. Syftet var att verifiera problemformuleringen samt ge en
bild av forskning specifikt riktad mot raddningstjansten som arena. Resultatet
blev rapporten "Jamstélldhet och mangfald inom kommunal raddningstjanst —
en forskningsoversikt” (MSB 0024-09).

4.1.1 Forestallningen om raddningstjanstens uppdrag och
vem som kan bli brandman

Historiskt sett har brandmannayrket varit férbehallet mén. Brandmannayrket
kopplas an idag, i mycket hog grad till egenskaper som forknippas med
manlighet och att vara man. Detta bekréftas i avhandlingen Nara inpa, Ericson
Mathias, Goteborgs Universitet 2011. Sa sent som till slutet av 1990-talet var
alla heltidsanstallda brandméan man. Jamfort med nagra andra typiskt manliga
yrken sasom polis och militér har jamstalldhetsarbetet i raddningstjansten gatt
betydligt langsammare.

Ericson pekar ocksa pa avhandlingen One More Last Working Class Hero,
Baigent David (2001) som framhaller bland annat betydelsen av att brandman
forvantas vara man som kan utféra hjéaltedad och for detta kravs mén som
beharskar praktisk kunskap och kroppsarbete. Hjalterollen, menar Baigent
maste forstas i termer av maskulinitet. Det praktiska kunnandet,
handlingskraften och att vara operativ kopplas till vissa ideal fér manlighet och
maskulinitet.

Raddningsverket genomforde en kvalitativ undersokning 2008 i syftet att fa
mer kunskap om kvinnors syn pd SMO-utbildningen och karlégga eventuella
hinder som orsak till att kvinnor inte s6ker. Understkningen visade bland
annat att den samhalleliga bilden av en brandman &r en stor, stark och fysiskt
valtrdénad man som ar modig och klarar att mota faror.

Denna uppfattning ar utbredd och bidrar sannolikt till att intresset for
brandmannayrket ar lagt utanfor den traditionella gruppen mén.

Problematiken ligger i att forandra denna forestalining om brandmannayrket
dels for att kvinnor och personer med utlandsk bakgrund ska intressera sig for
och soka sig till yrket, dels for att paverka raddningstjansterna till att ha en mer
Oppen attityd till olikheter.
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4.1.2 Utbildningen

Det finns i princip tva vagar att ga for att formellt utbilda sig till brandman
idag. Dessa gar genom nagon av utbildningarna tvaarig utbildning i skydd mot
olyckor som avser att ge kompetens for att arbeta som heltidsanstalld
brandman eller Raddningsinsats (nio veckor) for redan anstéllda brandman i
beredskap (deltidsbrandman).

Antagningen till utbildningen Skydd mot olyckor verifierar den radande
forestallningen om vem som kan vara brandman. Trots att mycket arbete och
medel har lagts ner pa marknadsforing till de underrepresenterade grupperna
ar det ar svart att forandra bilden av vem som kan vara brandman.

Arbetsmarknaden efter avslutad utbildning visar pa olikheter mellan mén och
kvinnor. Den nyligen genomférda enkatundersdkningen av examinerade SMO-
studerande visar att endast 44,1 % av de examinerade kvinnorna arbetade i
kommunal raddningstjanst jamfort med 66,3 % av mannen. Analys av
mannens respektive kvinnornas kommentarer pekar pa att raddningstjansten
generellt sett fortfarande har en stark maskulin kultur dar kvinnor har svart att
konkurrera, sarskilt vid de fysiska anstéllningstesterna. En del svar pekar pa
uppfattningen att det finns ett motstand mot att kvinnor kommer in i
raddningstjansten, framforallt om de anstélls som brandmaén. Det kan inte
uteslutas att det finns en risk for att de studerande under utbildningstiden
paverkas av gamla férdomar och attityder - inte minst under 20 veckor langa
praktikperioden. Utbildningen kan darfor vara kulturbarare och reproducera
forestallningen om vem som ar lamplig som brandman.

Orsaken till att mindre &n haften av de examinerade kvinnorna arbetar inom
andra omraden an raddningstjanst ar annu inte klarlagd. En av flera
forklaringar kan vara att de kvinnor som tog SMO-examen de forsta aren hade
svarare att fa anstallning som brandman jamfort med sina manliga kollegor.
Den fokus pa och den debatt om kvinnor i raddningstjansten som varit de
senaste aren kan antas medfora att raddningstjansten nu i stéllet ar mer
angelagen om att anstalla kvinnor i stallet for man for att fa en jamnare
konsfordelning i organisationen. Intradet av kvinnor i raéddningstjansten
tenderar att svanga fran att de tidigare haft betydligt svarare att fa anstéllning
till att de nu ar fa i forhallande till efterfragan. Problematiken ligger mer i att
forandra bilden och forestallningen om brandmannayrket hos allmanheten sa
att yrket mer kan ses som ett naturligt yrkesval &ven for kvinnor.

Under de senaste aren har intresset for att rekrytera kvinnor och personer med
utlandsk bakgrund till raddningstjansten 6kat hos manga raddningstjanster i
landet, vilket ar mycket positivt. Detta har emellertid fatt till foljd att de
underrepresenterade grupperna som tar examen fran SMO-utbildningen inte
ar tillrackligt manga for att tillgodose raddningstjanstens behov. Konsekvensen
ar att framforallt att storre raddningstjanster anstéller personer utan
raddningstjanstutbildning (men med andra for raddningstjansten vardefulla
kompetenser) som de sedan utbildar till brandmé&n inom den egna
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organisationen. Detta fenomen medfor att oron har 6kat hos de manliga SMO-
studenterna som ser sina mdéjligheter till anstalining minska. Denna
konkurrenssituation mellan manliga studerande och studerande fran
underrepresenterade grupper under utbildningstiden ar otillfredsstéllande.

4.1.3 Raddningstjanstens rekrytering

Historiskt har kommunerna sjalva ansvarat for rekryteringen och ocksa valt ut
vilka som ska skickas pa utbildning. Mycket fa kvinnor och personer med
utlandsk bakgrund har traditionellt antagits. | kommunens rekrytering var ofta
de fysiska testerna utslagsgivande, saledes anstalldes de som presterade bast pa
testerna. Aven efter att SMO-utbildningen startade sd har manga kommuner
fortsatt med att lagga stor vikt vid fysiska prestationer vilket &ar en férsvarande
omstandighet vid rekrytering av kvinnor.

Utbver den begransning som de fysiska testerna har inneburit finns aven en
utbredd uppfattning av vem som kan klara yrket och passa in i arbetslaget och
traditionellt manliga fardigheter anses fortfarande vara de viktigaste.

4.1.4 Psykosocial arbetsmiljo

Raddningstjansten som arbetsplats kannetecknas av stark sammanhallning och
kamratskap, men den som fran borjan inte "passar in” l6per stor risk att
utsattas for exkludering. Ericson, Mathias konstaterar i avhandlingen Nara
inpa (2011) att "ett aterkommande tema i forskning om brandmén ar att det ar
ett yrke som utmaérks av en stark gemenskap och hoga krav pa homogenitet”.
Brandman tillbringar mycket tid tillsammans pa stationen i vantan pa larm.
Denna tid kdnnetecknas av en familjar gemenskap som exempelvis att de lagar
mat och ser pa TV tillsammans.

Nér en kvinna eller nagon ur en underrepresenterad grupp borjar arbeta inom
raddningstjansten &r det framfdrallt den psykosociala arbetsmiljén som kan
skapa en kénsla av utanforskap. Osynliggdrande, utfrysning och trakasserier ar
exempel pa sublima metoder for uteslutning . Att det verkligen forhaller sig sa
pa vissa stéallen framgar av de erfarenheter som kvinnor i raddningstjansten
framfor.

4.1.5 Fysisk arbetsmiljo

Raddningstjanstens utrustning och lokaler &r i stor utstrackning anpassade
efter en enkdnad yrkeskar. Den fysiska miljon ar en tydlig indikering om vem
som forvantas héra hemma i yrket. Exempel pa hinder ar daligt anpassad
personlig skyddsutrustning och avsaknad av separata duschutrymmen.
Arbetsmiljon &r anpassad till man och utvecklingen av ergonomiska och
latthanterliga verktyg och metoder har inte varit prioriterad och efterfragad.
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5. Atgarder for att 6ka
jamstalldhet och mangfald i
raddningstjansten

Nedan redovisas de atgarder som MSB vidtagit sedan handlingsprogrammet
for jamstalldhet och mangfald faststalldes vid halvarsskiftet 2009.

5.1 Kommunikationsaktiviteter

En femarig plan har tagits fram med malet att forandra attityden till vem som
kan vara brandman hos den breda allmanheten. Kommunikationsplanen
innehaller att stort antal angreppssatt och strategier for ett langsiktigt och
kontinuerligt arbete. En attitydundersdkning bland raddningstjanstpersonal
och allméanhet genomfordes 2010. Resultatet visar bland annat pa att
allmanheten i storre utstrackning an raddningstjanstens personal ansag att
fysisk styrka och kondition var de viktigaste egenskaperna fér en brandman.

En egen webbsida har byggts upp under MSB:s externa webbplats
www.msb.se/mangfald. Syftet ar att skapa en kanal for att kommunicera ut
artiklar, aktuella nyheter och pagaende arbete inom omradet. Malgruppen &r i
forsta hand personal inom kommunal radddningstjanst. Fér att marknadsféra
sidan har ett vykort "styrkan &r vara olikheter” tagits fram och skickats ut till
alla raddningstjanster.

En film om brandmannayrket producerades 2010 till webbsiten YRMIS (young
role models in school). I filmen medverkar en kvinna som ar SMO-utbildad
brandman.

Vissa storre nyheter inom omradet och artiklar publiceras i MSB:s nyhetsbrev
och i MSB:s tidning, 24/7, samt i branschens tidningar.

5.2 Regionala utvecklare

I syfte att intensifiera jamstalldhets- och mangfaldsarbetet i raddningstjansten
pa regional och lokal niva kontrakterades atta regionala utvecklare i mars 2010.
Var och en av dessa arbetar 25 % vardera med att utveckla jamstéalldhet och
mangfald i sina regioner. MSB ersatter kommunerna for den delen av
I6nekostnaden. Arbetet inleddes med att utvecklarna tog kontakt med alla
raddningstjanster i sin region for att presentera sig och uppdraget samt fa
kontaktpersoner pa det lokala planet.

Hosten 2010 genomfordes tva stérre startseminarier for raddnings-
tjanstpersonal (Goteborg och Ostersund). Syftet med seminarierna var att
starta upp det regionala arbetet i raddningstjansten. Under varen 2011 har
seminarier genomforts i samtliga atta regioner for att na ut till samtliga
raddningstjanster i landet. | seminarierna har aven forskare fran de
forskningsprojekt inom omradet som MSB bedriver medverkat.


http://www.msb.se/mangfald
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Efterfragan pa stod och hjalp fran de regionala utvecklarna ar stor i
raddningstjansten. De har under varen genomgatt en handledarutbildning for
utbildningsverktyget "mangfaldsportfoljen”. Under varen har utvecklarna aven
hjalpt till med att besbka gymnasieskolor for att marknadsféra
brandmannayrket och SMO-utbildningen.

5.3 Brandmannens fysiska formaga

Brandmannens yrke kraver att en brandman har en god fysisk formaga och
styrka. Om for laga krav stalls finns det en risk att individer med otillracklig
fysisk kapacitet anstélls. Om daremot onddigt héga krav stélls riskeras att vid
rekrytering vélja bort individer som har tillrécklig fysisk kapacitet for att utféra
arbetet, och dessutom har andra for yrket relevanta komptenser.

Styrke- och konditionstester ar av tradition centrala vid nyrekrytering av
brandman. Vilka tester som anvands och vad som krévs ar dock inte enhetligt
inom raddningstjansten. En SMO-studerande som soker arbete kan saledes bli
godkand pa en raddningstjanst men underkand pa en annan. Det finns inte
heller nagon vetenskaplig undersokning som ligger till grund for vilka fysiska
kravgranser som ska uppnas for att klara de arbetsmoment som brandman
utfor.

Raddningsverket genomférde i borjan pa 2000-talet ett utvecklingsprojekt
(Brandmannens fysiska formaga del ett och tva) som syftade till att ta fram
relevanta och enhetliga metoder for test av fysisk formaga for att kunna arbeta
som brandman. | projektet ingick dock inte att ta fram vilken niva som skulle
anses vara tillracklig utan det 6verléts till brukarna, dvs. raddningstjansterna.
Resultatet av detta blev bland annat den sa kallade "Storstadsmodellen” som de
tre storstadsraddningstjéansterna tog fram. Metoden &r vetenskapligt framtagen
medan nivaerna ar godtyckligt satta.

MSB startade hdsten 2009 ett utvecklingsprojekt (Brandmannens fysiska
formaga del tre) i syfte att ta fram vetenskapligt underbyggda yrkesrelaterade
gransvarden for fysiska anstéllningstester av brandman. Projektet avslutades
30 september 2011.

5.4 Bidrag till lokala aktiviteter

Som beskrivits tidigare sa startades sa kallade "prova pa yrket dagar” for
kvinnor redan 2001 och dessa har fortsatt och pagar fortfarande. Det har
genom aren varit saval heltids- som deltidskarer som anordnat dessa dagar.
Fran varen 2009 har raddningstjansterna inom ramen for
handlingsprogrammet kunnat anséka om bidrag for att genomfora lokala
aktiviteter i syfte att 6ka jamstalldhet och mangfald i raddningstjansten. De
aktiviteter som anordnas ar dels "prova pa yrket dagar” for kvinnor och
personer med utlandsk bakgrund och dels andra aktiviteter som syftar till 6kad
jamstalldhet och mangfald. Exempel pa andra aktiviteter ar marknadsforing av
yrket till underrepresenterade grupper pa massor, genomfora barnteater for att
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tidigt paverka forestallningen om vem som kan vara brandman samt kurs i
"raddningstjanstsvenska” for brandman med utlandsk bakgrund.

5.5 En brandstation for alla

Syftet med detta projekt ar att skapa en "monsterstation”, en jamstalld
arbetsplats, fri fran diskriminering och kréankande sarbehandling. Denna
station ska dels vara ett gott exempel for andra att ta efter, dels kunna fungera
som en plattform for utvardering av pionjarsatsningar rérande jamstalldhet
och mangfald inom réaddningstjansten.

En utlysning av projektet gjordes i bérjan av 2010. Nio rdddningstjanster
inkom med ansdkningar. Bedomningen av ansékningarna gjordes i en intern
respektive extern bedémningsgrupp. Det blev Raddningstjansten Syd, station
Lund som slutligen beddmdes som den mest lampliga stationen for projektet.
MSB deltar i projektets styr- och referensgrupper.

5.6 Medvetandegora politiker

Kommunala fértroendevalda har tillsammans med férvaltningen ett ansvar for
att skapa en jamstalld raddningstjanst med tydlig mangfald. Oftast ar de flesta
fortroendevalda som sitter i raddningsnamnd eller motsvarande
fritidspolitiker. For att fragan om jamstalldhet ska drivas framat behovs
information och utbildning riktad till fértroendevalda.

Kontakter har i denna fraga borjat tas med politiker, MSB har bland annat
tillsammans med de atta regionala utvecklarna traffat tva politiker i riksdagens
forsvarsutskott i februari 2011. Under varen 2011 genomfordes en
seminarieserie for nytilltradda kommunpolitiker déar betydelsen av
jamstalldhet och mangfald inom raddningstjansten lyftes som ett av de
utvecklingsomraden som kommunen séarskilt bor lyfta fram i framtagande av
det nya handlingsprogrammet for rdddningstjanst.

Kontakter har borjat tas med lansstyrelserna for att diskutera samverkan inom
omradet.

5.7 SMO-utbildningen

5.7.1 Forandringar i antagningen till SMO-utbildningen

MSB har, mot bakgrund av dterkommande synpunkter, beslutat om forandrad
tillampning av antagningsreglerna till SMO-utbildningen. Flera
raddningstjanster har tillsammans med s6kande till utbildningen och tidigare
studerande framfort synpunkter till MSB géllande antagningen till
utbildningen Skydd mot olyckor 80 studiepodang. Exempelvis har det gallt;
Utbkade fysiska tester, lamplighetstester, fobikontroller, direktantagning,
minskade behdrighetskrav, minskad betydelse av betyg, kvotering av kvinnor,
kvotering av personer med utlandsk bakgrund, mer sprakkunskaper, mer
kulturell kompetens, mer erfarenhet fran vard.
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Synpunkterna har varit, som framgar ovan, av varierande karaktar men dar det
bland annat framférts att raddningstjansten har ett breddat behov av
kompetenser inom vard och sprak. Med anledning av dessa synpunkter, och
efter en fordjupad antagningsanalys, har MSB beslutat att premiera
sprakkompetenser och yrkeserfarenhet fran vard sarskilt i antagningen. Det
sker genom tillampande av meritkurser enligt en sarskild ordning, vilken ocksa
skiljer sig vasentligen ifran den som géller for antagning till hogre utbildning.
Det sker ocksa genom att yrkeserfarenhet fran vard premieras pa motsvarande
satt, som tidigare skett for erfarenhet fran raddningstjénst.

Som en konsekvens av dessa forandringar forvantas sarskilt grupper som
kvinnor och personer med utldndsk bakgrund att gynnas i antagningen.
Utvardering av ovan anfoérda forandringar kommer att ske efter avslutad
antagning for varterminen 2012.

5.7.2 Marknadsforing av SMO

Sedan SMO startades 2003 har marknadsforingen av utbildningen forsokt att
med bildval framhé&va kvinnor och personer med utlandsk bakgrund, for att
skapa forebilder. Det har alltid varit viktigt att beskriva utbildningens bredd,
att det kan leda till andra yrken inom risk- och sakerhetsomradet och att det
inte ar bara en utbildning for att bli brandman. Under hosten 2010 gjordes
aterigen en riktad marknadsfoéringskampanj i syfte att fa fler kvinnor och
personer med utlandsk bakgrund att soka till SMO. Kampanjen pagar till
hosten 2011 (totalt tre terminer). | kampanjen anvands budskap och medieval
som direkt riktar sig till de underrepresenterade grupperna. MSB forsoker aven
att &ndra forestallningen om brandmaén och vad de gér genom att pa olika satt
beskriva att brandmannayrket har férandrats och att fler och nya kompetenser
efterfragas.

5.8 Erfarenheter fran Revinge och Sando

MSB erbjuder ett brett utbud av utbildningar for bade enskilda, kommuner,
myndigheter och naringsliv. Huvuddelen av de yrkesutbildningar som riktas
mot kommunala raddningstjansten genomfors av verksamhetsstéllena i
Revinge och Sando och bestar av bade grund- och vidareutbildningar. Vissa av
yrkeskurserna ar studiemedelsberattigande (t ex den 2-ariga utbildningen i
Skydd mot olyckor, utbildning for skorstensfejare och brandskydds-
kontrollanter samt pabyggnadsutbildning for brandingenjérer) medan andra
kurser vander sig till anstalld personal inom raddningstjanster (t ex utbildning
for raddningsledning, tillsyns- och olycksforebyggande verksamhet).

Som genomfoérare av utbildningen har verksamhetsstéllena ett stort ansvar for
att vara foregangare, bevaka sa att dessa fragor hanteras inom utbildningens
ram och halla sig uppdaterade om nya och smidigare redskap som underlattar
den fysiska arbetsmiljon. Sarskilt bevakas detta ndr ny materiel och nya klader
kops in sa att de ska vara anpassade till bade kvinnor och man.
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For att kunna vara foregangare stélls krav pa ett medvetet och strukturerat
utvecklingsarbete som genomférs med brett engagemang bland alla
medarbetare. En mangd atgarder genomfors pa verksamhetsstéallena, som
exempel kan ndmnas fortldpande kompetensutveckling av larare och 6vrig
personal, natverksmoéten med kommunala radddningstjansten, utarbetade
handlingsplaner for hantering av trakasserier och en likabehandlingsplan,
checklistor for larare som sékerstaller att mangfald integreras i utbildningen pa
ett konkret och tydligt satt, arrangemang av mangfaldsdagar, interna
mangfaldsgrupper och vardegrundsarbete. Mangfaldsfragorna ar en staende
punkt p& verksamhets- och enhetsmoten. Aven vid sammanséttning av
projektgrupper beaktas mangfaldsperspektivet.

Jamstalldhet och mangfald ar inskrivet som mal i utbildnings- och kursplaner
med syfte att alla studerande ska fa god kdnnedom om mangfaldens betydelse
och goras medvetna om vilka effekter deras egna attityder och beteenden kan
fa.

6. Forskning inom omradet

MSB har behov av kunskapsuppbyggnad (forskning) inom temat Genus och
raddningstjanst for att ge forutsattningar for att bedriva ett utvecklingsarbete
for okad jamstalldhet och mangfald inom kommunal raddningstjanst samt for
att paverka sakerhetsarbetet i sin helhet. En tematisk forskningsutlysning
gjordes darfor 2010. Forvantat resultat fran MSB ar att resultaten fran
ramforskningsprojektet direkt - eller indirekt, genom fortsatt utvecklingsarbete
- ska kunna fungera som vagledning i myndighetens arbete med att stbdja
kommunal raddningstjanst i arbetet for 6kad jamstalldhet och mangfald. Den
overgripande fragestallningen for ramforskningsprojektet ar att fa svar pa vilka
orsaker som finns till bristen pa och hinder for jamstalldhet inom kommunal
raddningstjénst. De forsta resultaten fran forskningsprojektet kan pavisas med
borjan under 2012. De tva ramforskningsprojekten ar:

Den genuskodade raddningstjansten: en studie av jamstalldhetens
forutsattningar, Karlstads universitet samt Genus raddningstjanst och
organisation, Lulea tekniska universitet.

Forskarna fran nagra av projekten deltar aktivt i MSB:s arbete inom ramen for
handlingsprogrammet vilket ger ett mycket bra stdd i arbetet.

Forskningsprojekten har som krav att resultaten ska kommuniceras och
implementeras bade till MSB och berérda malgrupper som till exempel
kommunal radddningstjanst.

Tva tidigare paborjade forskningsprojekt inom omradet &r:

Fran novis till nestor: ett aktionsforskningsprojekt om maskulinitet och risk i
svensk raddningstjanst, Centrum for genusvetenskap, Uppsala universitet.
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Pa lika villkor: jamstalldhetsfragor angaende risker i ett foranderligt samhélle,
KTH.

7. Erfarenheter fran
genomforda atgarder

I det nedanstaende fors ett resonemang oéver de erfarenheter som MSB dragit
efter de senaste arens satsningar pa jamstalldhet och mangfald i det
kommunala sakerhetsarbetet.

En generell erfarenhet &r att det tar lang tid att férandra en néstan helt
mansdominerad homogen raddningstjanstorganisation med sa starka
kulturella traditioner till en modern organisation som speglar samhallet i fraga
om jamstalldhet och mangfald. MSB:s uppfattning ar att utvecklingen gar i
positiv riktning vilket ocksa marks genom ett stérre engagemang fran
arbetsgivarna.

7.1 Raddningstjanstens efterfragan pa
utbildade brandman fran de
underrepresenterade grupperna

Fran att i borjan av 2000-talet ha varit en handfull heltidsanstallda kvinnor
som brandmén finns innevarande ar 118 kvinnor i operativ raddningstjanst och
440 som raddningstjdnstpersonal i beredskap. Antalet brandman med utldéndsk
bakgrund i raddningstjansten eller som soker till SMO-utbildningen fors det
ingen statistik dver, dock uppskattas denna grupp vara mindre till antalet &n
antalet kvinnor i rdddningstjansten.

Allt fler raddningstjénster strdvar numera att rekrytera kvinnor och personer
med utldndsk bakgrund. Generellt sett har sannolikt de senaste arens aktiva
arbete och debatt i frdga om jamstélldhet och mangfald i raddningstjansten
medfort att fler raddningstjéanster har svangt i sin uppfattning om att kvinnor
inte klarar att arbeta som brandman. Detta har medfort att fler
raddningstjanster konkurrerar om att rekrytera fran de underrepresenterade
grupperna.

7.1.1 Forestallningar om brandmannen

Forestallningen om vem som kan vara brandman tycks fortfarande vara ganska
oférandrad och svar att paverka hos den breda allmanheten. Fortfarande ar det
ett stort hinder att intresset for att soka till SMO-utbildningen inte 6kar nar det
galler gruppen kvinnor. Intresset ar i stort sett oférandrat sedan utbildningen
startade 2003 trots flera riktade marknadsféringsinsatser. For gruppen med
utlandsk bakgrund kan dock uppskattningsvis en liten 6kning ses i
ansokningarna till SMO-utbildningen (ingen statistik fors 6ver denna grupp).
For antalet antagna till utbildningen ar dock 6kningen osaker vilket skulle
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kunna tyda pa att denna grupp har svarare att havda sig i den harda
konkurrensen i urvalet (betyg och hdégskoleprov).

7.1.2 Behov av raddningstjansternas medverkan i att
forandra bilden av vem som kan vara brandman

En erfarenhet som MSB dragit under arbetets gang ar att det ar svart och
tidskravande att paverka en sa starkt rotad attityd som forestallningen om vem
som kan vara brandman. Sannolikt skulle det ge mer kraft i argumentationen
for att 6ka de underrepresenterade grupperna om budskapet tydligare sdandes
ut fran raddningstjansterna sjalva till dessa grupper. Raddningstjansterna i
landet beh6ver engagera sig mer i detta arbete for att attitydférandringen ska fa
genomslag.

Fler aktiva atgarder kravs fran raddningstjanstens sida for att forandra
forestéliningen om vem som kan vara brandman och déarigenom tka de
underrepresenterades intresse for yrket. Detta skulle sannolikt kunna bidra till
ett storre genombrott for saval SMO-utbildningen som for att soka lediga
tjanster som brandman i beredskap. MSB verkar for att arbetsgivarna blir
medvetna och tar sitt ansvar for att utveckla yrkesrollen sa att fler kategorier &n
vad som i dag ar fallet ar intresserade av brandmannayrket.

De lokala aktiviteter som raddningstjansterna kan stka bidrag for ar ett
exempel dar aktiva raddningstjanster genomfor riktade aktiviteter, det &r dock
endast ett 25-tal av landets alla raddningstjanster som séker bidrag for att
genomfora aktiviteter varje ar.

7.2 Regionalt och lokalt arbete i kommunerna

De atta regionala utvecklarna har varit verksamma i drygt ett och ett halvt ar.
Under den tiden ses ett 6kat behov av hjalp och stod fran raddningstjansterna i
deras regioner, vilket ar mycket positivt. Utvecklarna har dels fatt
kompetensutveckling inom omradet och har i sitt arbete i regionen kunnat
informera om sin verksamhet och anordnat seminarier vilket resulterat i att ett
okande antal raddningstjanster vill ha deras stod i fragor som ror jamstalldhet
och mangfald pa deras raddningstjanst. Utifran de erfarenheter som de
regionala utvecklarna framfor har de fortfarande inom sina regioner mer eller
mindre svart att fa kontaktpersoner pa raddningstjansterna.

Syftet med de regionala utvecklarna &r att de ska vara samordnande och
ledande inom sin region vilket bygger pa att de ska uppratta ett natverk i
regionen av kontaktpersoner pa varje raddningstjanst. I vissa fall har de fatt
kontaktpersoner som inte arbetar i den operativa raddningstjansten utan mer
som administrativ personal vilket ar olyckligt. Trovardighet och genomslag i att
forandra jamstélldhet och mangfald i raddningstjansten blir stérre om de som
ar direkt berorda i yrket arbetar med fragan.
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7.3 Utveckling av arbetsmiljon

Raddningstjanstens som arbetsplats ar av tradition utformad for méan. Pa en
del raddningstjanster finns exempelvis inte separata dusch- eller
omkladningsrum for kvinnor och méan. Skyddsklader och utrustning finns ofta
inte att bestélla i mindre storlekar.

Brandman genomfoér ofta tunga arbetsmoment vid operativa insatser. En
utveckling mot lattare och ergonomiskt utformade verktyg och hjalpmedel fér
att underlatta arbetet for brandman oavsett kon ar nédvandig. Den utveckling
som skett inom detta omrade har i vissa fall gatt mot tyngre verktyg vilket
medfor att kraven pa fysisk styrka hos brandmannen ar hog. Ett exempel pa
detta ar det sa kallade klippverktyget som anvands vid trafikolyckor. Det finns
numera, for raddningstjansten specifikt framtagna enkla hjalpmedel pa
marknaden for att exempelvis férenkla tunga lyft, sdsom livraddande sele och
slangkorgsvaska. | de utbildningar for raddningstjansten som MSB genomfor
ar det viktigt att visa pa och anvanda befintliga och nya hjalpmedel s att de
blir en naturlig del av arbetsmomenten.

7.4 Fysiska rekryteringskrav

Erfarenheterna visar att de fysiska kraven, i manga fall fortfarande ar
utslagsgivande i rekryteringen av brandman . Forestéllningen om att en
brandman ar en man som ar mycket starkare an vad en kvinna nagonsin skulle
kunna vara finns ocksa starkt rotad hos allmanheten. Detta visar bland annat
en attitydundersokning som genomférdes 2010.

Rekryteringskraven for brandman varierar kraftigt inom raddningstjansten.
Det finns fortfarande raddningstjanster som har s hoga krav att i princip inga
kvinnor klarar dem.

| syfte att ta fram krav som ar framtagna utifran vad yrket fordrar har projektet
"Brandmannens fysiska formaga del 3” genomforts. Projektet avslutades med
en slutrapport den 30 september 2011, Publikationsnummer MSB321 —
oktober 2011, ISBN 978-91-7383-168-0.

En viktig slutsats av rapporten &r att det finns ett stort behov av att utveckla ny
teknik och nya metoder som underlattar on6digt tunga arbetsmoment som
brandman i vissa operativa situationer maste genomféra. En annan slutsats ar
att det finns behov av att ta fram rekryteringskrav for brandmén dér de fysiska
kraven &r en av flera for yrket lika viktiga kompetenser. Med det vetenskapliga
resultatet i rapporten som stdd kommer MSB och Sveriges Kommuner och
Landsting i samverkan att fortsatta driva detta arbete. En rekommendation for
rekrytering av brandmaén beraknas vara klar under varen 2012.
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8. Fortsatt arbete for okad
jamstalldhet och mangfald

MSB kan konstatera efter att ha summerat resultatet av de senaste arens arbete
for att 6ka jamstalldhet och mangfald i kommunal raddningstjanst att intresset
for fragorna 6kar och engagemanget hos raddningstjénsten ar stort. MSB kan
ocksa konstatera att forandringsarbetet tar tid och att det darfor kommer att
kravas malmedvetna satsningar fran saval myndighetens som arbetsgivarnas
sida. I det nedanstaende redovisas nagra exempel pa hur MSB avser att
fortsétta arbetet.

MSB har for avsikt att fortsatta arbetet med handlingsprogrammet. Arbetet
med de kvarvarande nastkommande tre aren kommer att fortsétta och infor
varje ars planering kommer MSB att géra en uppféljning av genomférda
aktiviteter for att kunna bedoma effekten och fa underlag till fortsatt planering.

MSB kommer att ta initiativ till ett 6kat samarbete med Sveriges Kommuner
och Landsting for att starka deras arbete med ett flertal arbetsgivarrelaterade
utvecklingsomraden som exempelvis avtal, arbetsmiljo, rekommendationer vid
rekrytering och 6vriga jamstélldhetsintegrerande atgarder.

MSB kommer att ta hand om resultaten fran pagaende forskningsprojekt och ta
initiativ till att vidareforadla resultaten till olika utvecklingsrelaterade projekt.

MSB kommer noga att folja resultatet av gjorda justeringar i antagnings-
systemet till SMO-utbildningen och vid behov gora ytterligare forandringar.

MSB ser ett behov av att paborja ett utvecklingsarbete tillsammans med
kommunala raddningstjanster, naringslivet med flera for att ta fram moderna
arbetsmetoder och lattare verktyg.
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