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Sammanfattning

De senaste fem dren har enligt MSB:s statistik den kommunala raddnings-
tjdnsten i genomsnitt utfort drygt 600 insatser per ar mot briander i skolmiljon.
Andelen anlagda brander i skolor ar hogt, de senaste tio aren har nistan halften
av brinderna varit anlagda.

Kostnaderna for brander i skolmiljo har uppskattats till cirka 300 miljoner
kronor varje &r. Ar 2009 da flera storre skolor brann ner bedémdes den
sammanlagda kostnaden uppga till nirmare en miljard kronor, varav de sex
storre branderna stod for nistan halva denna kostnad.

Inom Brandforsk, som ar férsakringsbolagens, industrins och samhallets
gemensamma organ for forskning inom brandomradet, pagar for narvarande
en sirskild satsning pa forskning inom omradet anlagda brander. Resultat fran
denna satsning visar att det behovs arbete med skolmiljon i sin helhet och inte
bara utifran ett brandskyddsperspektiv.

Den nationella handlingsplanen ir i stora delar en sammanfattning av
kunskapen inom omradet. Kunskap som kommit ur det arbete som har
bedrivits av de olika myndigheterna, de resultat som framkommit inom ramen
for olika forskningssatsningar och erfarenhetsutbyte pa de konferenser som
anordnats under aren. Problembilden &r relativt kind, om dn svarfangad och
mangfacetterad. Pa lokal niva behover arbetet for att forebygga brander i
skolmiljo ske aktivt och i bred samverkan. Pa nationell niva behéver
myndigheterna fortsiatta samarbetet for att genom olika fora stodja arbetet pa
lokal niva med kunskap och genom att sprida exempel pa hur man kan arbeta
pa lokal niva for att forebygga brander i skolmiljon.

Briander i skolmiljo ar inte bara en fraga om brand i en speciell byggnadstyp.
Det handlar ocksa om att barn och ungdomar av olika anledningar anlagger
brander i skolmiljon. Det behovs tekniska atgéarder for att forhindra uppkomst
och spridning av brand, samtidigt behovs atgarder for att forhindra att barn
och ungdomar anlédgger brander. Det handlar om att arbeta for att alla elever
ska kinns sig trygga och trivas i skolan, genom att forebygga krankningar,
misstrivsel och ohélsa samt genom att ge elever i svarigheter det stod de
behover antingen det handlar om inldrning, hélsa eller sociala problem. Ett bra
brandskydd omfattar inte bara brandskyddstekniska fragor, utan aven
underhéll, vuxennérvaro och elevvard.
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Nedan foljer nagra av de forbattringsatgiarder som har identifierats och
redovisas i handlingsplanen:

Lokal samverkan och erfarenhetsaterforing fran pagaende
arbete: Det finns manga exempel pa hur man arbetar pa lokal niva for
att forebygga brander i skolmiljon. MSB kommer att tydliggora dessa
exempel, dels genom resultatet fran en padgaende studie, dels genom det
nya verktyget Exempelkatalogen.

Erfarenhetsaterforing fran forskningsprojekt: MSB kommer att
medverka till kunskapsspridning fran den sirskilda satsningen mot
anlagd brand inom ramen for Brandforsk.

Samverkansorgan pa nationell niva: MSB avser att mer
systematiskt fora in frdgan om skolbrander i Barnsiakerhetsradets
arbete. Skolverket, MSB och RPS avser att fortsdttningsvis samverka
nar det galler informationsspridning, i lampliga fora om anlagda
brander i skolmiljon.

Trygghetsarbete i skolan: Skolverket avser fortsitta stodja
skolhuvudmannens forutsattningar att utveckla det framjande och
forebyggande arbetet genom olika former av informations- och
utbildningsinsatser.

Forbattrad statistik och indikatorer: MSB kommer att verka for
att skapa en mer heltackande bild av skolbrandsproblemet genom
tillgéng till fler statistikkallor. RPS kommer att verka for en 6versyn och
att undersoka majligheterna att 14gga till objekt till brottskoderna som
beror skolan i den statistik som tillhandahélls av Brottsforebyggande

radet (BRA).
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1. Inledning

I departementsskrivelsen Reformen skydd mot olyckor - en uppféljning med
forslag till utveckling (DS 2009:47), konstaterades att arbetet med reformen
skydd mot olyckor har gétt i enlighet med intentionerna, men att utvecklingen
har gatt trogt. I rapporten konstateras att olycks- och skadeutvecklingen i
huvudsak visar en nedatgdende trend med négra undantag. Brinder i skolmiljo
ar ett av omradena dar trenden har varit den motsatta.

Regeringen gav den 14 april 2010 Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, MSB, i uppdrag (F62009/1961/SSK) att, i samverkan med Statens
Skolverk och Rikspolisstyrelsen och efter samrad med Sveriges Kommuner och
Landsting och andra berorda organisationer ta fram en nationell handlingsplan
med forslag till ssmverkansorgan och forbattringsatgirder for att stiarka arbetet
mot brander i skolmiljo.

En arbetsgrupp bestéende av representanter fran MSB, Skolverket, Rikspolis-
styrelsen samt Brandskyddsforeningen har regelbundet traffats for att arbeta
med uppdraget. I samband med traffarna har vid flera tillfallen andra aktorer
medverkat och berittat om pagéende arbete. Aven ett studiebesdk har
genomforts for att se hur Goteborgs stad arbetar med briander i skolmiljo.

I januari 2011 anordnades en workshop dir representanter fran ett antal
organisationer, kommuner och myndigheter deltog. Syftet var att diskutera
olika problemstillningar och behov av stod samt utbyta exempel pa pagédende
arbete gillande brander i skolmiljo.

I handlingsplanen redovisas problembild, statistik, resultat fran
forskningsprojekt som bland annat redovisar brister i skolan och vilka
ungdomar som anliagger brander. Vidare beskrivs myndigheternas
ansvarsomraden samt pagdende arbete med inriktning mot skolomradet.
Slutligen presenteras slutsatser och ett antal atgardsforslag. Forslag pa
atgiarder som kan utforas pa lokal niva redovisas kortfattat eftersom det finns
betydligt utforligare beskrivningar i de rapporter och den litteratur som
hanvisas till. De dtgiarder som respektive myndighet pa central nivd kommer att
arbeta med har daremot beskrivits mer utforligt.
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2. Nationell skadebild och
problembeskrivning

Sedan 1996 har MSB kontinuerligt samlat in data om den kommunala
raddningstjanstens insatser. Den kommunala raddningstjansten upprattar
insatsrapporter som sammanstills av MSB.

Nedan redovisas kortfattat fakta och slutsatser frdn den nationella skadebilden
avseende brander i skolmiljo. Uppgifterna ar hamtade fran MSB:s databaser
och avser perioden 1996-2010. Vissa uppgifter behandlar endast anlagda
brander i skolmiljo, detta anges i férekommande fall.

Antalet insatser som riddningstjansten gér mot briander i skolmiljo ar inte att
likstalla med det faktiska antalet skolbriander. Manga brander kommer aldrig
till raddningstjanstens kdnnedom utan hanteras av elever och personal pa
skolorna.

Sedan 2008 pégar en sarskild forskningssatsning inom ramen f6r Brandforsk.
Brandforsk ar forsakringsbolagens, industrins och samhallets gemensamma
organ for forskning inom brandomradet. Budgeten pa 17 miljoner kronor har
finansieras av Brandforsk, forsakringsbolag, kommuner samt av MSB och ar
Brandforsks genom tiderna storsta forskningsprojekt. Satsningen, som pagar
mellan 2008 och 2012, har som malsattning att ta ett samlat grepp kring
anlagd brand, med fokus pa brander i skolor. Resultat som hittills kommit fram
visar att det kravs arbete med skolmiljon i sin helhet och inte bara ur ett
brandskyddsperspektiv, vilket redovisas nedan.

2.1 Statistik om brander i skolmiljo

2010 gjorde de kommunala raddningstjansterna 728 insatser mot bréander,
eller formodade briander, i skolmiljo, i eller utanfér byggnaden. Det var den
lagsta siffran sedan 2005 och nagot under medelvardet pa 736 insatser, for hela
perioden 1996-2010.
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Antal insatser till brander i skolor per olyckstyp och ar, 1996-2010
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Sett Gver en langre period intraffade ett tydligt trendbrott ar 2005. Under aren
1996-2004 gjordes i genomsnitt 671 insatser per ar. 2005 steg siffran kraftigt
avseende "Brand i byggnad” och "Brand ej i byggnad”. Det senare alternativet
géller endast insatsrapporter dar objektet skola ar ikryssat i samband med att
branden har intréffat utanfor och inte paverkat sjélva byggnaden.

Antalet insatser for olyckstypen "formodad brand” sjonk samtidigt. Det finns
skal att tro att larm fran skolor betraktas som allvarligare an tidigare. Olycksty-
pen “formodad brand” innebar normalt att riddningstjinsten aker till platsen
med en reducerad insatsstyrka for att gora en undersokning, t.ex. efter att
personal fran skolan har ringt och beréttat att det intraffat en brand som de
slackt sjalva. For olyckstypen “brand i byggnad” syns under samma period, en
okning av antalet insatser diar branden ar slackt vid riddningstjanstens
ankomst. En ny insatsrapport borjade anviandas 2005 dar det bl.a. stélldes
hérdare krav pa dokumentation &n tidigare med anledning av den nya Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor som inforts ett ar tidigare.

Det sammanlagda medelvirdet for perioden 2005-2010, 835 insatser/ér, ar
drygt 13 procent hogre 4n medelvardet for hela perioden, 736 insatser/ar.
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Antal insatser till anlagda brénder i allméanna bygg nader 1996-2010
300 ~
== Skola —a-— Handel/Restaurang/Hotell Vérdbyggnader === Kultur/Kyrka/Idrott Owviiga

250

200

150 4

Antal

100 4

50 4

0 T T T T T T T T T T T T T T 1
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ar

En jamforelse for perioden 1996-2010 visar att problemet med anlagda brander
ar storst i skolor jamfort med andra allménna byggnader.

Antal
Antal insatser till brander i skolor med olycksstypen brand i byggnad per brandorsak, 1996-2010
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Fran 2004 till 2005 skedde en kraftig 6kning av antalet brander dar “anlagd
brand” angavs som brandorsak. I insatsrapporten inférdes samma ar en
mojlighet att gora en notering om siakerheten i bedomningen utifran tre nivaer;
trolig, mycket trolig och sakerstilld. Denna mdjlighet att gradera bedomningen
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“anlagd med uppsat” har sannolikt medfort att fler insatser &n tidigare bokforts
under denna bedomning. Tva andra orsaker som beror pad mansklig aktivitet
visas ocksa i diagrammet; barns lek med eld och fyrverkerier. Barns lek med eld
har legat pa en ganska konstant niva. Efter en uppgang runt 2005 har siffrorna
gétt ner igen. Briander orsakade av fyrverkerier ar relativt sett ganska fa, men
en successiv 6kning skedde mellan 2001 och 2008. Dérefter har dven denna
brandorsak minskat.

el Andel insatser till bréander i skolor med olycksstypen brand i byggnad per brandorsak, 1996-2010
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Ser man till andelen brander som bedoms vara anlagda har 6kningen skett
successivt under hela perioden. Den kraftiga 6kningen 2005 syns inte. Andelen
brander med okénd orsak har dock minskat. Bland 6vriga orsaker (grupperade
i diagrammet ovan) syns variationer men i huvudsak har dven dessa okat svagt
under perioden.
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Antal Antal insatser till anlagda brander i skolor per ol yckstyp och timme, 1996-2010
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Tid pa dygnet da det anlaggs flest brander kulminerar vid tva tillfillen och ar
delvis kopplat till olyckstyp. Olyckstypen “brand i byggnad” intraffar framst
under dagtid. Olyckstypen “brand ej i byggnad”, inom skolomrédet, intraffar i
huvudsak under kvillstid. Lagger man samman tidpunkterna ar det mellan Kkl.
21 och 22 som de allra flesta brander anlaggs i skolbyggnaden eller pa
skolomradet.

En stor del av branderna (57 procent) i skolbyggnaden intraffar under dagtid.
Dessa brander ar oftast relativt begransade i sin omfattning, da de upptéacks
snabbt av personal och elever. Nar raddningstjansten anldnder ar branden ofta
slackt, eller sa har det bara varit rokutveckling utan brandspridning. Kvallstid
ar det vanligare att det fortfarande brinner vid raiddningstjanstens ankomst,
antingen i det foremal dar branden har startat, eller i hela utrymmet dar
branden har startat. Att branden sprider sig till andra rum eller andra
brandceller (del av byggnad som &r konstruerad att std emot brandspridning
under en viss tid) intraffar i stort sett bara under sen kvallstid eller nattetid,
framst mellan kl. 02-03.

Ser man till anlagda briander 6ver veckodagarna mérks ocksa en skillnad.
Anlagd brand i byggnad intraffar framfor allt under vardagarna, medan anlagd
brand pa skolomradet intraffar under veckosluten. Totalt sett intraffar flest
brander pa fredagar.
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De vanligaste platserna for anlagd brand i skolmilj6 ar trapphus och korridorer,
pa toaletter och utomhus. Andra vanliga platser ar klassrum, omkladningsrum
och andra allménna utrymmen i skolan.

Som framgick ovan ar de flesta anlagda brander slackta vid raddningstjanstens
ankomst. Relativt f4 brander sprider sig till 6vriga delar i byggnaden. Speciellt
under dagtid ar det fa brander som sprider sig till annat dn den brandcell dar
branden startat. De briander som trots allt sprider sig till hela byggnaden eller
till flera byggnader har ofta anlagts under kvalls- eller nattetid.

En jamforelse mellan MSB:s statistik baserad pa insatsrapporter och den
skadestatistik som forsakringsbolaget Gota Lejon har for Goteborgs stad visar
att raiddningstjansten “bara” kallas till platsen i cirka 75 procent av fallen (298
mot 396 fall under samma period). Detta ger en uppfattning om en del av
morkertalet. Det finns formodligen ytterligare fall som inte ens har rapporte-
rats till forsdakringsbolaget. Generaliseras detta resultatet till hela landet
innebar det att vi istéllet for cirka 450 brander i skolbyggnader per ar har
cirka 600 brander per ar. En enkét! fran Brandskyddsféreningen till skolorna
visar att i endast 40 procent av brinderna hade man larmat raddningstjansten.

Jamforelse brander i skolmiljé och anmald skadegorelse 1996-2 010
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1 Nyhetsbrev 29 om anlagd brand Bilaga 4 - Skolenkét, Brandskyddsféreningen
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Jamfor man antalet insatser mot bréander i skolmiljo6 (alla olyckstyper ar
inkluderade, se ovan) med utvecklingen av antalet polisanmaélda fall av
skadegorelse (inklusive mordbrand) under samma tid framtrader ett intressant
monster. Det dr visserligen stor skillnad pa antalet brander och anmailda fall av
skadegorelse men utvecklingen fran 1996 fram till 2010 ar pafallande lika.
Detta ger en indikation pé att 6kningen av antalet brander i skolmilj6 under
perioden inte ar ett isolerat brandproblem utan snarare en manifestation av ett
samhillsproblem med 6kande skadegorelse.

2.2 Siffror om grundskolan i Sverige

Skolan brukar ibland kallas Sveriges storsta arbetsplats. Verksamheten i
grundskolan dr omfattande och berér manga, bade elever och personal.
Nedanstaende siffror illustrerar omfattningen av grundskoleverksamheten i
Sverige, hosten 2010.2

Hosten 2010 fanns 4626 grundskolor varav 741 fristdende i Sverige. Under
motsvarande period gick 886 487 elever i grundskolan, cirka 11,8 procent gick i
fristaende skolor. Detta motsvarar i genomsnitt drygt 191 elever per skola.
Elever i grundskolan utgjorde 12,65 procent av befolkningen (6-64 &r).

Sifforna visar att 85 878 larare fanns i tjanst pa grundskolorna, vilket motsva-
rar en larartathet om i genomsnitt 8,3 larare (heltidstjanst) per 100 elever.

De beridknade kostnaderna for grundskolan hosten 2009 var 77,4 miljarder kr.
Kostnaderna per inskriven elev var for grundskolan 85 900 kr (inkl skolskjuts).

2.3 Typer av skolbrander

Statistiken ovan visar att de flesta brander i skolbyggnaden intraffar under
dagtid nir det finns elever och personal i skolan. Trots att dessa brander ofta
uppticks tidigt och darfor kan sldckas innan de sprider sig, maste de betraktas
som ytterst allvarliga da det finns stor risk att manga ménniskor utsatts for
fara. De brander som utvecklas och sprider sig till andra delar av byggnaden
intraffar oftare under kvéllar, natter och helger dé sannolikheten for att de ska
upptickas och sldckas i ett tidigt skede ar liten. Dessa brander ar relativt fa
men orsakar ibland stora egendomsskador. Brander som anldaggs under dagtid
respektive kvillar och helger har olika bakomliggande orsaker vilket beskrivs
mer ingdende nedan under avsnittet "Vem/vilka anldgger brander i skolmiljo?”.

2 Snabbfakta Skolverket - http://www.skolverket.se
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En fallstudies baserad péa 57 fall med skolbrander under perioden 2006-2009
har genomforts. Brinderna som har undersokts ar storre brander i betydelsen
stora skadekostnader och/eller konsekvenser for skolan. Studien visar att de
vanligaste tdndkallorna ar tillgangligt material som papper, trd och 16v eller
lador, mabler, containers och mindre fordon. Fyrverkeri (som skjuts in i
skolan) och Molotovcocktails eller brannbara viatskor som kastas in genom
krossade fonster ar ocksa vanligt forekommande i de hér fallen. Inomhus
anldggs brander vanligen i papperskorgar och da ofta pa en toalett.

Nar det galler brandens startplats ar toaletter och korridorer de vanligaste
stillena for brander som startar inne i skolan. Utomhus startar branden oftast
vid fasaden eller vid en entré och da girna i en nisch dar det ar svérare att
uppticka forovaren. Det forekommer dven att brander startar pa vinden eller i

en krypgrund.

Vidare visar studien att utviandiga brander i flera fall spridits fran fasaden eller
skiarmtaket in pa vinden och sedan vidare pa vinden och dérefter vidare ner i de
olika klassrummen. Vinden saknar ofta skydd mot brandspridning vilket
medfor att branden kan sprida sig. Det finns dven exempel pa att spridningen
gatt direkt fran fasaden och in i byggnaden. Vid flera tillfdllen har branden
spridit sig over otillrackliga brandcellsgranser.

Sammanfattningsvis s finns det ett antal tekniska brister som skulle kunna
atgirdas. Dessa ar framfor allt:

¢ Brandcellsgrianser som inte héller (otdta genomforingar, dérrar som ej
ar stingda).

» Olampliga konstruktioner (brannbar takfot, vindar som ar ventilerade i
takfoten, brannbara fasadmaterial).

* Ventilationssystem som tillater spridning av rok och brand inom
byggnaden.

» Otillracklig detektion och automatlarm — brandlarm i skolan finns
framfor allt for att de som finns i byggnaden ska hinna utrymma i
héndelse av brand. De ar inte dimensionerade for en brand som startar
utomhus.

e Otillrackligt inbrottsskydd — latt att ta sig in i skolan.

»  Brist pa belysning pa skolgardar vilket gor att forovare kan verka ostort.

3 Fallstudier — Vilka tekniska faktorer spelar roll vid anlagd brand i skolor,
Patrick Van Hees och Nils Johansson
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Forutom de tekniska bristerna visar studien ocksa pa att det systematiska
brandskyddsarbetet behover forbattras. Efter en brand fortsitter verksamheten
som vanligt utan nagon eller efter en vildigt begransad feedback till elever och
larare.

Brandskyddsforeningens kontinuerliga bevakning av brander i skolmiljo visar
ocksad att brand ofta anldggs i sopkarl av plast och att placeringen av dessa har
stor betydelse for en eventuell brandspridning till skolbyggnaden. Flera av de
helt nerbrunna skolorna startade med brand i ett sopkarl av plast placerat intill
fasad.

I en pilotstudie* som MSB utarbetade tillsammans med Karlstads Universitet
och Skolverket stélldes fragan om det var vissa skolor som i hogre grad utsattes
for anlagda brander dn andra. Data fran MSB:s insatsrapportdatabas analyse-
rades tillsammans med Skolverkets skolregister. Studien visar pa nagra tydliga
samband. Hogstadieskolor dr den skolnivd som &dr mest utsatt for anlagda
brander. Risken &ar nistan dubbelt sd hog jamfort med 14g- och mellanstadie-
skolor. Storleken pa bade skola och kommun paverkar ocksa risken for anlagd
brand, det ar forhéllandevis fler anlagda brander pa stora skolor och i stora
kommuner. I media framhélls ofta forortskommuner som sarskilt drabbade,
men studien ger inget beldgg for detta. Sambandet mellan skolans huvudman-
naskap (ex. kommunala skolor respektive friskolor) och anlagda brander
undersoktes ocksa. I studien framkommer att kommunala skolor utsétts for
anlagda brander i betydligt hogre grad an friskolor. For skolstorlek mellan 100-
499 elever, konstaterar studien att friskolor, dven efter att hansyn tagits till
skolstorlek, har en statistiskt sakerstalld lagre brandrisk jamfort med
kommunala skolor.

2.4 Vem/vilka anlagger brander i skolmiljo?

I rapporten “Forstudie till metodutveckling for identifiering och behandling av
unga brandanliaggare”s gors en gruppering av beteenden hos unga brandanlig-
gare som beskrivs i litteraturen. Totalt ror det sig om sju olika typer i olika
aldrar, fran barn till unga vuxna. Grupperingen har gjorts efter de bakomlig-
gande orsakerna och ir; nyfikenhet, oavsiktlighet, rop pa hjélp, ungdoms-

4Vilka skolor har en 6kad risk for anlagd brand?, MSB 0143-10
5 Forstudie till metodutveckling for identifiering och behandling av unga
brandanldggare, Lennart Strandberg
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brottslighet, allvarlig storning, kognitionsproblematik samt sociokulturell
problematik. Flera av dessa aterkommer @ven i andra studier.

Inom en annan del av Brandforsks sirskilda satsning mot anlagd brand har det
tagits fram en typologi for skolbrander. Studien, som fortfarande pagar,
baserar sig pa tingsrattsdomar gillande mordbrand i skolbyggnad. Det
fortjanar att pdpekas att dessa enbart utgor cirka tio procent av alla forévare
eftersom giarningsmannen inte identifieras i 9o procent av fallen. Enligt
studien finns det fem olika typer av anlagda skolbrénder vilka skiljer sig fran
varandra. Dessa fem ar:

e Vandalisering

»  Forhindra skolverksamhet

» Dolja inbrott

» Psykiska problem

» Skolbrand som bieffekt

Typen som kan karaktariseras som “vandalisering” utmarks av att det i forsta
hand ar unga killar (cirka 15 ar, yngre finns inte med hér eftersom det handlar
om atalade ungdomar) som aterfinns bland garningsmannen. Dadet utfors ofta
av en grupp av ungdomar, fler dn tva personer och i nagot fall fler &n tio. Det
sker oftast pa fritiden dvs. pa kvéllar eller helger och det sker antingen
spontant eller planerat. Utférarnas relation till skolan varierar.

”Forhindra skolverksamhet” ar precis som det later orsakat av att man vill
utlosa brandlarm, utrymma skolan, “hitta pa nagot skoj” for att darmed slippa
skolgéng. I den hér typen finns bade killar och tjejer bland utévarna. De ar
unga och ofta tva personer men det finns enstaka exempel pad ensameldare
ocksa. I de hér fallen finns det oftast inga andra brott i domen.

Vissa brander anlaggs for att dolja inbrott i skolan. I de fallen ar forovaren
oftast 6ver 18 ar och i den hér typen ar killar 6verrepresenterade. Brottet begés
utanfor skoltid och forévarna doms for fler brott dn enbart branden.

Den fjarde typen av anlagda brander ar de som begas av personer med psykiska
problem. I den hir gruppen finns bade killar och tjejer och de ar dldre 4n 18 ar.
Brottet begas pé egen hand och forévaren har tidigare erfarenhet av eldning.
Tidpunkten for brottet varierar. Orsaken till att man anldgger branden ar t.ex.
att tillforsiakra sig vard, att man kanner sig uppmanad av inre roster eller
angesthantering. De doms i de flesta fallen till rattspsykiatrisk vard.

Den femte och sista typen i analysen kallas fér “skolbrand som bieffekt” och ar
négot av en restgrupp. Har finns hindelser som att man avfyrat fyrverkerier
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inomhus for att prova eller att man kastat in smaillare i skolan for att skramma
overnattande barn. I de har fallen handlar det om unga forovare.

Arbetet med analysen fortsitter och man kommer att utvidga underlaget till
domar fran hela Sverige. Det gor att underlaget kommer att vixa och bli
betydligt storre och foérvantningen ar att man kommer att kunna bli mer
konkret om de olika typerna. Man tror att indelningen i de olika typerna
kommer att sti sig 4ven om det egentligen ar for tidigt att uttala sig om.

I en annan del av studien har man anvént sig av Brottsforebyggande radets
(BRA) sjilvdeklaration for elever i nionde klass, vilken utfors vartannat ar.
Studien ar langt fran fardig men man kan se ett resultat som ar intressant i det
har sammanhanget. Det ar cirka fem procent av de tillfragade eleverna som
uppger att de ndgon gang tant eld pa ndgot som inte tillhor dem. Det ar darmed
ett relativt ovanligt beteende, t.ex. betydligt ovanligare 4dn stold, skadegorelse,
béara kniv etc. Studerar man andelen narmare ser man att den avtar under
perioden 1995-2005, fran cirka sex procent till cirka fem procent, vilket ar ett
gott tecken. Vid en jamforelse med andra normbrytande beteenden ser man
samma tendens vilket styrker trovardigheten.

Begreppet "normbrytande beteende” anvinds inom den brottspreventiva
forskningen och brukar definieras som "beteenden som pa olika sitt bryter mot
rddande normer och regler i den milj6 dar individen befinner sig”. Ett norm-
brytande beteende kan innebira bade aggressiva, utagerande beteenden mot
andra méanniskor och djur, och ickeagressiva normbrytande beteenden som att
bryta mot fordldrars regler, snatta, stjila saker och vandalisera. Forskningen
beror flera discipliner och bedrivs av psykologer, sociologer, kriminologer,
medicinare, psykiatriker, beteendegenetiker med flera.®

2.5 Skolpersonalens uppfattning

I en annan del av Brandforsks sirskilda satsning dar attityder till brandanlag-
gelse studeras, kan man konstatera? att de flesta larare (eller egentligen
skolpersonal) vid en forsta fraga inte tycker att anlagd brand ar ett problem for
deras skola. Om man dédremot fragar om det forekommer att elever eldar pa

6 Normbrytande beteende i barndomen sid.17. Institutet for utveckling av metoder i
socialt arbete (IMS) & Statens Institutionsstyrelse (SiS)

7 My Lilja, muntlig redovisning av ldaget i det pagdende projektet Attityder och
normer kring anlagda brander
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toaletterna blir svaret att det ar vanligt forekommande. Det verkar som att
detta inte anses vara anlagd brand, vilket det definitionsmassigt ar.

I projektet har man ocksa kunnat konstatera att allt fler sikerhetschefer eller
brandsikerhetsansvariga stéller krav pa verksamhetsutvare att rapportera alla
brandtillbud oavsett storlek. Det ar dven ett krav som ofta stélls fran forsak-
ringsbolagen. Mgjligen kan ovanstadende 6verseende med mindre brander vara
en forklaring till att allt fler kraver en fullstindig rapportering for att fa en
helhetsbild av omfattningen.

Pa den workshop som anordnades med anledning av uppdraget (se avsnitt
4.6.2) framlades pa olika sétt att om det hade varit ndgon annan typ av
arbetsplats sa hade det aldrig tolererats att det brann péa toaletten men i
skolmiljon tycks man ha vant sig.

2.6 Skolmiljons betydelse

Regeringens rad for arkitektur form och design drev ett projekt for att ta reda
pa vilken roll skolans fysiska miljo spelar. Ddvarande Raddningsverket deltog
vid en hearing och berittade att kommunala brandutredare ser att de flesta
brander sker i slitna skolor/miljéer. Sambandet mellan anlagd brand i skolan
och skadegorelse togs dven upp pa ett seminarium ordnat av Raddningsverket
2008. I samband med detta framkom att tillsynes sma dtgiarder som stadning,
malning och belysning kan vara positiva och bidra till att farre briander anliggs.

Radet skrev i sin rapport® att den fysiska miljons betydelse ar svarmatbar. Men
erfarenheter finns som visar pa dess betydelse, bl.a. rapporter som beligger att
forandringar i den fysiska miljon paverkar prestationer och minskar
skadegorelse. En slutsats ar att kvaliteten i den fysiska miljon hanger tétt
samman med goda studieresultat och minskad skadegorelse. En genomtankt
och vl utformad miljo stoder verksamheten den inrymmer. Omvant kan en
dalig miljo utgora ett allvarligt hinder for verksamhetens bedrivande.

Rédet menade dven att skolmiljoer uppvisar en ojamn standard. Under flera ar
har rapporter om tillstindet presenterat nedsldende resultat. Elevskyddet ar
bristfilligt och elevernas arbetsmiljo tas inte pd allvar. Buller, dalig belysning,
sjuka hus, bristande underhéll och skaderisker m.m. atgardas inte utifran
elevernas behov och estetisk kvalitet diskuteras inte alls. Jamfér man med
kontorsmiljoer for vuxna inses snabbt hur stora skillnaderna faktiskt ar.

8 Var tids skola — hur ska den byggas. Radet for arkitektur form och design. 2008
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Boverket konstaterade for ett par ar sedan att skolorna forfaller9.
Barnombudsmannen har i en rapport!© redovisat stora brister i skolans
arbetsmiljo dar daligt underhall sigs bidra till bl.a. otrivsel.

2.7 Situationen i andra lander

Genom natverket "The European Network of Arson Practitioners” har MSB
tagit del av en sammanstillning 6ver situationen i andra lander. Brander i
skolmiljo ar ett problem dven i andra lander, men bedomningen ar att Sveriges
siffror ar héga jamfort med de andra landerna. I de flesta undersoékta lander
(inklusive Sverige) har skolbranderna inte orsakat nigra dodsfall, med
undantag for Polen.

Precis som for den svenska statistiken sa finns det anledning att anta att
uppgifterna inte alltid &terspeglar den verkliga situationen och statistikinsam-
lingsmetoderna skiljer sig mycket at mellan de jamforda linderna.

2.7.1 Norge

I Norge har en studie genomforts av den norska brandskyddsforeningen, dar
2200 skolor deltog. Av dessa hade 190 drabbats av anlagd brand under 2010.
60 av skolorna hade dessutom drabbats vid upprepade tillfallen. De flesta av
brianderna hade sjilvslocknat eller slacktes redan i ett initialt skede. 36 procent
av brinderna intraffade utomhus i skriapcontainrar och 24 procent anlades
med brannbara vatskor mot fasaden eller vid entréer.

2.7.2 Finland
I Finland har man under perioden 2008-2010 haft 177 briander i skolor. Den
vanligaste brandorsaken, cirka 20 procent, beror pa elektriska fel.

2.7.3 Danmark

I Danmark hade man i fjol 192 briander i skolor, vilket var mindre &dn under
2008 och 2009 dé det intraffade cirka 250 brander arligen. Utifrdn data fran
2007 fram till forsta halvaret 2010 gors en uppskattning om att andelen
anlagda brander ar ungefir 35 procent.

2.7.4 Frankrike
Frankrike kan inte redovisa nidgon nationell statistik men rapporterar om en
serie omfattande skolbrander som intréffade for négra ar sedan. Branderna

9 Skolorna forfaller, artikel i Planera bygga och Bo, nr 4, 2007, Boverket
10 Vill man gé pa toa ligger man illa till, Barnombudsmannen.
11 Response for Request for Information/Assistance. MSB Dnr 2011-1823
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drabbade en typ av skolbyggnader byggda mellan 1960 och 1975. En undersok-
ning visade pa brister i konstruktionssittet, vilket ledde till att en nationell
ombyggnadsplan sattes igang.

2.7.5 Nederlanderna

Nederldanderna har dnnu inte sammanstallt statistik for 2009 och 2010, men
data finns for 2007 och 2008. Siffrorna ar konstanta, 300 skolbrander per ar,
mellan 25-28 procent bedoms vara anlagda.

2.7.6 Polen

Polen har de senaste tre aren haft omkring 325 skolbriander per ar. 2009 och
2010 omkom en person per ar vid skolbrinder, 32 personer har skadats
allvarligt under perioden. Anlagd brand &r den storsta enskilda brandorsaken,
cirka 23-27 procent av branderna ar anlagda. Polen har dven en intressant
indelning av brandorsakerna i nagot som kallas, "Oaktsamhet - Vuxna”
respektive "Oaktsamhet — Ungdomar”. Bada dessa orsaker (inklusive underin-
delningar) representerar en nastan lika stor andel som anlagd brand.
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3. Myndigheternas
ansvarsomraden

Problematiken gillande brander i skolmiljo spanner over ett flertal myndighe-
ters ansvarsomraden. Har redogors for respektive ansvarsomrade for de
myndigheter som ar utpekade i uppdraget; Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Statens skolverk samt Rikspolisstyrelsen.

3.1 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Enligt MSB:s instruktion (2008:1002)*2 har myndigheten ansvar for fragor om
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, i den utstrackning inte
ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgarder fore, under och
efter en olycka eller kris.

MSB uppgifter ar att:

» utveckla och stodja samhallets beredskap mot olyckor och kriser och
vara padrivande i arbetet med férebyggande och
sarbarhetsreducerande atgiarder

» arbeta med samordning mellan berorda aktorer i samhallet for att
forebygga och hantera olyckor och kriser

» bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser

» folja upp och utvirdera samhallets krisberedskapsarbete

+ setill att utbildning och 6vningar kommer till stind inom
myndighetens ansvarsomrade

Av instruktionen framgar ockséd att MSB ska samordna och utveckla verksam-
heten inom riaddningstjansten samt nar det giller olycks- och skadeforebyg-
gande dtgarder (bl.a. inom brandomrédet). Vidare ska MSB samordna arbetet
for barns och ungas siakerhet, for att motverka olycksfall som leder till person-
skador. Inom ramen for uppdraget har MSB bildat Barnsékerhetsradet. Radet
bestar av ledaméter fran: Arbetsmiljoverket, Barnombudsmannen, Boverket,
Elsdkerhetsverket, Statens Folkhilsoinstitut, Konsumentverket, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, Skolverket, Socialstyrelsen, Sveriges
Lantbruksuniversitet Movium samt Trafikverket.

12 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap
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En inriktning for arbetet har tagits fram, samt en myndighetsgemensam plan
for barnsiakerhetsarbetet i Sverige. Nuvarande plan faststélldes i oktober 2009,
giller for tvaarsperioden 2010 — 2011 och omfattar tre prioriterade omraden:
utveckla statistikunderlag, drunkning samt alkoholrelaterade skador och
olyckor. Inom ramen fér samordningsuppdraget pagar dven ett arbete med att
ta fram en barnsdkerhetshandbok som ska fungera som stod for professionella
yrkeskategorier som arbetar med barns och ungas sékerhet.

3.2 Statens skolverk

Statens skolverk ar forvaltningsmyndighet for det offentliga skolvasendet och
for den av det allminna anordnade forskoleverksamheten och
skolbarnomsorgen. Myndigheten ska genom sin verksamhet frimja att alla
barn, elever och vuxenstuderande far tillgéng till en likvirdig utbildning och
annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Myndigheten ska bidra till
goda forutsiattningar for barns utveckling och larande samt forbattrade
kunskapsresultat for elever och vuxenstuderande.

Skolverket foljer upp och utvarderar skolvasendet, forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen for att 6ka kunskapen om hur verksamheterna utvecklats i
forhallande till de nationella malen. Skolverket ser 6ver kursplaner och
betygskriterier samt ansvarar for nationella prov. Myndigheten utformar
styrdokument for att bidra till en likvirdig bedomning och 6kad maluppfyllelse.

Skolverket stodjer kommuner och andra huvudman i deras utbildningsverk-
samhet samt bidrar till att forbattra deras forutsittningar att arbeta med
utveckling av verksamheten for 6kad maluppfyllelse genom att erbjuda
fortbildning for personal och sprida kunskap om forskningsresultat. Myndig-
heten administrerar statliga stod och bidrag enligt sarskilda bestimmelser eller
sarskilda beslut. Skolverket arbetar ocksad med en rad sirskilda nationella
utvecklingsinsatser pa uppdrag fran regeringen.

Det ar skolhuvudménnen, dvs. kommuner eller fristdende skolors styrelser,
som ansvarar for att skolverksamheten inom deras omraden bedrivs i enlighet
med lagstiftning och 6vriga styrdokument.

Statens skolinspektion, som sedan den 1 oktober 2008 ar en sjilvstandig
myndighet, ska genom granskning av huvudman och verksamheter verka for
att alla barn, elever och vuxenstuderande far tillgéng till en likvardig utbildning
och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo. Myndigheten granskar
lopande kvaliteten i skolvidsendet, forskoleverksamheten och skolbarnsomsor-
gen och publicerar resultaten av sitt arbete. Skolinspektionen prévar och
utfardar tillstand att starta fristdende skolor.
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Den 1 april 2006 inrittades Barn- och elevombudet (BEO) som ar en del av
Skolinspektionen, men som samtidigt har ett sjalvstandigt uppdrag. BEO
overvakar tillsammans med Skolinspektionen en del av skollagen som handlar
om kriankande behandling. Tillsammans med Diskrimineringsombudsmannen
(DO) har BEO i uppdrag att utreda anmalningar om trakasserier, diskrimine-
ring och krankande behandling och att foretrada enskilda barn och elever i
domstol. Elever kan véanda sig till BEO eller DO for att anmaila om de varit
utsatta for krankningar i skolan. Skolverket, Skolinspektionen, BEO, DO och
Arbetsmiljoverket bedriver, ofta i samarbete, omfattande informations-, stod-
och kompetensutvecklingsinsatser for skolorna.

3.3 Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for polisvasendet som
bestar av 21 polismyndigheter och Statens kriminaltekniska laboratorium. Till
Rikspolisstyrelsens huvudsakliga uppgifter hor bland annat att stodja metodut-
veckling, policys och strategier i polismyndigheternas arbete med savél
kiarnverksamhet som gemensam verksamhet. Rikspolisstyrelsen ansvarar ocksa
for vissa gemensamma funktioner inom bland annat kompetensutveckling,
forvaltning, service och administration.

Rikspolisstyrelsen utvecklar och preciserar de mal och riktlinjer som riksdagen
och regeringen ligger fast och formedlar dessa mal och riktlinjer till polisorga-
nisationen. Rikspolisstyrelsens verksamhetsuppfoljning och tillsynsverksamhet
inriktas mot att polisverksamheten ska ge avsedda resultat, att polisverksam-
heten bedrivs effektivt och att den uppfyller rattssikerhetens krav.

Polisens uppdrag beskrivs i bland annat polislagen, polisférordningen,
riksdagens beslut om statsbudget och regeringens regleringsbreyv till Polisen. I
Rikspolischefens inriktning redovisar rikspolischefen sin syn pa Polisens
uppdrag och hur det ska genomforas.

Rikspolischefens mal for Polisen de kommande aren sammanfattas i foljande

punkter:
» Polisen ska genom planlagt brottsforebyggande arbete bidra till att
farre brott begas.
» Polisen ska genom sin utredande verksamhet bidra till att fler brott
klaras upp.
» Polisen ska bidra till att manniskor kanner trygghet och mindre oro for
att utsittas for brott.

¢ Polisen ska vara synligare och mer tillgianglig for allmanheten.
» Polisen ska sla vakt om det hoga fortroende allmadnheten har f6r oss och
arbeta for att det starks
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Det ar polisens uppgift att utreda brott. Vid misstanke om att brand ar anlagd
eller orsakad genom vardsloshet i skolmiljo dr polisen ansvarig for brandor-
saksutredning och férundersokning. Utredning sker i en del polismyndigheter
tillsammans med lokal raddningstjanst som i flertalet kommuner har sirskilda
brandutredare. En viktig forutsdttning ar att alla brander i skolmiljo anmals till
polisen.
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4. Tidigare och pagaende arbete

Brander i skolmilj6 och anlagda brander ar kdnda problemomraden dar arbete
har genomforts sedan tidigare. Sdval Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Statens skolverk, Rikspolisstyrelsen samt Brandskyddsforeningen
har arbetat och arbetar i olika utstrackning inom sina respektive ansvarsomra-
den med fragan.

4.1 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Raddningsverket arbetade under aren 2002-2004 med ett handlingsprogram
inom det brandférebyggande omradet. Handlingsprogrammet var uppdelat i
flera delprojekt varav ett behandlade omradet anlagd brand. Syftet med
delprojektet var att genom en 6kad samverkan pa central niva med myndighe-
ter och berorda organisationer utveckla effektiva atgiarder for att minska
antalet anlagda bréander. En malséttning var att stimulera redan etablerade
samverkansformer och att initiera nya sddana.

Raddningsverket, Svenska Brandférsvarsforeningen (nuvarande Brand-
skyddsforeningen), Svenska Kommunforbundet (nuvarande Sveriges Kommu-
ner och Landsting) samt Forsakringsforbundet enades kring dokumentet
»Atgirdsprogram- gemensamma tag mot anlagd brand”. Programmet lyfte
fram atgarder som var viktiga att prioritera i det kommunala arbetet mot
anlagd brand och skickades ut till samtliga kommuner.

Programmet fokuserade pa tre omraden
+ Lokalt engagemang - att fa till stdnd ett organiserat systematiskt
lokalt/kommunalt l1angsiktigt engagemang
+ Information i skolan — att kontinuerligt na ut med information till
ungdomar, i forsta hand i grundskolan
* Brandutredningar — att {4 till stdnd battre rutiner och samarbete
kring brander och brandutredningar mellan polis, riddningstjinst,
aklagare, forsdkringsbolag m.fl.
Nir programmet lanserades anordnade Brandskyddsforeningen en presskonfe-
rens for att informera om innehéllet, vilket resulterade i ett antal tidningsar-
tiklar angdende anlagd brand.
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Inom Raddningsverket bedrevs forskning om hur, nar och varfor barn leker
med eld och vilka riskfaktorer och sakerhetsfaktorer som ar vasentliga. Nio
delrapporter togs fram samt en slutrapport 3. Av forskningen framgéar bl.a. att
cirka 80 procent av alla barn i hogstadiet leker med eld, i mellanstadiet drygt
40 procent och i lagstadiet knappt 20 procent. Nagot som de flesta foraldrar ar
omedvetna om eller tror att just deras barn inte dgnar sig at. Forskningen visar
aven att kunskap om eld kan forhindra farliga eldlekar. Slutrapporten togs fram
i en populdrversion som vinde sig inte bara till raiddningstjansten, utan dven
till alla som moter barn och har majlighet att paverka; foraldrar, forskollarare,
larare, fritidsledare med flera. Boken ar numera kostnadsfri och marknadsfors
tillsammans med MSB:s skolmaterial.

Myndigheten tillhandahéller kostnadsfritt skolmaterial for samtliga alders-
grupper inom for- och grundskolan. Det dr ett omfattande och pedagogiskt vil
utvecklat material som har fokus pa eld och brand, forebyggande och agerande,
men materialet tar &ven upp andra typer av olyckor. Till de yngre aldersgrup-
perna; 4 — 7 ar, 6 — 10 ar, 9 — 13 ar, finns ett tryckt material, dar eleverna far
varsitt eget elevhifte. Till aldersgruppen 12 — 16 ar finns ett webbpublicerat
elevmaterial. Till samtliga material finns en vl utarbetad handledning
inklusive en fordjupad faktadel. Syftet med detta upplégg &r att s ménga som
mojligt nds av kunskapen; larare, elever och anhériga. Problemomradet anlagd
brand och lek med eld, tas upp i samtliga material, anpassat efter barnens alder
och mognadsniva.

Materialet marknadsfors till larare och raddningstjanst via nyhetsbrev,
annonser i facktidningar samt via liromedelsméassan Skolforum. Efterfragan ar
generellt sett stor. Under senare ar har den arliga bestillningsvolymen varit
cirka 75 000 — 100 000 exemplar av respektive material och dldersgrupp. En
utvardering 2005 resulterade i betyget 4,5 av 5 mdjliga. Betygssattningen
grundar sig pa anvindarnas bedémning av materialets pedagogiska upplagg,
anvandbarhet, anpassning till barnens behov av kunskap, etc. Av utvarderingen
framkom ocksé att av dem som anvant materialet planerade nio av tio att
anvanda det igen.

For att forstarka kunskapsspridningen och fa ytterligare genomslag inom
skolan i fragor som beror sikerhet, har MSB tagit fram en skolstrategi som
omfattar tre delar:

13 Att leka med Elden, en bok om barn, eld och brand (1999), Yvonne Terjestam och
Olof Rydén.
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» att verka for att Amnesomradet “Samhallets och den enskildes
sdkerhet” far en tydligare koppling till skolans &mnesplaner och
kunskapsmal,

+ att utveckla befintliga utbildningsmaterial,

+ att erbjuda fortbildning inom omradet for larare.

4.2 Skolverket

Arbetet for en trygg skola hanger intimt samman med skolans tvd huvudupp-
drag: kunskapsuppdraget och viardegrundsuppdraget. Det pagar ett omfattande
arbete inom Skolverket och skolverksamheterna for att utveckla arbetet med
barn och elevers trivsel och trygghet samt med det forebyggande arbetet for att
forhindra krankningar, misstrivsel, ohilsa och att elever hamnar utanfor.

BRA har konstaterat att det finns ett samband mellan omfattningen av
mobbning pa en skola och risken for vald pa en skola och att en viktig del av
arbetet mot vald ar att forebygga mobbning4. Utifran vad man vet om de barn
och unga som anlagt brand i skolan ar det rimligt att anta att en viktig del av
arbetet mot anlagda brander ocksa handlar om att férebygga mobbning.

Under senare ar har Skolverket arbetat med en rad regeringsuppdrag som har
att gora med elevers trygghet och skolans férebyggande arbete. Uppdragen har
bland annat handlat om diskriminering, grovre vald i skolan, samverkan
mellan skola, polis och socialtjanst m.fl. En forteckning av uppdragen finns
under "Regeringsuppdrag till Skolverket” bland referenserna.

Genom kartlaggningar och utviarderingar har, inom ramen for dessa uppdrag,
ny kunskap om framgéngsrika arbetssétt for att framja elevers trygghet, trivsel
och hilsa samt for att motverka att elever blir krankta i skolan tagits fram. For
att sprida kunskapen och stodja utvecklingsarbetet i skolorna har ett stort antal
konferenser och seminarier arrangerats runt om i landet for olika yrkesgrup-
per. Kompetensutvecklingskurser har genomforts tillsammans med universitet
och hogskolor. Rapporter och stodmaterial har publicerats och spridits till
skolpersonal och skolhuvudmaén. Skolverkets hemsida har berikats med
lattillganglig information som stod till skolors och huvudmans arbete.

De allra flesta elever trivs i skolan. Den svenska skolan har internationellt sett
en lag andel mobbade elever. Nivan ar den samma sen 1990-talet enligt
Skolverkets attitydundersokningar. Daremot har antalet anmélningar om

14 Grovre vald i skolan, Rapport 2009:6, BRA (2009)
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mobbning och krankningar till Barn- och elevombudet 6kat markant under
senare ar. Skolor dgnar stor energi och lagger ner mycket arbete pa att
motverka krankningar av olika slag. Det ar stor skillnad mellan hur ofta
mobbning forekommer i olika skolor, vilket visar att det spelar stor roll vad
skolor gor.

Skolverket har nyligen gjort en utviardering av metoder mot mobbning (rapport
353, 2011). Den visar att 7-8 procent av eleverna ar mobbade. For de flesta som
ar utsatta for mobbning ar det 6vergédende. Men 1,5 procent av eleverna i
utvarderingen var langvarigt utsatta under en tidsperiod som Gversteg ett ar
och omfattade flera lasar. Det kan antas att det dr de langvarigt utsatta som far
allvarliga problem pa grund av mobbningen. Det dr en utmaning for skolorna
att uppticka och atgirda dessa fall. Utvarderingen identifierar ett antal insatser
som ar effektiva for att motverka mobbning och krankningar.

Med utvirderingsresultaten som grund rekommenderar Skolverket inte négot
sarskilt namngivet programkoncept i sin helhet mot mobbning eller for att
stirka virdegrunden. Program kan anvindas som inspiration och killa till
enskilda insatser. Ett framgangsrikt antimobbningsarbete bygger pa att skolor
systematiskt, langsiktigt och med all personal och elever delaktiga, arbetar med
fraimjande, forebyggande och upptiackande/atgardande insatser.

En studie’s frin Umea universitet pekar pa tre faktorer som har positiv
paverkan pa elevers upplevelser av forekomsten av mobbning pa en skola:
Elevers och skolpersonals majlighet till formellt och informellt inflytande, en
samarbetande skolkultur och en skolledning som inspirerar till forbattringar av
arbetet och samtidigt tar ett etiskt ansvar.

Under 2000-talet har det successivt skett en alltmer systematisk samverkan pa
nationell niva kring barn och unga i utsatta situationer. Utvecklingen har gatt
fran en samverkan i spridda konstellationer, via en framtagen nationell strategi
ar 2003, till en samordning av all nationell samverkan inom barnomradet.
Samordningen har Barnombudsmannen tagit initiativ till &r 2010 och den
omfattar ett femtontal myndigheter i en paraplystruktur.

Den nationella strategin for samverkan i frigor som ror barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa, utarbetades av Socialstyrelsen tillsammans med
davarande Myndigheten for skolutveckling och Rikspolisstyrelsen pa uppdrag

15, Bullying and social objectives: A study of prerequisites for success
in Swedish schools, Ahlstrom, B
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av regeringen. Den reviderades ar 2007.16 Strategin ger stod och kunskap for
samverkan pa nationell, regional och lokal niva.

Skolverket har meddelat allménna rad angaende: arbetet med
atgdardsprogram (2008), sdarskilt stod i grundskolan (2008) och for att framja
likabehandling och forebygga diskriminering, trakasserier och krdnkande
behandling (2009). Skolverkets allmidnna rad anger hur man kan eller bor
handla och syftar till att paverka utvecklingen i en viss riktning och att frimja
en enhetlig rattstillampning.

Den nya skollagen (2010:800) som trader i kraft den 1 juli 2011 skdrper kraven
pa arbetet for trygghet, mot krankningar, for elevhalsa och for stod till enskilda
elever.

I skollagen star att “Utbildningen ska utformas pa ett sadant sitt att alla elever
tillférsdakras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.” Ordningsregler
ska utarbetas i verksamheterna med eleverna delaktiga. Rektorn eller en liarare
far vidta ett antal omedelbara och tillfalliga atgarder for att tillforsdkra eleverna
trygghet och studiero eller for att komma till ratta med en elevs ordnings-
stérande upptriadande.

Vidare finns omfattande bestimmelser, i skollagen och diskrimineringslagen,
om att skolor ska bedriva ett omfattande arbete mot diskriminering, trakasse-
rier och krankande behandling. Skolorna ska aktivt framja likabehandling, efter
kartlaggning av risker i den egna verksamheten och forebygga alla former av
krankningar och ha rutiner for att uppticka, utreda och vidta atgarder om
krankningar sker. Arbetet ska dokumenteras i planer mot diskriminering och
kriankande behandling, likabehandlingsplaner, som ska f6ljas upp och
revideras arligen. Det dr skolhuvudmannens ansvar att detta genomfors.

Elever har ratt till sarskilt stod i skolan, antingen vid inlarningssvarigheter eller
nar det géller otrygghet och krankningar. Det finns ett skyndsamhetskrav i
skollagen som innebar att rektor ska se till att elevens behov snabbt utreds
samt att lampliga atgirder sitts in.”7 Dessa ska dokumenteras i ett atgiardspro-
gram som fortlépande f6ljs upp och utvirderas. Om det visar sig att en elev har
sammansatta behov kravs ofta komplementir kompetens till skolan for att

1® Strategi for samverkan —barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
Stockholm (Reviderad upplaga), Socialstyrelsen, Myndigheten for skolutveckling,
Rikspolisstyrelsen (2007).

17 3 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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kunna stodja eleven. Skolan har en skyldighet att samverka med socialtjéanst,
polis, hilso- och sjukvard m.fl. organisationer i sddana situationer.!® Elevhal-
san ar central for svil extern som intern samverkan i skolan.9

For eleverna i forskoleklassen till ggmnasieskolan ska det finnas elevhalsa.
Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpe-
dagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och hélsofram-
jande. Eleverna far allmidnna hilsokontroller och far vid behov anlita elevhil-
san for enkla sjukvéardsinsatser.

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas behov av specialpeda-
gogiska insatser kan tillgodoses.2°

4.3 Rikspolisstyrelsen

Regeringens intentioner, rikspolischefens (RPC) inriktningsbeslut ar 2008 och
den sirskilda ungdomssatsningen ar 2009 understryker ungdomsarbetets
strategiska betydelse. Ar 2007 medverkade RPS i arbetet med den rapport2!
som beskrivs under avsnitt 4.2. I regeringsbeslut 2006 uppdrog den dévarande
regeringen at RPS att i samarbete med skolan utveckla sitt arbete med att
skapa fortroendefulla relationer med barn och ungdomar. Uppdraget syftade
bl.a. till att elever, foraldrar och personal enkelt skulle kunna komma i kontakt
med de poliser som har som en av sina arbetsuppgifter att medverka till en
langsiktig relation mellan polisen och skolan.

Ar 2008 presenterade RPS en handlingsplan2? fér samverkan mellan polis och
kommun. Syftet med handlingsplanen var att fordjupa samverkan mellan
kommun och polis till att omfatta gemensamma atgarder formaliserade i
samverkansoverenskommelser. I handlingsplanen betonades vikten av att

18 29 kap. 13 § skollagen (2010:800).

19 Erfarenhet av samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara
illa. Skolverket (2010). Stockholm

20 2 kap. 25-28 § skollagen (2010:800).

21 Strategi for samverkan —barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
Stockholm (Reviderad upplaga), Socialstyrelsen, Myndigheten for skolutveckling,
Rikspolisstyrelsen (2007).

22 Samverkan Polis och kommun — for en lokalt forankrad polisverksamhet i hela
landet, POA-480-5788/06
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samverkan utgar fran en problemorienterad arbetsprocess. Idag har 211 av
landets 290 kommuner undertecknat samverkansoverenskommelser mellan
kommun och polis.

Regeringen beslutade 3 mars 2011 att uppdra at Rikspolisstyrelsen att i ett
antal kommuner eller stadsdelar initiera en pilotverksamhet med sociala
insatsgrupper for unga som riskerar att bli kriminella.

Det finns ett behov av en 6kad samordning i arbetet kring unga i riskzon. Enligt
regeringen ar det rimligt att socialtjansten med sitt sarskilda ansvar for barn
och ungdomar som ar i behov av stod och hjilp tydligare 4n i dag stottas av
ovriga aktorer. For att 4stadkomma detta beh6vs det en lokal samarbetsform
dar insatser for unga i risksituationer kan koordineras pa individniva. Syftet
med sddan verksamhet ska vara att forhindra att unga i riskzon blir vanekrimi-
nella. Aven unga som behover stéd och hjilp for att bryta med kriminella
natverk kan inga i forsoksverksamheten.

4.4 Brandskyddsforeningen Sverige
Brandskyddsforeningen ar en ideell icke vinstdrivande medlemsorganisation
som arbetar for ett brandsikrare Sverige genom information och utbildning till
privatpersoner, foretag och organisationer. Brandskyddsféreningen Sverige
bildar tillsammans med 22 fristaende regionala brandskyddsféreningar Brand-
skyddsforeningen. Inom organisationen finns dven Brandforsk, Elektriska
Niamnden, Forsakringsbranschens restvarderaddning, Institutet f6r Radd-
ningstjanstens Ledarskapsutveckling och Lantbrukets Brandskyddskommitté.

Sedan 2006 ir anlagda brander ett prioriterat omrade fér Brandskyddsfore-
ningen. Arbetet kom tidigt att inriktas mot brander i skolmiljo. I arbetet har
”Sedd — Hord — Bekraftad” varit nyckelord da Brandskyddsforeningen menar
att barn som kénner sig sedda, horda och bekraftade inte anlagger brander.
Malsattningen med arbetet har varit att verka for att de som arbetar i skolan
ska inse att det inte dr normalt att det anldggs brander i skolan da och da.
Dessutom ar malet att fa igang lokalt arbete, visa pa goda exempel och
informera om problemet.

For att sprida kunskap bildade Brandskyddsforeningen ett natverk, framst med
personer fran raddningstjansterna som hade kontakt med skolor. Ett informa-
tionsbrev skickas ut till niatverket, cirka sex ganger per ar. Natverket okar
stadigt och allt fler verksamma inom skolan ansluter sig. For narvarande ingar
drygt 560 personer i natverket. Genom nyhetsbrevet sprids bland annat
exempel pa olika arbetssitt som Brandskyddsforeningen far kinnedom om
genom inventeringar.
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Sedan 2007 genomfors en arlig konferens pa temat Skolan Brinner. Mélsitt-
ningen ar att sprida kunskap om problemet och ge tips om olika arbetssétt.
Inbjudan till konferensen gar ut brett till olika organisationer och férvaltningar
inom kommunerna. De senaste dren har cirka 250 personer arligen deltagit pa
konferenserna. Linsbrandskyddsforeningarna har aven arrangerat regionala
konferenser om anlagda skolbrander. Till dessa har representanter for skolorna
bjudits in.

Brandskyddsforeningen har ocksa tagit fram ett flertal skrifter om anlagda
briander, skydd mot anlagda brander i skolan samt hur man beméter barn och
ungdomar som anlagt brander.

4.5 Exempel pad arbete i kommunerna

Drygt 91 procent av landets kommuner uppger sig arbeta aktivt for att
forebygga skolbriander.23 I madnga kommuner upplever man att det finns
omraden som ar extra utsatta och de allra flesta riktar in arbetet och insatserna
mot sarskilda mél- och aldersgrupper. Nastan halften av kommunerna uppger
sig ha ett fungerande samarbete mellan olika lokala aktorer, men vid djupare
analys visar det sig att ndstan 40 procent av dessa varken har ett tvirsektoriellt
eller systematiskt arbete. Bland de aktorer i kommunen som anses ha det
storsta ansvaret for att forebygga anlagda skolbrander uppges: skolan,
raddningstjansten, polisen samt socialtjansten i tur och ordning. Men dven
andra aktorer som forsakringsbolag, fastighetsiagare samt statliga myndigheter
namns. Nedan foljer ett axplock av exempel pa olika arbetsmetoder och
arbetsformer i kommunerna.

4.5.1 Goteborg

Statistiken fran Raddningstjansten Storgoteborg?4 visar att antalet skolbrander
ar 2010 minskade for fjarde aret i rad. I Goteborgs stad har man lange jobbat
malmedvetet och pa bred front mot briander i skolmiljo. Nedan beskrivs tva av
verksamheterna som har betydelse for resultaten.

Forsiakrings AB Gota Lejon25 dgs av Goteborgs Stad och forsakrar bland annat
stadens fastigheter samt har uppdraget att fungera som samordnare i
kommunens nitverk for sikerhetsarbete. Gota Lejon arbetar aktivt med

23 Studie av Sambandet mellan riddningstjanstens forebyggande insatser och
anlagda skolbrinder, Malin Pettersson och Johan Szymanski

24 Verksamhetsuppf6ljning 2010, Ridddningstjansten Storgoteborg

25 Uppgifter fran Gota Lejons hemsida samt samtal med anstéllda vid Gota Lejon.
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skadeforebyggande atgarder genom att bidra till olika skadeférebyggande
projekt. En annan viktig uppgift dr att vara med och paverka byggprocessen sa
att olika sakerhetsfragor inte "gloms bort” i hanteringen. Ungefar 5-6 miljoner
kronor satsas arligen pa olika typer av skadeforebyggande atgarder.

Ett bra exempel 4r Emmaskolan dar erfarenheterna fran flera ars skadefére-
byggande arbete kunde tillimpas i ett nybyggnadsprojekt. Den samlade
satsningen pa sikerhetslosningar for skolan uppgick till 1.5 miljoner kronor. De
olika atgéarder som vidtagits dr inte enbart tekniska, utan handlar ocksa om att
skapa trivsel och trygghet for elever och personal. Losningarna forvintas pa
sikt ge lagre kostnader for skadegorelse.

Gota Lejon arbetar ocksa aktivt med uppfoljning av skador och incidenter och
analysarbete for att 6ka kunskapen och kunna bedriva ett effektivare siker-
hetsarbete, inte minst mot anlagda brander i skolmiljo.

Sedan 2007 bedrivs i samarbete mellan Gota Lejon, Goteborgs Stads lokalfor-
sorjningsforvaltning samt Raddningstjansten Storgoteborg arbetet mot
skolbriander enligt en ny modell. Liknade verksamhet har dven bedrivits
tidigare men ar nu en permanent del av verksamheten. Pa senare ar har
modellen utvecklats och omfattar numera samtliga medlemskommuner inom
raddningstjanstforbundet.

Det riktade stodet mot skolorna ar uppdelat i tre strategier. Den forsta handlar
om att erbjuda utbildning och utbildningsmaterial for larare i arskurs tva.
Lararna ska sedan sjalvstandigt kunna genomfora brandskyddsutbildning for
sina elever.26

Den andra strategin kallas for "Héafa i femman”27/Du beh6vs. Utbildningen ar
riktad mot arskurs fem och genomfors i olika steg. Lararen héller en forbere-
dande lektion pé skolan och sedan genomfors ett studiebesok pa narmaste
brandstation dar barnen far fortsatt utbildning av tva brandméan. Fér andama-
let har ett speciellt utbildningsmaterial utarbetats med bl.a. bildserier, film och
lektionshaften. Cirka 89 procent av femteklasserna inom Goteborgs stad
naddes av utbildningen lasaret 2009/2010.

26 Plan for forebyggande insatser avseende Skola & anlagd brand,
Raddningstjansten Storgéteborg
27 Hifa ar en forkortning for Handelsebaserat forebyggande arbete.
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Den tredje strategin omfattar dtgiarder som genomfors efter att det har intraffat
héndelser pé skolan. Dels i form av sa kallade konsekvenslektioner, dels som
konsekvenssamtal. Ett antal brandmén pa varje brandstation ar sarskilt
utbildade for att kunna genomfora konsekvenslektioner, inom en vecka efter ett
tillbud. Lektionerna genomfors med en klass eller grupp och syftar till att bryta
ett negativt beteende hos eleverna. Konsekvenssamtal genomfors av radd-
ningstjanstpersonal, polis eller socialtjanst, i vissa fall skolpersonal, med
enskilda individer och vardnadshavare. Samtalen med individen inriktas pa
orsaker och konsekvenser, i syfte att stotta individen och bryta ett destruktivt
beteende. Ett fatal brandmain ar specialutbildade for att kunna genomfora
konsekvenssamtalen. Under lasaret 2009/2010 genomfordes 47 konsekvens-
lektioner och 15 konsekvenssamtal.

4.5.2 Stockholm

I Stockholm péborjades 2010 ett samarbete mellan Utbildningsférvaltningen,
St. Erik forsakring (forsakrar skolfastigheter), SISAB (4ger skolfastigheter) och
Storstockholms brandforsvar for att arbeta forebyggande med problemen kring
anlagda skolbrinder i staden. Utbildningsforvaltningen som leder projektet
kontrakterade d& en brandman med syftet att arbeta aktivt ute i skolorna med
olika typer av atgarder. Brandmannen ar placerad i utbildningsfoérvaltningens
sdkerhetsgrupp for en planerad tidsperiod pa tva och ett halvt ar.

Arbetet i projektet utgar fran en nolltolerans vad géller eldande i skolan.
Uppgifterna ar bland annat att ta fram en arbetsplan for det forebyggande
arbetet samt att utféra konsekvenssamtal med elever som har anlagt brander i
skolan. Detta ska resultera i checklistor for skolorna som stod i deras skadefo-
rebyggande arbete avseende anlagda brander. En del av arbetet inriktas dven
péa att 6ka kunskapsnivan i skolorna nar det giller incidentrapportering,
exempelvis om vad en incident ar. For att underlatta det forebyggande arbetet
ar det viktigt att skolorna rapporterar in alla typer av incidenter f6r att fa en
helhetsbild av vad som intréaffar. Ett atgardspaket har dven tagits fram for
skolor dar det har intréaffat ndgon typ av incident. En atgard kan till exempel
besta av att brandmannen &ker till skolan, talar med eleverna i storforum eller i
respektive klass, beroende pa vad som har intraffat. Det inbegriper &dven
atertraffar samt uppf6ljning i den aktuella skolan.

En viktig del i projektet dr en undersokning som har genomforts i staden dar
cirka en tredjedel av de kommunala skolorna har intervjuats. Fragorna ror dels
vilken typ av incidenter som intréffar i skolorna och i vilken omfattning, dels
vilka atgarder skolan arbetar med. I undersokningen kartlaggs ocksa perioder
da vissa typer av skadegorelse ar vanligare, samt skolans rutiner for incident-
rapportering.
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Resultatet visar bland annat att det ofta saknas en probleminsikt vad géller
eldning i skolan. Ménga skolor saknar bade forebyggande arbete och atgiarder
for att hantera denna typ av hindelser. Ett normaliserat tillstand tycks ha
infunnit sig och i vissa skolor med ett hogt antal brandrelaterade incidenter ar
detta dnnu tydligare. Manga skolor som har farre incidenter har ofta en
drivande person i personalstyrkan, rektor, intendent eller i vissa fall vaktmas-
tare. Dessa skolor har dven ett bra forebyggande arbete och initierar vid behov
atgarder.

Resultatet av kartliggningen planeras leda till &tgdrder inom en rad omraden.
Till exempel besok i de skolor som uppvisar ett hogt antal incidenter och
tydligare information om behovet av att skolorna rapporterar incidenter.

4.5.3 Karlstad

I Karlstad har man utgatt fran att orsakssambanden till skadegorelse och
anlagda brander i skolmiljon har likheter med andra typer av brottslighet. Med
denna likhet som grund arbetar man med att skapa trygghet genom brottsfore-
byggande atgarder utifran tvd huvudsakliga angreppssitt: social respektive
situationell?8 brottsprevention. I skolmiljon innebar det i korthet att minska
vissa ungdomars eller gruppers benigenhet att bega brott respektive reducera
mojligheten och tillfillena att begé brott. Genom att gora objekt mindre
attraktiva och sidkerstilla kontroll, samt att reducera antalet tillfallen och
mojligheter att bega brott kan dessa reduceras.29

Metoderna som anvands i det situationella forebyggande arbetet kan delas upp
i fyra omréden: fysisk miljo, tekniska losningar, symboliska l6sningar samt
psykologiska 16sningar.3° I Karlstad kommun har man ocksa sett ett samband
mellan skadegorelse och anlagd brand och menar att det dr samma typ av
problematik. Tecken som kriankande sprakbruk, graffiti, glasskross och inbrott
ar en upptrappning av problemen och kan leda till konsekvenser som anlagd
brand, om inget gors i ett tidigare skede.3!

28 Med situationell prevention menas atgarder riktade mot specifika brottstyper.
Syftet ar att gora den upplevda risken och svérigheten for brottet storre &n en ev.
vinning.

29 Anlagd brand — ett stort samhéllsproblem, Margaret Simonson

30 Skolbrander och skolbrandsprevention, Bjorn Andersson et al

31 Tryggare skolor minskar risken for anlagda brander, Gunnar Dahl och Ulf
Martensson
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4.5.4 Angelholm

I Angelholm pabdrjades 2007 ett arbete mot anlagda brinder i skolor.32 Detta
sedan kommunen under en kort tid hade haft 37 anlagda skolbriander. En
styrgrupp och arbetsgrupp etablerades med malsittningen att uppritta ett
handlingsprogram mot anlagda skolbrander samt att skapa riktlinjer i handelse
av brand i skolan. Styrgruppen ar underordnad kommunstyrelsen och i
arbetsgruppen finns representanter for flera av de berérda forvaltningarna i
kommunen: raddningstjansten, tekniska kontoret, socialférvaltningen, barn-
och utbildningsndmnden, kommunovergripande sakerhetssamordning,
stadsarkitektkontoret samt polismyndigheten.

Arbetet inriktas mot att folja och dokumentera handelseutvecklingen inom
kommunens skolor vad géller skadegorelse samt anlagda brander. Alla
hiandelser ska anmilas béde till polis och till kommunens olycksutredare. Vid
behov medverkar man pa foraldra- och informationsmoten och genomfor
riktade atgirder mot skolor och elever. Aven checklistor och rutiner har tagits
fram dar det bl.a. beskrivs vem som gor vad i olika situationer och handelser,
dessa finns tillgdngliga i kommunens interna natverk.

I arbetet har ocksa riktlinjer tagits fram for hur man ska agera i handelse av en
stor brand som 0delédgger en skola.

4.5.5 Motala

Motala bedriver sedan flera ar ett program dar man moéter ungdomar som man
vet anlagt brand eller lekt med eld. Alla tillbud med anlagda brander rapporte-
ras. Raddningstjansten forsoker sedan snabbast majligt, eller senast en vecka
efter anmailan, ta sig an eleven och genomfor olika atgarder beroende pa
elevens alder och mojlighet att paverka. Uppgifter om vilka brandanldggarna ar
och deras bakgrund inhdmtas fran flera hall, exempelvis skolan, polisen samt i
forekommande fall barnens foraldrar/vardnadshavare.33

I Motala har dven en grupp med representanter for fastighetsenheten,
utbildningsforvaltningen, raiddningstjansten samt kommunens séakerhetssam-
ordnare bildats. Gruppen har enats om en checklista som ska anvandas vid
tillsyn i skolorna. Konceptet kallas "Tryggare skola”, och checklistan omfattar;
brand, skadegorelse/klotter, inbrott, vattenskador, larm samt ovrigt, dar det

32 Presentation "I Angelholm arbetar man aktivt mot anlagda skolbrinder”,
foredrag pa konferensen Skolan Brinner 2010
33 Anlagd brand — ett stort samhéllsproblem, Margaret Simonson
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bl.a. ingar allméin ordning, belysning, vaxtlighet, 16st materiel runt skolan,
skolans organisation och handlingsplan vid t.ex. brand.

Gruppen besoker skolorna i kommunen och gér igenom checklistan, ett
frageformular 6verlamnas ocksa till rektor och vaktmaistare som dessa ska
besvara. Fragorna beror skolans arbete kring anmélan och rapportering av
skador med mera. Formuléret skickas sedan tillbaka till gruppen som tar beslut
om vilka atgarder som i forsta hand ska goras. Skolor med hogst kostnader for
skadegorelse prioriteras.34

4.5.6 Jamtlands lan

I Jamtlands lan arbetar alla kommuner samt flera organisationer och féretag
tillsammans med ett koncept som kallas ZamZynZ. Tillsammans har man
antagit en nolltolerans mot brand i skolan och ett viktigt instrument i sam-
manhanget ar tillbudsrapportering. All personal pa skolorna far information
via en broschyr, personlig information, anslag i personalrum etc.

I informationsmaterialet betonas vikten av att alla tillbud rapporteras av
skolans personal. For att underlitta rapporteringen finns ett speciellt telefon-
nummer som gar till SOS Alarm dar operatoren stéller ett antal fragor om vad
som hént. Svaren sammanstalls och skickas till en utsedd kontaktperson i varje
kommun som gor en djupare utredning av hiandelsen. Sjédlva rapporteringen ar
enkel, snabb och lattillanglig for att all personal pa skolan ska kunna anvinda
sig av den.

En atgdrdsplan har tagits fram som i nagra enkla steg beskriver vilka atgarder
som ska vidtas vid en incident. Tva olika strategier tillimpas beroende pa om
forovaren ar kind eller inte. Ar forévaren kind tas kontakt med vardnadsha-
vare, hiindelsen polisanmiils och tillbudsrapporteras. Arendet gér vidare till
socialtjinsten som genomfor ett samtal med forévare, vairdnadshavare samt
raddningstjanst. Vid upprepade forseelser av samma forovare genomfors
ytterligare samtal dir dven polisen kopplas in.

Ar forovaren okiind ska en polisanmilan och tillbudsrapportering goras.
Héndelsen hamnar i "tillbudsstatistiken” och vid upprepade hiandelser pa
samma skola kan polis och raddningstjanst gora olika punktinsatser. I vissa fall
fors en dialog med skola och fastighetsdgare om tekniska och organisatoriska
16sningar, i andra fall gors besok pé skolorna med information till eleverna.

34 Nyhetsbrev 30 om anlagd brand, Svenska Brandskyddsforeningen
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4.6 Vilket stod onskar kommunerna fran
myndigheterna?

4.6.1 Studie om anlagda brander i skolmiljo

I en studie3s som genomfordes 2008 uppgav en majoritet av kommunerna att
de ansag att deras arbete med forebyggande insatser mot brander i skolmiljo
var otillrackligt. En knapp majoritet ansag att de sjédlva inte hade verktyg och
tillrackligt med resurser i kommunen for att pa ett effektivt satt kunna
forebygga anlagda skolbrander. Nastan samtliga (drygt 97 procent) av de
tillfragade ansag att det fanns ett behov av att nationellt utvardera och utveckla
generella metoder for hur anlagda skolbrander ska forebyggas.

Bland de insatser och atgarder pa nationell nivd som namns i enkéten och vid
intervjuer, framkommer bl.a. behovet av ett nationellt forum, vikten av att det
bedrivs brandutredningar samt behovet av metoder framtagna pa nationell
niva for att bedoma effekten av de forebyggande insatser som genomfors. Med
ett nationellt forum avses inte de dterkommande konferenser som anordnas
utan exempelvis internetbaserade forum. Forumet ska ocksd kunna vara ett
stod for att initiera exempelvis en workshop for en yrkesgrupp.

Fyra punkter lyfts fram i studien:

* Kommunikationen mellan MSB och landets riaddningstjanster behéver
bli battre. Tidigare dtgdrdsprogram har inte tillimpats i ngon storre
omfattning.

« MSB:s statistikinhdmtning behéver utvecklas for att fa tillgang till mer
uppgifter, dels om anlagda brander som inte leder till raiddningsinsats,
dels om brander i skolans narmiljo.

¢ Metoder och instruktioner som utvecklas pa nationell nivd méste vara
konkreta och innehélla ett “hur-perspektiv”’ samt vara mojlig att
anpassa till lokala forhallanden.

» Forum behdver upprittas pa nationell niva for utbyte av information
och idéer.

I studien ndmns Raddningsverket men ovan ar detta ersatt med MSB.

35 Studie av Sambandet mellan raddningstjanstens forebyggande insatser och
anlagda skolbriander, Malin Pettersson och Johan Szymanski
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4.6.2 Workshop januari 2011

Inom ramen for arbetet med handlingsplanen anordnades en workshop i
januari 2011. Till workshopen inbj6ds ett antal foretradare for olika kommu-
nala forvaltningar, polismyndigheter, forsdakringsbolag samt myndigheter.
Syftet med workshopen var att diskutera ett antal fragor med anknytning till
problemet med bréander i skolmilj6. En av fragorna var vilket stod kommu-
nerna forvantar sig av de myndigheter som deltar i arbetet med handlingspla-
nen.

En generell synpunkt var att arbetet i forsta hand méste bedrivas pa lokal niva
och i bred samverkan. Det behov av stod som lyftes upp var framfor allt att
kommunerna vill ha goda exempel pa framgéangsrika forebyggande arbetsme-
toder i andra kommuner. Det kom dven fram synpunkter pa att de ansvariga
statliga myndigheterna behover samarbeta pa ett battre satt an hittills.
Slutligen kommenterades dven bristen pa systematiskt brandskyddsarbete pa
skolorna. Nagra gav uttryck for att det systematiska arbetsmiljoarbetet
fungerar 16pande och ar vil implementerat i verksamheten, medan daremot det
systematiska brandskyddsarbetet uppfattas som en belastning. Har efterfraga-
des ett bittre stod och 6kad tydlighet.

Under workshopen framkom dven ett behov av stod for att 6ka det politiska
intresset pa lokal niva, i form av politisk styrning/férankring av arbetet.
Betydelsen av organiserat arbete i processform istéllet for tidsbegransade
projekt lyftes ocksa fram som en viktig forutsattning for ett framgangsrikt
arbete.
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5. Slutsatser och datgardsforslag

Denna handlingsplan ar i stora delar en sammanfattning av kunskapen inom
omradet. Kunskap som kommit ur det arbete som har bedrivits av de olika
myndigheterna, de resultat som framkommit inom ramen for olika
forskningssatsningar och erfarenhetsutbyte pa de konferenser som anordnats
under dren. Nedan beskrivs i stora drag ett antal forbattringsatgiarder som
identifierats under arbetet med uppdraget. Flera av atgarderna behover sittas
in péa lokal niva och anpassas till lokala forutsattningar. De flesta dtgirder finns
beskrivna i den litteratur och de rapporter som finns tillgéngliga inom omradet
och beskrivs dirfor inte i detalj i denna handlingsplan. Atgirder som krivs pa
nationell nivé och som berér de myndigheter som arbetat med uppdraget
redovisas mer utforligt. Pa lokal niva behover arbetet for att forebygga brander
i skolmiljo ske aktivt och i bred samverkan. P& nationell niva behover
myndigheterna fortsatta samarbetet for att genom olika fora stodja arbetet pa
lokal nivd med kunskap och genom att sprida exempel pa hur man kan arbeta
for att forebygga brander i skolmiljon.

5.1 Samverkansorgan

5.1.1 Lokal niva

Erfarenheter och synpunkter fran den workshop som holls i januari 2011,
grupparbete pa konferensen ”"Skolan Brinner” hosten 201036, samt en enkit
som Brandskyddsféreningen skickade ut till skolorna under 201037 visar att det
behovs ett brett forankrat arbete pa lokal niva. Det ar inte bara en fraga for
kommunens riaddningstjanst, eller den enskilda skolan dar det brinner. Flera
funktioner i kommunen och dven andra aktorer behover involveras. De som
oftast nimns ar; kommunledningen, skol- eller utbildningsforvaltningen,
raddningstjansten, sikerhetssamordnare, fastighetsidgaren, socialtjansten, den
lokala polismyndigheten och berorda forsékringsbolag.

I flera av de exempel som arbetsgruppen tagit del av och som beskrivs i tidigare
avsnitt s ar just samverkan pa lokal niva i kommunen en framgéngsfaktor.
Som exemplen visar sé finns det flera olika satt att organisera arbetet pa.

36 Nyhetsbrev 29 om anlagd brand Bilaga 3 - Grupparbete, Brandskyddsforeningen
37 Nyhetsbrev 29 om anlagd brand Bilaga 4 - Skolenkit, Brandskyddsforeningen
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MSB avser att tydliggora och sprida exempel pa lokala arbets- och
samverkansformer.

5.1.2 Nationell niva

Pé nationell niva finns flera olika samverkansmojligheter. Workshopen som
anordnades i januari visade att det finns ett stort intresse frdin ménga olika
organisationer och forvaltningar i kommunen att delta i fora om skolbrandsfra-
gan. Med ett fortsatt samarbete kring skolbrandsfragor mellan de tre myndig-
heterna som arbetat med rapporten finns forutsattningar for att ytterligare
bredda informationsspridningen och na fler malgrupper som har intresse av
fragorna. Ett exempel pa ett existerande och vil inarbetat fora dr konferensen
”Skolan Brinner” som anordnas arligen av Brandskyddsféreningen. Men det
finns dven majlighet till samverkan i andra former, se mer under avsnitt 5.4
Trygghetsarbete i skolan.

Problemet med brander i skolmiljo, spanner 6ver flera myndigheter och
organisationer. I Barnsidkerhetsradet (som beskrivs i avsnitt 3.1) ingar redan
manga av de myndigheter och organisationer som arbetsgruppen identifierat i
arbetet med detta uppdrag.

MSB avser att mer systematiskt fora in fragan om skolbrdnder i
Barnsdakerhetsrdadets arbete. Pa vilket sdtt och i vilka former bor radet besluta
om for att det ska passa in i nuvarande arbetssdtt. I Barnsdkerhetsrdadet
ingar dven Skolverket.

Skolverket, MSB och RPS avser att fortsdttningsvis samverka ndr det gdller
informationsspridning, i limpliga fora om anlagda brdnder i skolmiljon.

Rikspolisstyrelsen ska initiera en pilotverksamhet3® med sociala insatsgrupper
for unga som riskerar att bli kriminella eller behover stod och hjalp for att bryta
med kriminella nitverk. Pilotverksamheten ska bedrivas i minst sex och hogst
tolv kommuner och vara inriktade pa unga i aldern 15-25 ar. De sociala
insatsgrupperna ska mojliggora att hjéalp och stod fran berérda myndigheter
och o6vriga aktorer kan samordnas under ledning av socialtjansten. Arbetet ska
innebdra att socialtjansten tillsammans med polisen, 6vriga berérda
myndigheter och frivilligorganisationer samarbetar och anvander sin samlade
kompetens fokuserat och uthalligt i arbetet med unga i riskzon. Det kan handla
om att stirka det sociala natverket kring den unge, sirskilt stod i skolarbetet,

38 P0A-483-1713/11
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sarskild yrkestraning, arbete och fritidssysselsattning. Pa sa sitt kan sociala
problem, psykisk ohilsa och stereotypa konsroller motverkas.

Rikspolisstyrelsen ska vid genomférandet av pilotverksamheten samrada med
Socialstyrelsen, Statens skolverk, Arbetsformedlingen, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse, Ungdomsstyrelsen, Sveriges kommuner och landsting,
Kronofogdemyndigheten, Forsdakringskassan och hélso- och sjukvérden (framst
Barn- och ungdomspsykiatrin).

5.2 Erfarenhetsaterforing fran pagdende
arbete

5.2.1 Erfarenhetsaterforing fran forskning

Det har bedrivits och bedrivs forskning inom omradet anlagda bréander, inte
minst med fokus pa varfor barn och ungdomar anlagger brander. Det finns
mycket kunskaper om varfor det brinner i skolor, exempelvis vilka tekniska
brister som finns och vilka sambanden &ar mellan olika atgéarder i skolmiljon
och anlagda brander. En av de viktigaste satsningarna pa senare tid ar
Brandforsks sirskilda satsning ”Anlagd brand”. Nar denna avslutas gors en
kunskapssammanstallning av resultaten, denna kunskapssammanstallning ar
viktig for att tillgangliggora och sprida resultaten.

MSB kommer att medverka till kunskapsspridning fran den sdrskilda
satsningen mot anlagd brand inom ramen _fér Brandforsk.

5.2.2 Exempelkatalogen

MSB lanserade i borjan av 2011 den sa kallade Exempelkatalogen. Katalogen
som ar webbaserad ska vara en idébank och kalla till inspiration for det olycks-
och skadeforebyggande arbetet. Den bygger pa att olika verksamheter i bl.a.
kommuner bidrar med egna exempel pa arbetsmetoder och tillvigagangssatt
for att inspirera andra. Exempel pd sddan verksamhet ar projekt, handlings-
program, kunskapsoversikter, checklistor, utvarderingsmetoder etc. I exempel-
katalogens s6kmotor kan anvidndaren t.ex. soka pa brand och skola for att hitta
inskickade exempel pa pagaende eller genomforda arbeten inom detta omrade.

I tva tidigare rapporter har forsok gjorts att utvardera effekter av genomforda
atgarder mot anlagda brander i skolmiljo39 eller att kartlagga sambandet
mellan raddningstjanstens forebyggande insatser och antalet anlagda skol-

39 Att mata effekter av dtgarder mot anlagd brand i skola, Lotta Gustavsson, Johan
Lindbom
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brander4°. Slutsatserna fran rapporterna om hur kommunens férebyggande
insatser mot skolbrander kan utvirderas ar viktig att sprida, ett lampligt
verktyg for detta ar Exempelkatalogen.

MSB kommer att marknadsfora exempelkatalogen som en plats for utbyte av
erfarenheter och verka for att kommunerna delar med sig av material om hur
de arbetar med brdnder i skolmiljo.

5.2.3 Studie, sammanstadllning av kommunernas arbeten mot
skolbrander
MSB genomf6r under varen 2011 en studie i avsikt att sammanstilla hur ett
antal kommuner jobbar med fragan om brander i skolmiljo. Kontakt tas med
ett trettiotal kommuner utifran ett urval som gjordes i slutet av 2010. Ansva-
riga i kommunen fir beskriva hur de arbetar, hur de ar organiserade, hur
ansvaret fordelas, vilka forvaltningar som &ar inblandade samt ge exempel pa
konkreta atgiarder som genomforts. Se dven avsnitt 5.1.1 om samverkan pa lokal
niva.

5.3 Brandforebyggande atgarder

Som tidigare beskrivits under avsnitt 2 sa finns det flera olika typer av
skolbriander och anldggare. Forutsiattningarna och metoderna att forebygga en
brand som anléggs i en papperskorg pa en toalett under skoltid eller i en
container invid skolbyggnaden en helgkvall ar delvis olika. For vissa typer av
brander ar det organisatoriska brandskyddet viktigt medan det for andra typer
av brander ar tekniska atgarder som har storst effekt. Nedan ges exempel pa
nagra typer av atgarder. Samtliga finns beskrivna mer utforligt i de rapporter
och den litteratur som finns inom omradet.

5.3.1 Tekniska atgarder

Det finns ett flertal tekniska losningar som pa olika sitt kan forhindra att
brander anlaggs eller sprider sig. Det kan handla om &tgarder i den fysiska
miljon for att 6ka synligheten, exempelvis genom forbattrad belysning eller
rojning av skymmande vaxtlighet.

Det byggnadstekniska brandskyddet ar ocksa en viktig del. I byggreglerna stélls
de byggnadstekniska kraven och om dessa utfors och underhalls pa ratt sitt ar
forutsattningarna stora for att skolbyggnaden ska vara sidker. Personsikerhe-

40 Studie av Sambandet mellan riddningstjanstens forebyggande insatser och
anlagda skolbriander, Malin Pettersson och Johan Szymanski

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB-36.1

Postadress: Besoksadress: Telefon: 0771-240 240 Org nr.

651 81 Karlstad Stockholm: Kungsgatan 53 Fax: 010-240 56 00 202100-
Karlstad: Norra Klaragatan 18 5984
Sando: Sandovigen 7 registrator@msb.se

Revinge: Revingeby www.msb.se



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 43 (49)

Datum Diarienr
2011-05-24 2010-77483

ten, dvs. mojligheten till en snabb och sidker utrymning, ar viktigast men &ven
brandspridning inom och mellan byggnader forhindras. Ofta beror dock
brandspridning pa brister i tak- eller vindskonstruktioner eller att egenska-
perna hos t.ex. en brandavskiljande vagg har forstorts vid installations- eller
underhéllsarbeten i byggnaden.

Tidig upptackt av brand och tidig larmning ger raiddningstjansten battre
forutsattningar for att slicka branden snabbt. En tankbar 16sning ar automat-
larm med placering av detektorer som mgjliggor tidig upptackt inte bara vid
brander i byggnaden utan dven vid bréander pa utsidan av byggnaden.

Placering och utformning av sopkarl och containrar kan ocksé ha betydelse da
erfarenheterna visar att brand ofta anldggs i dessa och sedan sprider sig till
skolbyggnaden.

5.3.2 Organisatoriska atgarder

En organisatorisk atgard som visat sig vara handlingskraftig ar en s kallad
nolltolerans mot incidenter. All personal pa skolan (och dven elever) bor vara
involverade. Det finns exempel pa checklistor dar det tydligt framgar hur
skolans personal ska hantera och rapportera hiandelsen. Det finns exempel pa
incidentrapporteringssystem dar personal som upptacker en hindelse bara
behover ringa ett telefonnummer for att rapportera incidenten. Alla brander
bor ockséa polisanmadlas, inte minst for att understryka allvarligheten och
riskerna med anlagd brand.

Att skolorna bedriver ett systematiskt brandskyddsarbete &r ocksa en viktig
organisatorisk atgard. Brandskyddsarbetet pa skolan maste bedrivas systema-
tiskt och kontinuerligt och utga fran de brandrisker som finns. Arbetssittet
innebar ocksé att kunskaperna om brandskyddet underhalls och utvecklas
inom skolan. I nagra kommuner deltar eleverna i det systematiska brand-
skyddsarbetet. Systematiskt brandskyddsarbete ar inte en egen process vid
sidan av skolans ordinarie trygghetsarbete (se nésta avsnitt) utan kan mycket
val integreras med andra typer av ledningssystem eller t.ex. det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

MSB kommer sdrskilt att uppmdrksamma behovet av att arbeta systematiskt
med brandskyddsarbetet i skolan.

5.4 Trygghetsarbete i skolan

Ingen elev ska utsittas for krankningar i skolan. Det ar vl kant att elever som
kanner sig otrygga i skolan riskerar inte bara att fa samre kunskaper och ma
daligt utan ocksé att utveckla ett "motbeteende” som antingen riktar sig mot
dem sjilva eller omgivningen. Arbetet mot krankningar och for trygghet i
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skolan har darfor stor betydelse, dven for att minska risken for anlagda
skolbrander.

En viktig del av arbetet for att motverka brander i skolmiljo handlar darfér om
att arbeta for att alla elever ska kéanna sig trygga och trivas i skolan. Det handlar
om att férebygga krankningar, misstrivsel och ohilsa samt att ge elever i
svarigheter det stod de behover antingen det handlar om inldrning, hilsa eller
sociala problem.

Kommuner och huvudmin for fristdende skolor har ansvar for att utveckla och
fordjupa arbetet for trygghet i skolan och for att se till att enskilda elever far det
stod de behover. De behover folja upp och stodja skolors arbete. Skolor behover
stod fran huvudmannen i att prioritera dessa fragor, for att utbilda personalen
samt for att uppratta systematiska och langsiktiga rutiner.

Samverkan mellan olika myndigheter i det allmdnna forebyggande arbetet och
for att stodja barn i svarigheter ar viktigt. Det handlar om att uppratta
kontakter och samarbetsformer pa lokal niva. Framgangsfaktorer for att
samverkan ska bestd 6ver tid ar kopplade till att arbetet har en tydlig forank-
ring péa politisk niva och tillgéng till resurser. (Fran Erfarenheter av samverkan
(2010))

Utredningen om 6versyn av skolans arbete med utsatta barn har i sitt betdn-
kande Se, tolka och agera (SOU 2010:95) lagt ett forlag om att samverkan pa
kommunens centrala férvaltningsniva maste forstarkas. Utredaren menar att
det behovs ett utvecklingsarbete for att starka samverkan pa kommunal central
niva mellan de ansvariga for utbildning och socialtjanst och synliggéra
framgangsrika metoder och samhillsekonomiska konsekvenser av férebyg-
gande insatser for barn och elever med sammansatta stodbehov. Vidare
foreslas ett tidsbegransat nationellt stimulansbidrag for detta utvecklingsar-
bete. Utredaren bedomer att 4ven hilso- och sjukvardens insatser bor inga for
att en helhetssyn pa samverkan om férebyggande insatser for barn och unga
ska uppnas.

Skolverket har fortsatt nationell myndighetssamverkan med savil Socialstyrel-
sen som Rikspolisstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) kring
riskutsatta barn och unga. En aktuell fraga har varit Skolverkets nationella
utvecklingsinsats for utokad samverkan riktad till en tredjedel av Sveriges
kommuner ar 2007-2009, men ocksa pagiende arbete med forbattrad skolgang
for placerade barn och unga.

En vilfungerande samverkan bygger pa en tydlig ansvarsfordelning, god
kunskap om varandras uppdrag, en jamlik relation och tydliga rutiner; allt
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enligt utredningen om Gversyn av skolans arbete med utsatta barn och unga.**
Dér framhalls att nationella insatser behover koordineras i storre omfattning.
Lagstiftningen ar tydlig nar det géller skyldigheten att samverka. Det ar
obligatoriskt och ska utgora en del av det ordinarie arbetet. Skolverket avser
darfor att fortsdtta samverka inom det angivna omradet och delta i en rad olika
samverkanskonstellationer allt fran ett uppdrag med Socialstyrelsen kring
samordnad elevhalsa till ett uppdrag som Rikspolisstyrelsen har kring sociala
insatsgrupper for att motverka rekrytering och underlatta avhopp fran
kriminella grupperingar.

Ett nytt uppdrag till Skolverket om mobbning med en bred vardegrundsansats
ar aviserat i statsbudgeten for 2011.

Regeringen har i januari 2011 gett Skolverket i uppdrag att erbjuda utbild-
ningsinsatser med syfte att stédja skolornas undervisning om alkohol,
narkotika, dopning och tobak. I uppdraget ingar ocksé att stédja skolornas
generella arbete med skolframgang och ett gott skolklimat.

Skolverket avser fortsdtta stodja skolhuvudmdnnens forutsdttningar att
utveckla det framjande och férebyggande arbetet genom olika former av
informations- och utbildningsinsatser.

5.5 Forbattrad statistik och indikatorer

Den befintliga statistiken, som baseras pa raddningstjansternas insatsrappor-
ter, ger en bra bild av problematiken med brander i skolmiljo utifrén ett
raddningstjanstperspektiv. Statistiken innehéller detaljerade uppgifter om
orsaker, startplatser och brandspridning. Den ar dock inte heltdckande, ménga
brander i skolorna kommer aldrig till raddningstjanstens kannedom. For att
skapa en helhetsbild behovs statistik fran fler kéllor. Exempelvis behover
insamling ske fran olika incidentrapporteringssystem och fran
forsakringsbolag. Det saknas en bra bild av kostnaderna for brander i
skolmiljon, den befintliga bedomningen pa 300 miljoner kronor per ar bygger
pa gamla uppgifter. Sammantaget skulle det majliggora ett storre underlag for
analyser som kan bidra till en battre forstaelse for fenomenet anlagda
skolbrander.

41 SOU 2010:95. Se, tolka och agera — allas r<itt till en likvdrdig utbildning, sid
228. Utbildningsdepartementet
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MSB kommer att verka for att skapa en mer heltdckande bild av
skolbrandsproblemet genom tillgang till fler statistikkdllor.

Brottsforebyggande radet (BRA) tillhandahaller brottskoder for alla typer av
brott och héndelser som anméls och utreds av polisen. Nar det giller omradet
brand finns det endast brottskoder som anger mordbrand (1301), allménfarlig
vardsloshet genom vallande av brand (1302) samt skadegorelse genom brand
(1202). Dessa koder begransar mojligheten att effektivt harleda anmalningar
som beror brand i skola. Samtidigt pagar dven ett omfattande arbete med
strukturerad juridisk och kriminologisk information, vilket pa sikt kommer att
ersitta nuvarande system med brottskoder, inom ramen for Rittsvisendets
Informationsforsorjning (RIF), vilket beror samtliga myndigheter i rattskedjan.

RPS kommer att verka for en oversyn och att undersoka mojligheterna att
ldgga till objekt till brottskoderna som beror skolan i den statistik som
tillhandahdlls av BRA. Forslaget kan efter beredning och beslut i sa fall bérja
gdlla tidigast den 1 januari 2012.

5.6 Utveckling av material for skolan

MSB:s befintliga skolmaterial (se avsnitt 4.1) som tillhandahélls kostnadsfritt,
innehaller idag avsnitt som beror anlagd brand. MSB avser att utveckla
innehallet och darmed framja majligheten for larare och
raddningstjanstpersonal att arbeta i klasserna med fragan. MSB:s skolstrategi
gor det aven mojligt att utveckla och tillhandahalla sarskild fortbildning inom
amnet, for larare och annan skolpersonal. Under 2011 utvecklas MSB:s
information om skolmaterialet pé en sarskild webbplats42. Det nya
webbkonceptet forbattrar och breddar stodet till skolpersonal i form av bland
annat tips och rdd om hur man kan arbeta med “Sakerhet i skolan” i ett bredare
perspektiv. Utveckling av savil utbildningsmaterial som andra typer av

stod /verktyg till larare och 6vrig skolpersonal, sker i dialog med malgruppen i
form av referensgrupper med elever och larare.

MSB kommer inom ramen for utvecklingsarbetet med det befintliga skolma-
terialet sdrskilt att beakta omrddet anlagda brdnder i skolmiljo.

42 www.msb.se/skola
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