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1. Forkortningar och
definitioner

1.1 Definitioner

Extraordinir hindelse

Med extraordinir handelse avses detsamma som i lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinira handelser i
fredstid och hgjd beredskap, 1 kap. 4 §:

Med extraordinir handelse avses en sddan hiandelse som avviker fran
det normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for
en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting.

Olyckshiindelser

Med olyckshéandelser avses detsamma som i Proposition 1985/86:170 om
raddningstjanstlag, m.m. sidan 62:

Med olyckshéndelser avses plotsligt intraffade hédndelser som har
medfort eller som kan befaras medféra skada. Dit raknas handelser
som beror pa foreteelser i naturen eller som intraffar utan ménniskors
handlande. Som olyckshiandelser raknas ocksa handelser som beror pa
maéanniskors handlande eller underlatenhet att handla. Detta géller

oberoende av om handlingen eller underlatenheten ar uppsatlig eller e;j.

Som exempel pa olyckshandelser kan ndmnas brander, explosioner,
skred, ras, 6versvimningar, ovider och utfléden av skadliga &mnen.
Kravet att det ska vara fraga om en plotsligt intraffad handelse innebar
att langsamma och stiandigt pagiende skeenden sdsom sittningar i
byggnader och jorderosioner inte rdknas som olyckshindelser. Sidana
langsamma och standigt pagdende skeenden kan emellertid i sin tur
orsaka nagot som intréffar plotsligt och som medfor skada: den
sattningsskadade byggnaden rasar eller erosionen féranleder ett
jordskred. Sddana hindelser skall givetvis betraktas som
olyckshéandelser.

Riddningstjianst

Skyldigheten for staten och kommunerna att genomfora riddningsinsatser
anges i 1 kap. 2§ LSO.

Med raddningstjanst avses i lagen de riddningsinsatser som staten
eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor och 6verhingande fara
for olyckor for att hindra och begréansa skador pa méanniskor eller
egendom eller i miljon.

I tredje stycket samma paragraf framgar vidare att:

Staten eller kommunen skall ansvara for en raiddningsinsats endast om
detta dr motiverat med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstindigheterna i 6vrigt.”
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1.2 Forkortningar

FSO Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

FXO Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap.

LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

LXO Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgarder infor

och vid extraordinira hindelser i fredstid och hgjd beredskap.
MSB Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

SKL Sveriges Kommuner och Landsting
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2. Sammanfattning

MSB har fatt till uppdrag att foresla ett sammanhéngande system for
ersittningar till kommuner, dar erséttningar for forebyggande atgarder med
naturolyckor och krisberedskap m.m. kopplas ihop med erséttningar fér
efterfoljande atgirder vid intriaffade hindelser.

Enligt uppdraget ska MSB sarskilt beakta den sa kallade
kommunoverenskommelsen samt skrivelsen Ersattningssystem i samverkan —
hantering av kommunernas kostnader i samband med naturkatastrofer m.m.
(Ds 2007:51) och inrikta arbetet pa den forsakringslosning som redovisas i
skrivelsen. I uppdraget ingér ocksa att sarskilt belysa forutsattningarna for att
infora ett ansokningsforfarande, inhdmta berérda aktorers synpunkter och
foresla forfattningsidndringar i det fall forslaget medfor konsekvenser pa
forfattningar.

Utover ovanstaende har MSB haft som utgangspunkt att det foreslagna
systemet ska stimulera till 6kad samverkan, oka riskdelningen och innebara att
ersiattningarna ska vara tydliga och forutsiagbara.

For forebyggande och forberedande arbete foreslar MSB:

» Ett nytt samverkansbidrag infors. Syftet ar att stimulera samverkan
kommuner emellan samt mellan kommuner och andra aktorer i
krishanteringssystemet utanfor kommunens geografiska omrade. Bidraget
erhélls genom ansokan.

» Det bor under ytterligare nagra ar finnas riktade ersattningar for att hélla en
erforderlig kompetens for samordning av kommunens uppgifter i
krishanteringssystemet samt for de uppgifter som kommunerna har enligt
lagen (2006:554) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser och hojd beredskap.

* De ersiattningar som i kommunoverenskommelsen bendmns startbidrag
och tilldgg for de tre storstiderna med vissa kranskommuner féreslas utga.

» Nuvarande process for ersattning till forebyggande atgarder mot jordskred
och andra naturolyckor behalls.

For ersattning vid handelser foreslar MSB:

+ Ett 6kat inslag av riskdelning genom att en fond inréttas for ersiattning till
kommuner efter intraffade olyckor och extraordinédra handelser. Fonden ska
ersitta en kommuns merkostnader pa grund av en intréaffad olycka eller pa
grund av skadeverkningarna av en extraordinir handelse oberoende av
orsaken till handelsen. Fonden foreslds vara gemensamt finansierad av
staten och kommunerna och ska ge ersattning ovanfor en rorlig sjalvrisk och
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upp till ett fast 6vre belopp. Fonden foreslas vara obligatorisk och ska
ersitta kostnader som inte tacks av en kommunforsiakring.

* Nuvarande ersattning for kostnader vid omfattande raddningsinsatser
bibehalls oforandrad, med undantag for andrade forutsattningar for
raddningstjanstforbundens sjalvrisk. For medel till fonden och ersattning
efter omfattande raddningsinsatser foreslas en gemensam kapitalbas.

Sambandet mellan ersattningar till forebyggande och forberedande atgiarder
och ersittningar vid intraffade handelser hanteras i forslaget genom nivan pa
sjalvrisken fran fonden samt att en kommun kan péaverka sjélvrisken inom ett
visst spann. I rapporten lamnas inte forslag pa nivaer for avgifter och
sjalvrisker for fonden eller belopp for andra ersittningar.

En bedémning har gjorts av vilka konsekvenser forslaget medfor pa
forfattningar, behovet av forfattningsandringar och behov av
forfattningsreglering, dock utan konkreta forslag till forfattningsandringar. Det
finns ocksé en osiakerhet om den foreslagna fonden skulle kunna péverka
Sveriges mojligheter att begéra ersittning ur EU:s solidaritetsfond.

Under arbetet har berorda aktorer kunna lamna synpunkter genom ett
remissmote, till vilket samtliga kommuner bjods in. Efter remissmotet fanns
ocksd majlighet att lamna skriftliga synpunkter. Till arbetet har knutits en
referensgrupp med representanter frain kommuner och Sveriges Kommuner
och Landsting. I ett tidigt skede i projektet genomfordes en foredragning for
Sveriges Kommuners och Landstings beredning for samhéllsbyggnad.
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3. Uppdrag
3.1 Uppdraget

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) har fatt i uppdrag av
regeringen (F62007/2955/SSK) att ta fram forslag till sammanhangande
system for ersattning till kommuner for arbete med naturolyckor och
krisberedskap m.m.

MSB ska utreda och redovisa forslag till ett sammanhangande system dar
ersittningar till kommuner for forebyggande atgarder med naturolyckor och
krisberedskap m.m. kopplas ihop med ersittningar for efterféljande atgarder
vid intraffade handelser.

I arbetet med uppdraget ska MSB sarskilt beakta:

» Skrivelsen Erséttningssystem i samverkan (Ds 2007:51). Inriktningen i
arbetet ar den forsiakringslosning som redovisas i skrivelsen.

* Den s.k. kommunoverenskommelsen som tecknades 2004 mellan staten och
Svenska Kommunforbundet, numera Sveriges Kommuner och Landsting,
dar parterna kom 6verens om vissa uppgifter for kommunerna i samhaéllets
krishanteringssystem och om statens ersattning till kommunerna fér dessa
uppgifter (F62004/1572/CIV).

I uppdraget ingar att sarskilt belysa forutsattningarna for att inratta ett
ansokningsforfarande. MSB ska i arbetet inhdmta berorda aktorers synpunkter.
Om forslaget till helhetssyn medfor konsekvenser pa forfattningar ska forslag
till forfattningsandringar redovisas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast
den 1 december 2010.
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3.2 Avgransningar och utgangspunkter

3.2.1 Avgransningar

De anslag som omfattas av detta uppdrag ar:

+ Anslag 2:2 Forebyggande atgiarder mot jordskred och andra naturolyckor.

* Den del av anslag 2:3 Ersattning for raddningstjanst som betalas ut till
kommunerna som ersattning fér raddningstjanst.

* Den del av anslag 2:4 Krisberedskap som fordelas till kommunerna i
enlighet med kommunoverenskommelsen.

MSB foreslér en struktur for ett ssmmanhingande ersattningssystem. Négra
forslag till ersattningsnivaer redovisas inte i detta uppdrag. De belopp som
anges i denna rapport ska diarmed ses som exempel. I arbetet med att ta fram
ett forslag till nytt ersiattningssystem utgér MSB fran anslagens nuvarande
omfattning. Storleken pa ersiattningsnivaerna far faststillas efter det att beslut
om ersattningsmodell har fattats.

Omréden som inte omfattas av det ersittningssystem som beskrivs i denna
rapport ar:

* Raddningsinsats och sanering med anledning av utflode i vatten av olja
eller andra skadliga &mnen (7 kap. 2§ LSO),

+ ersattning till privatpersoner (dvs. inte heller erséttning till enskilda
vagar) eller ersiattning for byggnader och skog som kommuner 4ger,

+ landstingens verksamheter,
+ ersattning till statliga myndigheter eller andra aktérer samt

+ finansieringsfragor nar Sverige ger hjalp till andra ldnder.

3.2.2 Utgangspunkter

I arbetet med att ta fram ett forslag till ett sammanhidngande ersiattningssystem
har MSB arbetat utifran foljande utgangspunkter:

+ Ersittningarna ska vara sé tydliga och forutsigbara som majligt.
» Det foreslagna systemet ska stimulera till 6kad samverkan.
+ Oka riskdelningen.

+ Oka inslaget av ansokningsforfarande i bidragssystemet.
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* Arbetet med att foresla ett sammanhéngande system ska, enligt uppdraget
fran regeringen, ocksa inriktas mot det forslag om en forsakringslosning
som redovisas i skrivelsen Ersattningssystem i samverkan (Ds 2007:51).

3.3 Uppdragets genomforande

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts i projektfrom. Till projektet
har knutits en projektgrupp som har bestatt av deltagare fran MSB och
Kammarkollegiet. Fran MSB har personal fran enheten for skydd av
samhallsviktig verksamhet, enheten fér samordning, enheten for inriktning och
planering, rattsenheten och tillsynsenheten deltagit. Fran Kammarkollegiet har
tva personer deltagit i projektgruppen.

Projektgruppen har haft méte ungefar tva ganger i manaden.

3.4 Synpunkter fran berorda aktorer

I MSB:s uppdrag ingick ocksa att inhamta synpunkter fran berérda aktorer. I
arbetet har det genomforts pa tre sétt:

+ Ett remissméte har genomforts, till vilket samtliga kommuner samt Sveriges
Kommuner och Landsting bjods in.

» En referensgrupp med representanter frain kommuner samt Sveriges
Kommuner och Landsting knéts till projektet.

» Foredragning for SKL:s beredning for samhallsbyggnad med synpunkter
fran SKL:s styrelse.

3.4.1 Remissmote

MSB fick uppdraget i januari 2010 och ska rapportera senast 1 december 2010.
En ordinarie remissomgang kriaver minst tre manaders svarstid och utrymmet
for att genomfora en sddan remissomgéng har inte funnits. Darfor
genomfordes ett remissmote. Inbjudan skickades till samtliga kommuner i
borjan av sommaren och métet genomfordes den 8 oktober 2010. 28
representanter frain kommuner och raddningstjanstféorbund deltog. Efter motet
fanns ocksa mojlighet att 1amna skriftliga synpunkter till MSB.

Minnesanteckningarna fran remissmotet aterfinns i bilaga 5.

3.4.2 Referensgrupp

Projektet har haft en referensgrupp bestdende av representanter fran olika
kommuner och lan. Inbjudan att delta i referensgruppen skickades till ett urval
deltagare som utsags i dialog med Sveriges Kommuner och Landsting.
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Referensgruppen har under projektet samlats tva ganger. Det forsta motet
skedde tidigt i projektet och synpunkter fran det métet har tagits tillvara for
utformande av det slutliga férslaget. Det andra métet genomfordes i slutet av
projektet for avstimning innan forslaget presenterades. Under arbetet har
ocksé kontinuerlig dialog forts med representanter for referensgruppen.

Referensgruppen har tillfort synpunkter som vasentligt paverkat det slutliga
forslaget. Forslaget som presenteras har dr MSB:s forslag.

3.4.3 Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

I det inledande arbetet skedde en avstimning mellan projektledningen och SKL
pa tjdnstemannaniva ungefir en gaing i manaden. Den f6rsta inbjudan till
referensgruppen var ocksa en gemensam inbjudan fran MSB och SKL.

I juni 2010 genomfordes en kort foredragning av projektet for SKL:s beredning
for samhallsbyggnad. Efter dragningen skrev SKL:s styrelse till
Forsvarsdepartementet med synpunkter pa bl.a. innehéllet i forslaget.
Skrivelsen fran SKL:s styrelse finns i bilaga 4.

I det fortsatta arbetet har MSB sé langt som det har varit mojligt beaktat de
synpunkter som SKL:s styrelse framforde i skrivelsen.
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4. Forslaget i korthet

4.1 Omfattning

Forslaget omfattar ersiattningar till kommuner for forebyggande dtgarder med
naturolyckor, forberedande arbete for krisberedskap och efterféljande atgarder
vid intraffade olyckor och extraordinira hindelser.

MSB har tagit utgangspunkt i den férsakringslosning som foreslas i skrivelsen
Ersittningssystem i samverkan (Ds 2007:51), men foreslar istéllet en
riskdelningslosning som landar i en fond. Den har tva visentliga skillnader i
forhallande till forslaget i den tidigare skrivelsen: For det forsta foreslas
finansieringen vara gemensam av stat och kommuner. For det andra far de
medel som gemensamt fonderas en vidare anviandning an enbart for
naturolyckor. Avsikten dr att fonden ska ersitta kostnaderna for sddana
héndelser som faller utanfor raddningstjanstbegreppet men som orsakar en
kommun stora kostnader som f6ljd av en olycka eller vid en extraordinér
hindelse, oberoende av orsaken till hdndelsen.

4.2 Forslagets delar

MSB foreslar:

- Fortsatt riktad ersattning for de uppgifter kommunen har enligt lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap. Riktad
ersittning for de uppgifterna bor finnas kvar ytterligare négra ar.

- Fortsatt riktad ersittning for att kommunen ska héalla en funktion med
erforderlig kompetens for samordning av kommunens uppgifter i
krishanteringssystemet. Den riktade ersattningen bor finnas kvar i
ytterligare négra ar.

- Inf6rande av ett samverkansbidrag med syfte att stimulera till
samverkan mellan kommuner och andra aktorer utanfér det
geografiska omradet. Det ska kunna erhéllas av samtliga kommuner
efter ansokan.

- Nuvarande ansokningsprocess for att erhalla bidrag till forebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor, anslag 2:2, behalls.

- En fond inréttas for ersattningar efter olyckor och extraordinara
héndelser. Fonden ska ersétta en kommuns merkostnader pé grund av
en intraffad olycka eller pa grund av skadeverkningarna av en
extraordinar hiandelse oberoende av orsaken till handelsen. Fonden
finansieras gemensamt av staten och kommunerna och ska ge
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ersittning ovanfor en rorlig sjalvrisk och upp till ett fast 6vre belopp,
riskbeloppet. Fonden foreslds vara obligatorisk och ska ersitta
kostnader som inte tidcks av en kommunférsikring. Kommunernas del i
finansieringen av fonden sker genom avgifter, vars storlek relateras till
en av kommunen vald sjalvrisk och baseras pa antalet invanare i
kommunen. Anslag och avgifter tillfors fonden arligen och placeras pa
ett rantebarande konto hos Riksgilden, vilket administreras av
Kammarkollegiet. Ersdttningen avgors utifran fondvillkor och en
kommun ska inte kunna 6verklaga Kammarkollegiets beslut om
ersittning. Fonden bor ha mojlighet att balansera 6ver- eller
underskott 6ver aren och ha tillgéng till en kreditmgjlighet hos
Riksgilden. Ovanfor riskbeloppet kan staten besluta om ersittning till
en kommun pd samma sitt som i dagsldaget. Den ersdttningen omfattas
inte av det har forslaget.

- Fonden administreras av Kammarkollegiet som ocksé beslutar om, och
utbetalar, erséttning utifran fondvillkor.

- Ersittning for omfattande rdddningsinsatser ska ske utifran rddande
regelverk och nivaer. MSB beslutar om sidan ersittning, medan
utbetalningen gors av Kammarkollegiet. Har foreslas andrade
forutsattningar for sjalvrisk for raddningstjanstforbund.

- Medel till den foreslagna fonden och medel till ersattning vid
omfattande raddningsinsatser samlas i en gemensam kapitalbas, vilken
utgors av det rantebarande kontot hos Riksgilden. Hit fors ocksa medel
avsedda for samverkansbidraget som kommunerna inte anviander eller
inte ansoker om.

- Ersittningen for kvarvarande uppgifter for h6jd beredskap foreslés
fortsatt vara riktad.

- Nuvarande storstadstilligget och startbidraget i den s.k.
kommunéverenskommelsen foreslas utga.
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MSB har, i den man det varit mdjligt, stravat efter att foresla ett
sammanhéngande system for ersattningar till kommuner nar det galler
forebyggande atgarder med naturolyckor och krisberedskap samt ersattningar
for efterfoljande atgarder vid intréaffade handelser.

Kopplingen mellan forebyggande atgirder och ersittning efter intréffade
héndelser hanteras foretradesvis genom att nivan pa sjilvrisken for fonden blir
relativt hog. Avsikten dr att kommuner ska fa ersittning for kostnaderna vid
sddana handelser som faller utanfor riddningstjanstbegreppet men som
orsakar en kommun stora kostnader vid en olycka eller extraordinar handelse.
En kommun foresléds ocksd kunna paverka sjélvrisken inom ett visst spann.

Ett undantag for en sadan sjalvrisk gors for kostnader till f6ljd av en kommuns
skyldighet att genomféra en riddningsinsats. Har foreslés att nuvarande nivaer
och regelverk for ersiattning vid omfattande raddningsinsatser fortsatt ska
gilla. Forslaget innebar saledes tva olika erséttningar och tva olika sjilvrisker
for kostnader for atgarder vid handelser.

4.3 Behov av tydlig ersattning

I dagsléget finns det inte nagon tydlig forutsdgbar ersittning till kommuner vid
en extraordindr hiandelse eller for kostnader till f6ljd av olyckor, annat dn for
ersattning vid omfattande raddningstjanstinsatser. Regeringen har vid tidigare
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tillfallen ersatt kommunerna ad-hoc. Exempel pa saddana ersattningar finns i
skrivelsen Ersiattningssystem i samverkan (Ds 2007:51) (Se bilaga 4).

Det har ocksa forekommit att regeringen valt att inte bifalla sddana
ansokningar om ersattningar. Som exempel kan nimnas Gotlands kommun,
som ansokte om ersattning efter stormen Per. Kommunen hemstéllde om ett
bidrag pa 5 900 000 kr fran Finansdepartementet. Bidraget skulle anvindas till
att aterstilla skador pd hamnar, gatu- och parkmark samt pa fastigheter. I
regeringens svar framgar att det inte finns avsatta medel for detta indamal och
att regeringen inte fann tillrackliga skal att foresla riksdagen att ansla medel for
andamalet (Dnr N2007/7893/ITP).

Fore 2007 fanns ett bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting. Syftet med bidraget var att tillfalligt kunna bista enskilda kommuner
och landsting som hamnat i en sérskilt svar ekonomisk situation. Bidraget
upphorde fran och med 2007. Det forslag som presenteras har avser inte att
ersitta det bidraget. Forslaget avser ersittning efter intraffade extraordinéara
héndelser och olyckor.

I remissvaren till skrivelsen Ersattningssystem i samverkan (Ds 2007:51)
efterfragas ersdttningar som efter en intriaffad handelse ar forutségbara.

4.4 Forvantade effekter

Det forslag som presenteras i den har rapporten forviantas bland annat leda till:

» Fortsatt uppbyggnad av férmaga att hantera extraordinira hindelser och
kriser i kommunerna.

« (Okad samverkan mellan kommuner samt mellan kommuner och andra
aktorer inom krisberedskapsomradet.

» En mer flexibel och behovsanpassad anvindning av krisberedskapsmedel
genom att anvindningen av samverkansbidraget styrs av en arlig inriktning.

* En tydlig och forutsagbar ersattning upp till en viss niva vid intraffade
extraordindra handelser och olyckor.

» Fortsatt ekonomiskt skydd for kommunerna vid omfattande
raddningstjanstinsatser.

» Den gemensamma kapitalbasen kan forviantas medfora en snabbare
ersattning vid omfattande raddningsinsatser.

» En lagre sjalvriskniva for raddningstjanstforbund vid ersattning efter
omfattande raddningsinsatser.

» Fortsatt forberedande arbete mot naturolyckor i kommunerna med bidrag
och kompetensstod fran MSB.
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4.5 Forfattningsandringar

Regeringen har i uppdraget angivit att om forslaget medfor konsekvenser pa
forfattningar ska forslag till forfattningsandringar redovisas.

MSB:s forslag, som narmare kommer redovisas i det foljande, ar inte beskrivna
pé en sddan detaljniva att det later sig goras att skriva konkreta forslag till
forfattningsandringar. MSB redogor istallet for i vilka avseenden de forslag till
andringar i befintliga ersittningssystem som MSB nu lamnar kan férvintas
leda till nya eller &ndrade forfattningar.

MSB foreslar att det ska inrittas en fond for ersittning efter intraffade olyckor
och extraordindra handelser. Om Kammarkollegiet ska fa i uppdrag att
administrera fonden, maste detta framga av myndighetens instruktion.

Fonden foreslas bli obligatorisk for landets kommuner, och detta kommer
kriva ett nytt regelverk. En sadan forfattningsreglering bor bland annat
beskriva fondens 6vergripande struktur, och kravet pa att den ar obligatorisk
for kommunerna. En sadan reglering bor ocksa reglera Kammarkollegiets
uppdrag, det radgivande organets sammanséttning och roll, liksom formerna
for hur fondvillkor ska utarbetas liksom revideras. Till skillnad fran vad som
foreslas i skrivelsen Ersidttningssystem i samverkan, anser inte MSB att en
dylik reglering lampar sig som dndringar i en befintlig forfattning, som t.ex.
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor eller lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgérder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och
ho6jd beredskap. MSB foérordar istéllet en fristdende forfattningsreglering.

MSB anser att nuvarande forutsattningar och system for ersittning for
omfattande raddningsinsatser ska bibehéallas. MSB foreslar emellertid att
sjalvrisken for kommunalférbund ska berdknas annorlunda an idag. Detta
kommer sannolikt kriava att nuvarande lydelse i 7 kap 2 § forordningen
(2003:788) om skydd mot olyckor dndras s att det tillkommer en séarskild
reglering for kommunalférbund.

I 6vrigt bedoms MSB:s forslag inte medfora konsekvenser pa forfattningar och
foljaktligen inte heller behov av nagra forfattningsandringar.
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5. Forslaget

Forslaget bestar av flera delar med olika ersattningar till kommuner och av
forslag om vilka erséattningar som bor utgd. I det foljande beskrivs de olika
delarna.

5.1 Forslag om att inratta en ersattningsfond
for ersattning efter intraffade olyckor och
extraordindra handelser

MSB foreslar att: En fond inrittas for ersattningar efter olyckor och
extraordinira hindelser. Fonden ska ersitta en kommuns merkostnader pa
grund av en intriffad olycka eller pa grund av skadeverkningarna av en
extraordinar hiandelse oberoende av orsaken till handelsen. Fonden
finansieras gemensamt av staten och kommunerna och ska ge ersittning
ovanfor en rorlig sjalvrisk och upp till ett fast 6vre belopp, riskbeloppet.
Fonden foreslas vara obligatorisk och ska ersétta kostnader som inte ticks av
en kommunforsakring. Kommunernas del i finansieringen av fonden sker
genom avgifter, vars storlek relateras till en av kommunen vald sjélvrisk och
baseras pa antalet invanare i kommunen. Anslag och avgifter tillférs fonden
arligen och placeras pa ett rantebarande konto hos Riksgélden, vilket
administreras av Kammarkollegiet. Ersiattningen avgors utifran fondvillkor
och en kommun ska inte kunna 6verklaga Kammarkollegiets beslut om
ersattning. Fonden bor ha mojlighet att balansera 6ver- eller underskott 6ver
aren och ha tillgéng till en kreditmgjlighet hos Riksgélden.

Ovanfor riskbeloppet kan staten besluta om erséttning till en kommun pa
samma sitt som i dagsliget. Den ersdttningen omfattas inte av det har
forslaget.

Forslaget ar 6vergripande och har en vidare omfattning 4n inriktningen i
skrivelsen Ersittningssystem i samverkan (Ds 2007:51), vilken enbart omfattar
naturolyckor. Avsikten dr att kommuner ska fa ersattning for kostnaderna vid
sddana handelser som faller utanfér raddningstjanstbegreppet men som
orsakar en kommun stora kostnader vid en olycka eller extraordinar handelse.

Narmare villkor och nivaer for ersittning far faststillas efter det att beslut om
en ersattningsmodell fattats. Avsikten ar att har beskriva fondens struktur,
finansiering och vad som foreslas ersittas.
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En utgdngspunkt ar att kommuner och staten finansierar ungefir lika delar av
fonden. Fonden foreslas bli obligatorisk for kommunerna.

5.1.1 Handelser och kostnader som fonden ersatter

Vilka hdandelser bor omfattas av fonden
Har foljer en sammanfattning av vilka hiandelser som fonden foreslas omfatta:

+  Skyddet omfattar en kommuns merkostnader pa grund av en olycka
eller pa grund av skadeverkningarna av en extraordinar hindelse.

» Fonden ska vara ett allriskskydd. Det innebar att den omfattar
hiandelser med savél kinda som okénda risker och att den omfattar alla
héandelser som inte ar sdrskilt undantagna.

» For att fondskyddet ska utlosas ska det intréffa en handelse som
medfor oplanerade merkostnader for kommunen. Négot generellt krav
pa att en handelse ska vara plotslig, oférutsedd och utifran kommande
stills inte upp.

* Varje hiandelse ska bedomas enskilt. Den sammanlagda kostnaden for
flera hindelser av samma slag, vilka var och en orsakar merkostnader
under sjalvrisken, ger inte rétt till ersattning d4ven om den
sammanlagda kostnaden overstiger sjalvrisken.

e Om en risk inte 16ser ut och blir en handelse, utan enbart 6kar sa
kraftigt i sannolikhet att hindelsen bedoms vara nira forestaende,
betalas inte ersittning for kommunens kostnader for dtgarder.

Det bor av fondvillkoren framga att riskerna for att en kommun ska drabbas av
négon av foljande slag av kostnader eller forluster ar undantagna fran fondens
skydd.

* Kostnader som tiacks av en kommunforsakring.

» Kostnader eller forluster i finansiell verksambhet.

» Kostnader eller forluster inom ramen for ett avtalsforhallande dar
kommunen ar part.

+ Kostnader pa grund av krigshandling nar Sverige befinner sig i krig.

» Kostnader inom ramen for kommunens skadestdndsansvar.

Vilka kostnader bor ersdttas

Fonden bor ersitta en kommuns merkostnader pa grund av en hiandelse till
den del som dessa kostnader overstiger den av kommunen valda sjalvrisken,
dock hogst med riskbeloppet.

Med merkostnader avses kostnader for dels ersattning for 6vertid och liknande
till egen personal, dels hyra eller ink6ép av varor och tjanster; allt i den man
kostnaden inte skulle ha uppkommit om hindelsen inte hade intraffat.

Nar det géller aterstillande av skadad egendom ska atgiarder som innebar att
egendomen é&terstills i samma skick som fore skadan ersittas. I forsta hand ska
skilig reparationskostnad ersittas. Om ett ateruppférande eller anliaggande av
likvardig egendom inte blir dyrare dn reparation, kan ett sddant
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ateruppforande eller nyanldggande erséttas. Fonden ska inte ersatta kostnader
for forbattring av egendomen eller dess funktion i samband med reparation,
ateruppforande eller nyanldaggande.

Fonden ska inte ersitta kostnader som omfattas av en forsakring pa
forsakringsmarknaden eller hos ett captivebolag. Fonden ska alltsé endast
ersitta icke-forsdakringsbara kostnader, inte kostnader som kan eller skulle ha
kunnat ersittas av en kommunforsakring.

Om en kommun, som drabbats av en hindelse som medfort ritt till ersattning
fran fonden, inom en tolvménadersperiod drabbas av ytterligare en eller flera
sddana hiandelser (dvs. handelser som medfor merkostnader 6ver sjalvrisk),
foreslas att sjalvrisken inte ska avriaknas vid bestimmande av ersittningen for
den eller dessa ytterligare handelser.

En fridga som kraver ytterligare 6verviaganden dr om fonden utéver det ovan
namnda aven ska ersiatta kommunen for att egen personal har anvénts for att
utfora arbete p.g.a. hindelsen i stéllet for att utfora sitt ordinarie arbete, utan
att detta har orsakat nagon faktisk merkostnad f6r kommunen. MSB:s
bedomning ar att sa inte ska ske.

5.1.2 Vem kan erhdlla ersattning fran fonden

Fonden foreslas gélla i forhallande till en kommun. Ersittningsansprak far
darfor enbart avse kommunens egna merkostnader for hindelsen och fonden
omfattar darfor inte kommunala bolag. Merkostnader som delas mellan tva
eller flera kommuner eller mellan kommunen och andra parter maste darfor
delas upp pé respektive part, sa att kommunens ersattningsansprak mot
fonden inte inkluderar annat dn dess egen andel av merkostnaderna.
Merkostnader som uppkommit for ett kommunalforbund far dock i sin helhet
raknas in i den av handelsen drabbade kommunens merkostnader. Har
hindelsen drabbat fler an en kommun i ett kommunalférbund,
raddningstjanstforbund eller férbund for krishantering, fir merkostnader for
kommunalforbundet fordelas pa de drabbade kommunerna efter forhallandet
mellan de drabbade kommunernas andel i finansieringen av forbundet.

5.1.3 Gemensam finansiering av stat och kommuner

Forslaget ar att fonden finansieras av bade staten och kommunerna.
Dérigenom tar bade staten och kommunerna ett ansvar ovanfor den av
kommunen valda sjalvrisken upp till riskbeloppet. Pa det sittet bor en avvigd
balans mellan statens och kommunernas kostnadsansvar kunna astadkommas.

Finansieringen foreslas utgoras av avgifter frin kommunerna och delar av
statliga anslag. En kommun betalar en arlig avgift per invanare till fonden.
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Dessutom foreslas att outnyttjade medel fran det féreslagna
samverkansbidraget tillfors fondens kapitalbas.

De medel som sitts in i fonden kvarstar 6ver tiden och pa sa sitt byggs en
kapitalbas upp. For fonden far ett teoretiskt konsolideringsmal och ett
maximalt kapital faststéllas. Nar fondens kapital nar en viss niva bor
inriktningen vara att kommunernas avgifter till fonden sénks.

For fonden far det finnas ett beslut om ett balanserat over- eller underskott
over aren.

MSB foreslar att kommunernas deltagande i fonden ska vara obligatoriskt.
Kommunerna kan paverka graden av deltagande i fonden genom att vilja niva
pa sjélvrisken och ddrmed nivan pa avgift till fonden.

For att etablera fonden och snabbare na en hog konsolideringsniva kan ett
initialt kapital tillforas fondens kapitalbas vid en uppstart.

5.1.4 Fondens ovre ersattningsgrans

MSB foreslar att det ska finnas en 6vre grans for ersittning fran fonden. Den
maximala ersiattningen fran fonden kallas riskbeloppet. Riskbeloppet ar fast
och giller for en hindelse, oavsett hur manga kommuner som berors. For en
hindelse som omfattar en eller ett par kommuner ersitter fonden pa sa sitt en
stor andel av de totala kostnaderna. Vid en hiandelse som omfattar flera av
landets kommuner ersétter fonden pa motsvarande sétt en mindre andel av de
totala kostnaderna.

Den erséttning som staten kan besluta om ovanfor det sa kallade riskbeloppet
omfattas inte av det har forslaget. Fonden, som finansieras gemensamt av
staten och kommunerna, kommer pa det séttet att utgora en buffert med
forutsiagbar ersiattning under riskbeloppet. Ovanfor riskbeloppet kan staten
eventuellt besluta ad-hoc om ersittning vid en intraffad handelse.

Riskbeloppet far faststillas i en forhandling mellan berorda parter.
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Eventuell
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Erséttning
via Kammar-
kollegiet fran
gemensam
fond.

Kommunen
sjalvrisk

Fonden ska ge ersattning mellan en av kommunen vald sjalvrisk och ett fast 6vre
belopp, det s.k. riskbeloppet.

5.1.5 Kommunernas sjalvrisk

Det ar naturligt att en ersittningsfond har en sjéalvrisk. Forslaget bygger pa att
varje kommun sjilv kan paverka nivan pé sjilvrisken inom ett visst spann. Den
grundlaggande idén ar att det ar kommunen som har den basta kunskapen om
vilka risker som finns i kommunen. Eftersom fonden foreslas vara obligatorisk
ar det viktigt att varje kommun sjalv har ett stort inflytande 6ver sjalvisk och
avgift. Viljer en kommun hog sjalvrisk medfor det en 1ag arsavgift till fonden
och vice versa. En kommun som anser sig ha lag riskexponering, exempelvis
p.g.a. geografiskt lage eller framgangsrikt forebyggande arbete, eller helt enkelt
anser att fonden inte ar sarskilt angeldgen, bor alltsa ges majlighet att vilja en
hog sjalvrisk och darmed 1ag avgift.

Nar sjélvrisken 6verskrids behover ersdttningen vara tydlig pa sa sétt att den ar
forutsiagbar och att administrationen kan ske relativt snabbt.

Sjélvrisken maste vara s& hog att det inte blir fordelaktigt for en kommun att
avsta fran forebyggande och forberedande atgirder. I skrivelsen
Ersattningssystem i samverkan (Ds 2007:51) foreslogs att kommunerna skulle
kunna vilja en sjdlvrisk i spannet 3-50 miljoner kronor. En kommun med firre
dn 10 000 invéanare kunde fé vilja en dnnu lagre sjalvrisk. Riskbeloppet
foreslogs till 200 miljoner kronor. MSB:s bedomning, som har gjorts med hjilp
av Kammarkollegiet, visar att nagot generellt h6jda nivaer borde ga att tillampa
for den har fonden, aven om den omfattar fler hiandelser.

For kommunerna bor det upplevas som en fordel att ersattning ur fonden
foreslds vara oberoende av orsaken till en hiandelse och att den ersétter en
kommuns merkostnader pa grund av en olycka eller en extraordinir hiandelse.

22 (65)
Utgéva
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Villkor som faststills for ersattningen bor bidra till att det blir tydligt vilken
ersittning som ges.

5.1.6 Faktorer som paverkar fondavgift och sjalvrisker

For den del av fonden som kommunerna ska finansiera betalar kommunerna
en fondavgift som baseras pa invanarantalet. Den kommun som vill ha en lagre
sjalvrisk betalar en hogre avgift per invanare och den kommun som vill ha en
hog sjalvrisk, och ett litet engagemang i fonden, betalar en lagre fondavgift per
invanare.

En tydlig synpunkt fran kommunala representanter som framforts i olika
sammanhang under arbetets gang ar att fondens avgifter och sjadlvrisker méste
sattas sa att de upplevs rattvisa och meningsfulla.

Den fondavgift som kommunerna foreslas betala beror av ett antal faktorer och
darfor ar det inte enkelt att ge exempel pa en avgift. Sidana faktorer ar t.ex:

+ Fordelningen mellan stat och kommun f6r finansiering av fonden,
+ vilket riskbelopp fonden ska ha,

+ vilken konsolideringstid som viljs,

+ vilket konsolideringsmél som fonden ska ha och

* om ett 6ver tiden successivt hojt konsolideringsmal ska anviandas.

Exempel pd hur de har faktorerna paverkar kommunernas fondavgift och hur
stor avgiften skulle kunna vara utifran olika val framgar av exempel i bilaga 2.
Exempel pa hur sjilvrisken skulle kunna variera med olika fondavgifter
framgér i samma bilaga.

De avgifter och sjalvrisker som ska gilla efter ett beslut om inrattande av en
ersittningsfond far faststillas i en forhandling mellan berorda parter.

5.1.7 Administration av fonden

Kammarkollegiet foreslds administrera fonden och besluta om ersittning
utifran fondens villkor. Nar en héndelse intraffar och kommunen anséker om
ersiattning gors det till Kammarkollegiet.

Medlen bor placeras pa ett rantebarande konto hos Riksgalden.

5.1.8 Omprovning av beslut

Kammarkollegiets beslut om ersattning ska inte kunna 6verklagas.
Ersattningsdrenden med omfordelning av delvis kommunernas egna medel
lampar sig inte for domstolsprovning. Dartill kommer att en
overklagandemojlighet skulle medféra 6kade administrationskostnader utan
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ndgon motsvarande vinst for systemet. Mojligheten att begéra omprévning av
ett beslut bor vara ett i ssmmanhanget tillrackligt rattsmedel.

5.1.9 Radgivande organ

Ett radgivande organ bor knytas till fonden. Det bor besta av representanter
frdn kommunerna, Sveriges Kommuner och Landsting, Kammarkollegiet och
MSB.

Kammarkollegiet bor kunna inhdmta det radgivande organets yttrande i fraga
om:

+ Beslut om konsolideringsmal,
* beslut om ett foljande ars fondavgifter,

* beslut om dndring av fondens villkor (savil villkoren som dndringar i dem
bor faststillas av regeringen),

+ principiella fragor om tolkning av fondens villkor och

+ principiella frigor om fondersattning.

5.1.10 EU:s solidaritetsfond

Europeiska unionens solidaritetsfond (nedan kallad solidaritetsfonden) tillkom
efter de omfattande 6versvamningarna i Europa under sensommaren 2002.
Fonden regleras genom Radets foérordning (EG) nr 2012/2002 av den 11
november 2002 om inrédttande av Europeiska unionens solidaritetsfond. Enligt
artikel 2 i féorordningen ska fonden i férsta hand anvindas nér en storre
naturkatastrof har intraffat pa en medlemsstats territorium som har allvarliga
aterverkningar pa medborgarnas levnadsvillkor, miljon eller ekonomin i en
eller flera regioner eller ett eller flera lander. For att en naturkatastrof ska
betecknas som storre ska den ha orsakat skador for kostnader motsvarande 3
miljarder euro i 2002 ars priser eller utgora mer &n 0,6 procent av den berérda
statens BNI.

Artikel 3 slar fast att bistdnd ur fonden ska ha formen av ett bidrag och for
varje erkind katastrof ska ett enda bidrag beviljas mottagarstaten. Solidaritets-
fonden ska enligt samma artikel ha som syfte att komplettera de berérda
staternas egna insatser och ticka en del av deras offentliga utgifter och darmed
hjialpa mottagarstaten att, beroende pa katastrofens art, genomfora foljande
nodvandiga insatser:

*  Omedelbart aterstillande av infrastruktur och utrustning inom omradena
energi, vattenforsorjning och avloppsvatten, telekommunikationer,
transporter, hilsa och utbildning.

» Provisoriska atgirder for att tillhandahélla bostdder och finansiera
raddningstjanst riktad till befolkningens omedelbara behov.
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* Omedelbart sdkrande av forebyggande infrastruktur och omedelbara
atgarder for att skydda kulturarvet.

¢ Omedelbar rgjning av katastrofdrabbade omraden, inklusive
naturomraden.

Utbetalningar fran solidaritetsfonden ska i princip vara begransade till
finansiering av atgirder for att lindra icke forsakringsbara skador och ska
aterkravas fran EU om kostnaderna for att dtgarda skadan senare ticks av en
tredje part. I en ansokan om ersittning ur fonden ska medlemsstaten enligt
artikel 4 bland annat lamna uppgifter om andra kéllor for internationell eller
nationell finansiering, inklusive offentligt eller privat forsakringsskydd, som
kan bidra till kostnaderna for att atgidrda skadorna.

Det ar i dagsliaget oklart hur tillskapandet av en nationell fond, av det slag som
nu foreslés i den har rapporten, skulle komma att paverka Sveriges majligheter
att begara erséttning ur Solidaritetsfonden. MSB kan i denna rapport
konstatera att det finns flera skrivningar i den aktuella EU-férordningen, som
gor att det framstar som oklart hur Kommissionen skulle betrakta en dylik
nationell fond vid bedémningen av en framtida ansokan om ersattning fran
Sverige. En sddan nationell fond skulle av Kommissionen kunna ses som en
forsakring som skulle omgjliggora ersiattning i dessa delar. Eftersom syftet med
solidaritetsfonden &r att gora det mojligt for unionen att vidta atgarder i
nodsituationer, och inte att fordela medel mellan medlemsstaterna pa ett visst
satt, talar detta enligt MSB:s uppfattning f6r att Kommissionen skulle gora en
vid tolkning av forsakringsbegreppet, med foljden att ingen eller begransad
ersiattning skulle utgad. Detta dr emellertid fragor som endast kan klargoras och
besvaras definitivt i hdndelse av en ny ansokan fran Sverige och som ett
resultat av det avtal som dé forhandlas fram mellan Kommissionen och
Sverige.

5.1.11 Overviganden i forslaget

Koppling mellan avgift till fonden och forebyggande arbete

Vid remissmotet framfordes synpunkter om att det ska finnas en koppling
mellan avgiftens storlek och de resurser som kommunen lagger ner pa
forebyggande atgarder, s att en kommun som satsar pa att forebygga stora
skador far en lagre avgift. I MSB:s forslag tillgodoses denna synpunkt pa sa sitt
att en kommun som anser sig ha ett bra skydd eller av annan anledning anser
sig vara lite exponerad for den typ av hindelser fondvillkoren omfattar, kan
valja en hog sjilvrisk och darmed fa en 1ag avgift. En kommun bor ha méjlighet
att andra sin sjilvrisk inf6r varje ny avtalsperiod (12-méanadersperiod) t.ex.
genom att hdja den for att man genomfort effektiva forebyggande atgarder.



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 26 (65)

Datum Diarienr Utgéva
2010-11-16 2010-4292

Differentierade avgifter

Det framfordes ockséd synpunkter pa att avgifterna bor vara differentierade,
t.ex. med hinsyn till olika kommuners olika riskbilder och skadehistorik. Med
beaktande av att den foreslagna fondlosningen bygger pa en solidaritetsprincip,
bor avgifterna enligt MSB:s uppfattning inte vara differentierade i forhallande
till risk.

Sjéalvrisken maste, som tidigare ndmnts, vara s hog att det inte blir fordelaktigt
for en kommun att avsta fran forebyggande och forebyggande dtgirder.

Med beaktande av den hoga sjélvrisknivan bor inte heller en kommuns
skadehistorik vara avgiftsgrundande. Sa kallade frekvensskador, dvs. skador
som intraffar med viss regelbundenhet och darfor ar forutsebara och direkt
aktuella att forebygga, torde namligen i de flesta fall komma att ligga inom
sjalvrisken. Darfor, och pa grund av att en kommun som drabbas av en
storskada far bara en kinnbar kostnad for sjalvrisken, forefaller det varken
angeléget att belona kommuner som har turen att inte drabbas av en storskada
med sankt avgift, eller bestraffa en kommun som har otur i detta avseende med
hojd avgift.

Hur kan de i forsdkringssammanhang traditionella kriterierna tillimpas for
den foreslagna fonden?

De traditionella kriterierna i forsakringssammanhang siager att handelsen ska
vara plotslig, oférutsedd och utifréan kommande.

Nar det géller kravet pa plotslighet ligger det i sakens natur att detta krav ar
svart att stilla i samband med vissa naturhandelser som exempelvis
oversvamning, vairmebolja, torka, pandemi eller epidemi. Det gar alltsa inte att
stilla upp ett generellt krav pa plotslighet. Daremot bor man kunna krava att
det ska vara friga om en héandelse, inte flera. Varje héndelse far saledes
bedomas for sig. En kommuns kostnader 6ver sjilvrisk for snoréjning m.m.
p.g.a. ett snoovader kan alltsa omfattas, men inte en kommuns sammanlagda
kostnader 6ver sjalvrisk for sddana insatser pa grund av flera sddana ovader
under en langre period med mellanliggande annat vader. Gransdragningen i
dessa sammanhang ir inte sjalvklar.

Aven om kravet pa plétslighet skulle kunna uppritthéllas i manga fall, t.ex. i
fraga om terrorattentat, brand, utslapp av kemiska &mnen, skada i
reningsanldggning, brott pa renvattenledning eller avloppsledning finns det
alltsd av ovan angivna skal inte anledning att stilla upp ett generellt krav pa
plotslighet.

Kravet att handelsen ska vara oférutsedd borde kunna tillimpas sa att
héndelsen inte far vara sa forutsedd att kommunen borde ha eliminerat eller
reducerat risken for den. Med hinsyn till att kommunen kommer att ha en hog
sjalvrisk och eftersom syftet med skyddet i forsta hand inte ar preventivt, utan
ar att ekonomiskt kompensera en drabbad kommun, bor man emellertid vara
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forsiktig med att stélla sddana krav. Malet bor vara att skapa ett bade
heltiackande och forutsigbart skydd. Det ndimnda utesluter dock inte krav pa
att kommunen, nir en hindelse aktualiseras, dvs. nar risken 6kar kraftigt i
sannolikhet eller 16ser ut, vidtar noédviandiga dtgarder for att eliminera eller
reducera dess verkningar. Underlatenhet i detta avseende bor darfor kunna
leda till att ersdattningen reduceras. Kommunen laggs pa sa sitt att i mojligaste
man begréansa skadan.

Négot krav pa att hdndelsen ska vara utifran kommande bor inte tillampas.
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5.2 Ersattning till kommunerna vid
omfattande raddningsinsatser

5.2.1 Nuvarande regelverk och omfattning behalls i stort

MSB foreslar att: Erséttning till kommuner for omfattande
raddningsinsatser fortsatt gors utifran nuvarande nivaer och regelverk
med foljande forandring:

- Sjalvrisken for kommunalforbund baseras pa den eller de
skadedrabbade kommunernas skatteunderlag.

Ersattningen till kommunerna for hoga kostnader vid raddningsinsatser
finansieras fortsatt genom anslag fran staten.

5.2.2 Fortsatt behov av ersattning vid omfattande
raddningsinsatser

Syftet med statlig ersattning till kommuner enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) ar att skydda kommunen fréan sddana kostnader som kan bli
foljden av stora och langvariga raddningsinsatser. Ersidttningen utgor inte
egendomsforsakring for forstord egendom, t.ex. for byggnader eller skog som
forstorts vid en brand.

Mojligheten till ersdttning for raddningstjanstkostnader fran MSB genom
anslaget 2:3 Ersattning for raddningstjanst ar vardefull for framfor allt mindre
kommuner, vilket har framkommit i flera sammanhang. Det skydd som
ersittningen utgor behover finnas kvar.

Den 6vergripande ambitionen med tidigare foreslagna fonden for erséttning till
foljd av olyckor och extraordinira handelser ar att ersdtta kommunerna for
merkostnader vid olika typer av intréffade hindelser. Sjalvrisken for den
ersattningen behdver vara s hog att det inte blir fordelaktigt for en kommun
att avsta fran forebyggande och forberedande arbete.

I skrivelsen Ersiattningssystem i samverkan (Ds 2007:51) ges exempel pa
sjalvrisker for den da foreslagna 16sningen i ett spann om 3 till 50 miljoner
kronor. Som tidigare namns bedoms det spannet kunna anvindas dven for den
foreslagna fonden, eventuellt med négot hijda nivaer. Vad skulle det innebira
om sadana sjalvrisker skulle tillampas for ersattningen till omfattande
raddningsinsatser?
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Mellan aren 1986—2009 har 196 ansokningar om erséttning efter omfattande
raddningsinsatser behandlats. Av dessa har 192 medfort att statlig ersattning
utbetalats. Sjélvrisken baseras pa kommunens sammanlagda skatteunderlag,
vilket medfor att en mindre kommun fér en lagre sjalvrisk.

Om exempelvis en lagsta sjilvrisk om 3 miljoner kronor skulle ha tillampats for
de ersittningar som hittills utbetalats vid omfattande rdddningsinsatser hade
endast 23 av de 192 drendena medfort ersdttning. Mgjligheterna att erhalla
ersattning efter omfattande raddningsinsatser minskar alltsa betydligt for
framst mindre kommuner om samma sjalvrisker som f6ér den féreslagna fonden
skulle tillampas.

For den foreslagna fonden finns dessutom kravet att en handelse ska ha
intraffat for att ersittning ska utga. Det kravet i kombination med en hog
sjalvrisk begransar mojligheten att féra in ersattningen for omfattande
raddningsinsatser i den foreslagna fonden, da ersiattningen for omfattande
raddningsinsatser dels utgar vid betydligt lagre sjalvrisker och dels kan
ersittning betalas dven for dtgarder som vidtas innan en aktuell risk har 16st ut
till en skadehandelse.

Under arbetet har det framforts frédgor om varfor inte en kommun ska kunna
antas arbeta forebyggande i sidan omfattning att de sjalvrisker som kan bli
aktuella for den foreslagna fonden dven ska kunna tillampas for ersattning vid
omfattande raddningsinsatser. En kommun ansvarar inte for alla de risker som
finns inom eller berér kommunen, till exempel utformning av vagar och
transporter av farligt gods etc. Aven om en kommun arbetar forebyggande mot
de risker som kommunen sjilv ansvarar for, kan inte alla olyckor forebyggas sa
att de inte intréffar. Det dr nér, eller vid 6verhangande fara for, en olycka som
kraver en raddningsinsats intraffar som ersittningen for omfattande
raddningsinsatser kan behovas som ett ekonomiskt skydd.

For att det ekonomiska skyddet vid omfattande raddningsinsatser fortsatt ska
fungera finns det ett behov av att anvinda en lagre sjalvrisk an for den
foreslagna fonden.

Mojligheten for en kommun att fa ersattning for sddana atgarder som vidtas vid
overhiangande fara for olyckor behover ocksa finnas kvar.

5.2.3 Alternativ till nuvarande ersattning

Ett alternativt forslag till nuvarande ersattning vid omfattade
raddningsinsatser har 6vervagts. Forslaget gick ut pa att
raddningstjanstbegreppet inte skulle anvindas som bedémningsgrund for
ersiattningen efter omfattande raddningsinsatser, samtidigt som det skulle



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 30 (65)

Datum Diarienr Utgéva
2010-11-16 2010-4292

medge lagre sjélvrisker an for fonden och méjlighet till ersattning for dtgarder
som vidtas innan en olycka intraffar.

Det alternativa forslag som 6vervigts gick ut pa att identifiera vissa
kostnadsslag for vissa handelser som ar vanliga vid ersiattningsarenden vid
omfattande raddningsinsatser och infora en lagre sjalvrisk for dessa.

Sjalvrisk

Definierade
handelser
/ Sjalvrisk fér fonden

Olycksfrekvens

Reducerad
sjalvrisk

Konsekvens av en
handelse

Schematisk bild 6ver reducerad sjalvrisk for vissa definierade handelser.

Idén var att sddana kostnadsslag identifieras for de hindelser som &r vanliga
vid rdddningsinsatser och att sjdlvrisken for dessa balanserades sa att
ersittningen blev likvardig med den ersattning som finns med nuvarande
nivaer och regelverk. Fordelarna skulle vara att en sddan ersittning skulle
kunna hanteras i den foreslagna fonden och att riddningstjanstbegreppet inte
langre skulle utgora bedomningsgrund for ersattning.

En orsak till att forslaget 6vergavs var svarigheten att hitta motsvarande
avgransning i tiden for ersattning av kostnader som uppstar vid en
raddningsinsats som raddningstjanstbegreppet mojliggor.
Raddningstjanstbegreppet ger ocksa forutsiattningar att ersatta kostnader for
atgarder som vidtas vid 6verhdngande fara for olyckor.

En annan orsak till att det har alternativet 6vergavs var synpunkter pa att
bedomningsgrunderna for ersattning blir for komplicerade. Bland annat
redovisades det forslaget for SKL:s beredning for samhéllsbyggnad. Efter det
skrev SKL:s styrelse till forsvarsdepartementet med en hemstéllan om ett
enklare ersattningssystem, se bilaga 4.

Den skyldighet som en kommun har att ansvara for raddningstjanst vid olyckor
och 6verhidngande fara for olyckor for att hindra skador pa ménniskor,
egendom eller i miljon foreslas fortsatt anvandas som grund for beslut om
ersattning vid omfattande raddningsinsatser. Det medfor att nuvarande nivaer
for ersattning och sjalvrisker kan fortsatta tillampas.
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Erséttning vid handelser

Raddnings-
tjanst Stor handelse Stor naturolycka
Eventuell
ersattning
frn staten.
EU:s
Riskbelopp solidartitets-
fond.

Ersattning Ersattning
fran staten | via Kammar-
via Kammar- | kollegiet fran
kollegiet gemensam
fond.

Naturolyckor

Kommunens
Sjalvrisk sjalvrisk
A A

Gemensam 1 Kredit
kapitalbas pa Riksgalden
konto hos

Kammar-

kollegiet

Schematisk bild dver ersattning vid handelser.

Det innebér att det parallellt med ersattning fran fonden for kostnader vid
olyckor och extraordinira handelser finns ersattning fran staten vid
omfattande raddningsinsatser.

Ersattningen finansieras genom statligt anslag. For skyddet mot hoga
raddningstjanstkostnader bor kommunerna inte betala nagon avgift.

MSB ér central forvaltningsmyndighet for raddningstjanst och bedomningar
som gors utifran skyldigheten att ingripa med en raddningsinsats bor hanteras
av myndigheten. Darfor foreslas att MSB dven i fortsattningen beslutar i fraga
om denna ersattning.

5.2.4 Forslag om dandrade forutsattningar for
raddningstjanstforbundens sjadlvrisk

En vanlig anledning till att beslut 6verklagas ar tvist om sjilvriskens storlek for
raddningstjanstforbund. Darfor foreslar MSB att sjalvrisken for
raddningstjanstforbund baseras pa skatteunderlaget for den eller de
skadedrabbade kommunerna istéllet for pa de i forbundet ingdende
kommunernas sammanlagda sjdlvrisker som idag.
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P& sa sitt baseras ocksa den sjalvrisken pa liknande grunder som sjalvrisken
for den foreslagna ersiattningsfonden.

5.2.5 Foérslag om gemensam kapitalbas

MSB foreslar att: Medel till den féreslagna fonden och medel till
ersiattning vid omfattande raddningsinsatser samlas i en gemensam
kapitalbas, vilken utgors av ett rintebarande konto hos Riksgédlden och som
administreras av Kammarkollegiet.

For ersattning av kostnader till f61jd av olyckor och extraordinira hindelser
beslutar och utbetalar Kammarkollegiet ersittning utifran fondens villkor.
For ersattning vid hoga kostnader for raiddningsinsatser beslutar MSB om
ersittning och Kammarkollegiet administrerar utbetalningen.

Den sammanlagda summan av ersittning for hoga kostnader vid
raddningsinsatser och annan erséttning fran fonden riknas ihop. For en
héndelse ska kapitalbasen maximalt belastas med ett riskbelopp.

De medel som MSB kan besluta om for ersiattning vid omfattande
raddningsinsatser vid kommunal raddningstjanst ingar i anslag 2:3
Raddningstjanst m.m.

Utfallet varierar kraftigt mellan dren och det ar svart att forutsidga antalet
raddningsinsatser for vilka kostnaderna ar stora. De erséttningar som
utbetalats fran 1986 till och med 2009 varierar enligt nedanstdende diagram.

Utbetald ersattning fér omfattande raddningsinsatse r 1986-2009
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anslaget. Det har i sin tur inneburit att en kommun har kunnat fa vianta pa
beslut om ersittning fran MSB.

Det ar onskvart att ans6kningar om ersattning fran kommunerna hanteras med
en snabb administration.

Dérfor foreslar MSB en gemensam kapitalbas for medel som avser erséttning
vid omfattande raddningsinsatser och for den foreslagna ersattningsfonden.
Detta skapas genom att kontot for ersattningsfonden tillfors medel fran anslag
2:3 Ersattning for raiddningstjanst m.m. vilka motsvarar de ersiattningar som
kan forvantas utifran ett genomsnitt av hittills utbetalda ersattningar.

Ett genomsnitt for de sista tio arens utbetalda ersittningar blir drygt 16,7
miljoner kronor.

Om kapitalbasen arligen tillférs motsvarande medel kan en ansokan om en stor
ersittning hanteras relativt snabbt utan att MSB dessforinnan behover begara
tillaggsanslag hos regeringen. Ersiattningen kan da utbetalas med medel fran
kapitalbasen och over tiden regleras det "underskott” som uppstar. Efter ett
antal ar bor en uppfoljning goras for att sikerstilla att fondmedel inte anvands
till ersattning for omfattande raddningsinsatser.

Till den gemensamma kapitalbasen fors ocksa medel avsedda for
samverkansbidraget som kommunerna inte anviander eller inte ansoker om.

Med tvé ersattningsformer behover forhallandet till det sé kallade riskbeloppet
fortydligas. Det d4r den sammanlagda summan av ersittning for hoga
raddningstjanstkostnader och annan erséttning fran fonden som ska riknas
ihop gentemot riskbeloppet. For en hiandelse ska kapitalbasen maximalt
belastas med ett riskbelopp.

5.2.6 Nuvarande ersattning anslag 2:3 Raddningstjinst
m.m.

Fore 1974 hade kommunerna mojlighet att soka ersattning for kostnader som
uppkommit vid insatser mot skogsbrander. Troskelbeloppen for att erhalla
ersattning var da relativt 1dga och antalet ansokningar manga. Med
Brandlagen, som kom 1974, reformerades ersittningssystemet nagot och
oppnade for kommunerna att kunna erhélla ersattning for andra storre insatser
an skogsbrander. Dessutom infordes en sjalvrisk for kommunernas ratt till
ersattning.

Det nuvarande systemet har varit i bruk sedan 1986 da Brandlagen ersattes av
Raddningstjanstlagen. Nagra storre forandringar av ersiattningssystemet
genomfordes inte i samband med att Raddningstjianstlagen ersattes av lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.
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5.2.7 Ansodkningsprocessen

Ansokan om ersidttning ska goras av kommunen till MSB. MSB handléagger
kommunens ansokan och beslut om ersattning.

For att ansoka om ersittning finns en sirskild ansokningsblankett som
kommunen ska anvianda. Andra underlag som kommunen skickar in i samband
med ans6kan ar insatsrapport som beskriver insatsen och fakturor for de
yrkade kostnaderna.

MSB:s handlidggning innefattar i varierade utstrackning radgivning, informa-
tion, inhdmtande av kompletterande uppgifter och dialog med den aktuella
kommunen.

I ett ersattningsdrende bedoms bland annat omfattningen av
raddningsinsatsen och vilka kostnader insatsen omfattar. Exempel pa
fragestillningar ar:

¢ Omfattar kommunens atgirder flera raddningsinsatser, vilka var och en
medfor en sjalvrisk?

+ Vilka insatser eller delar av en insats omfattas av kommunernas ansvar att
ingripa med en raddningsinsats?

* Hur lange pagick insatsen?

» Hur stor blir kommunens sjalvrisk?

+ Anvinder kommunen MSB:s schablon for fordons och materielkostnader?

« Ar momsen avdragen i ansékan om ersittning?

« Ar avdrag gjort for slitage p4 materiel som man soker ersittning for?

+ Overensstimmer de angivna personalkostnaderna med gillande avtal?

5.2.8 Anslagets omfattning

Anslag 2:3, Erséttning for Radddningstjanst m.m. omfattar arligen ca 21
miljoner kronor och ar svarbudgeterat. I det ingar ocksa medel for andra
ersittningar an for omfattande kommunala raddningsinsatser. MSB har
mojlighet att soka tillaggsanslag. For 2009 utbetalades 277 miljoner kronor som
ersiattning for atgarder vid omfattande raddningsinsatser till kommuner.

5.2.9 Antal kommuner som erhadllit ersattning 1986/87-
2009

Sattet att berdkna en kommuns sjalvrisk gor att en férhallandevis mindre
kommun med ett lagre skatteunderlag oftare far statlig ersittning.

» Totalt har 196 ansokningar om ersittning behandlats.
* 192 ansOkningar har resulterat i statlig ersattning.

» Fyra ansokningar har inte lett till ndgon ersittning.
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+ 121 olika kommuner har ans6kt om ersattning.

* 41 kommuner har ansokt om, och fétt ersdttning, mer 4n en gang.

5.2.10 Overklagade drenden perioden 1986-2009

Ett beslut om ersittning kan overklagas. Fram till maj 1996 fanns mojligheten
att 6verklaga till Kammarratten som forsta instans och sedan till
Regeringsratten. Darefter &ndrades raddningstjanstlagen sa att ett beslut ska
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol och med méjligheten att fa saken
provad i tre instanser. For provning i Kammarrétten och Regeringsrétten kravs
provningstillstand.

Fram till dess att lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) tradde i kraft
den 1 januari 2004 saknade Raddningsverket moéjlighet att 6verklaga
forvaltningsdomstolens avgoranden. Sedan lagen tillkom har Raddningsverket
och sedermera MSB mojlighet att 6verklaga en dom som géller statlig
ersittning enligt LSO.

Av de totalt 196 drenden som behandlats sedan 1986 ar det 19 drenden som har
overklagats till forvaltningsdomstol. Har framgar ocksé att drenden som ror
oversvamning utgor 37 procent av de 6verklagade drendena, medan
oversvamningsiarenden endast utgor knappt 17 procent av det totala antalet
avgjorda drenden. De vanligaste orsakerna till att ett beslut 6verklagas ar
oenighet kring hur sjalvrisken ska bedomas respektive vilka dtgarder som ska
omfattas.

I drygt 68 procent av de 6verklagade drendena har forvaltningsdomstolen helt
eller delvis dndrat beslutet till den klagande kommunens fordel.

5.2.11 Nuvarande regelverk for ersattning vid héga
raddningstjanstkostnader

Den juridiska grunden for statens ersattning till kommunerna, for
raddningsinsats som har medfort betydande kostnader, finns i 7 kap. 3 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) av vilken framgar att:

”Om en riaddningsinsats i kommunal riddningstjanst har medfort
betydande kostnader, har kommunen ratt till ersittning av staten for den
del av kostnaderna som 6verstiger en sjilvrisk. En forutséattning for ratt till
ersdttning ar att kostnaderna ar direkt hanforliga till riddningsinsatsen.

Sjélvrisken berdknas enligt grunder som regeringen faststiller.”

Bestimmelser om sjilvrisk regleras i 7 kap. 2 § férordningen (2003:788) om
skydd mot olyckor (FSO) av vilken framgar:



Myndigheten for
sambhiillsskydd och beredskap 36 (65)

Datum Diarienr Utgéva
2010-11-16 2010-4292

“Sjalvrisken enligt 7 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor utgors
av ett belopp som motsvarar 0,02 procent av det sammanlagda
skatteunderlag som star till kommunens forfogande aret fore det &r da

kostnaderna uppkommit. ”

Ytterligare en forutsiattning for att ersattningen ska betalas ut ar att den
aktuella insatsen omfattas av raiddningstjanstbegreppet vilket definieras i 1 kap.
2 § LSO. Av forsta stycket framgar att:

“Med raddningstjanst avses i lagen de raddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall ansvara for vid olyckor och 6verhangande fara for
olyckor for att hindra och begransa skador pa manniskor eller egendom

eller i miljon.”

I tredje stycket samma paragraf framgar vidare att:

”Staten eller kommunen skall ansvara for en riddningsinsats endast om
detta dr motiverat med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det
hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i

ovrigt.”

MSB har dven narmare riktlinjer for ansékan om ersiattning genom
Raddningsverkets allménna rdd och kommentarer (SRVFS 2004:11) om
ersittning till kommuner for raiddningstjanst och viss sanering.
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5.3 Nuvarande process for ersattning till
forebyggande atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor behadlls

MSB foreslar att: Den bidragsprocess som tillampas for anslag 2:2
Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor bor
behallas i sin nuvarande form.

5.3.1 Overvidganden

Den process som i dagsliget finns for ersattningar till kommuner for
forebyggande atgarder mot naturolyckor bedoms fungera vil. Detta har bl.a.
framkommit i den genomlysning av bidraget som genomférdes i klimat- och
sarbarhetsutredningens slutbetdnkande Sverige infor klimatférandringarna -
hot och mgjligheter (SOU 2007:60). Anslaget nyttjas arligen i sin helhet och
har bidragit till att manga forebyggande atgiarder vidtagits.

Aven om ansokningsprocessen fungerar vil finns det svarigheter i den. Dessa
svarigheter dr emellertid inte av den arten att de bedoms kunna forbattras med
kopplingar till andra ersiattningar som ges for forberedande
krishanteringsatgarder eller ersiattningar efter intraffade handelser.

Diremot maéste nivan pa sjdlvrisken for den foreslagna fonden vara sa pass hog
att det inte blir fordelaktigt for en kommun att avsta fran forebyggande
atgarder.

Under projektet har det 6verviagts om medel som samlas i kapitalbasen for
ersiattningar efter intraffade handelser kan anvindas for sddana atgéarder som
avses med anslag 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor. Forutom att en sddan férdelning gar mot de prioriteringar som
gors med anslagen, sa ar en tydlig synpunkt fran referensgruppen att sédana
medel istillet bor anviandas for att sinka kommunernas avgift till den
foreslagna fonden. P4 sa satt kommer de samtliga kommuner tillgodo.

Den ansokningsprocess som finns i dagslaget ar utvecklad utifran de behov och
erfarenheter som vunnits under ldng tid. Utifran de bedomningar och
provningar som gjorts foreslas att nuvarande bidragsprocess for anslag 2:2
Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor behalls i
nuvarande form.

5.3.2 Bakgrund till anslaget

Tuveskredet 1977 vickte oro hos sévil allmanhet som beslutsfattare och
geotekniker. Hur manga andra omréaden i Sverige hade bebyggts utan
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tillrackligt noggranna undersékningar av marken? I hur manga omraden hade
stabiliteten forsamrats med tiden genom utfyllnader eller erosion? Regeringen
beslutade 1978 att borja gora 6versiktliga karteringar av skredrisker i bebyggda
omraden. Kartldggningen borjade i de mest utsatta kommunerna i sydvastra
delen av Vastra Gotalands lan.

Tuveskredet Foto: C. Fredén, SGU 1977

Riksdagen antog 1986 propositionen "Forebyggande dtgarder med mera mot
jordskred och andra naturolyckor" (prop. 1985/86:150). Hir gav staten sin syn
pa hur ansvaret for att minska riskerna f6r naturolyckor skulle férdelas mellan
stat, kommun och enskilda. Ett sirskilt anslag pa 25 miljoner kronor per ar
anslogs for bidrag till forebyggande atgiarder mot naturolyckor. Staten tog
ocksa pa sig ansvaret for att fortsitta gora Gversiktliga
stabilitetsundersokningar. MSB ansvarar for dessa karteringar och for att
fordela bidrag till kommuner fran anslaget till forebyggande atgarder.

Av propositionen framgar att med naturolycka avses har att "Det skulle vara
fraga om rena naturhéndelser som inte ar vanliga eller har ett langsamt
odramatiskt forlopp” och vidare att “Atgirder for att forebygga naturolyckor ar
emellertid i forsta hand aktuella nir det giller jordskred och 6versvamningar.”

5.3.3 Utveckling av anslaget

Raddningsverket fick som ny myndighet 1986 uppdraget att handldagga
bidragsansokningarna. Riddningsverket bearbetade ansokningarna och
lamnade ett yttrande till regeringen om fordelning av bidraget om 25 miljoner
kronor per ar. Regeringen kunde sedan omférdela medlen mellan
kommunerna eftersom anslaget var ett extra skatteutjamningsbidrag.

Utveckling av anslaget 6ver aren:

* 1993 betalas bidraget ut genom Riaddningsverkets forsorg.
* 1994 ges beslutanderatten till Riddningsverket.
» 2001 erhéller Riddningsverket bemyndiganderitt 6ver beslutade medel.

* 2006 hojs anslaget till 38 850 miljoner kronor/ar (for budgetaren 2007-
20009).
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* 2009 hojs bemyndigandemedlen till 40 miljoner kronor/ar.

» 2010 hojs anslaget hojs till 43 350 miljoner kronor. Bidragsdelen sianks fran
80 procent till 60 procent av dtgiardernas kostnad.

5.3.4 Handlaggning av ansdkan

| Kommunbesik |
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Kommuner som har utfort eller planerar att utfora forebyggande atgéarder mot
naturolyckor inom befintlig bebyggelse kan soka statligt bidrag hos MSB.

Bidraget kan endast sokas av kommuner. Detta eftersom det &r kommunen
som har den bésta kinnedomen om de hot och risker som finns inom
kommunen. Kommunen har ocksa ett ansvar for befolkningens siakerhet samt
ansvar for raddningstjanst. Bidrag kan erhillas med hogst 60 procent av
kostnaden for de forebyggande dtgiarderna eller med hogst 60 procent av det
hotade objektets varde.

Ansokningarna inkommer till MSB senast den 1 augusti varje ar. Ansokan gors
pa sarskild blankett samt bifogas utredningar och handlingar. En bekriftelse pa
att ansokan har inkommit till MSB skickas till sckande kommun.

Vid granskning av ans6kningarna samrader MSB med expertmyndigheterna
Statens geotekniska institut (SGI ) och med Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) for teknisk granskning. Flera kommuner besoks
for att diskutera dtgéarderna, eventuella behov av kompletterande uppgifter och
for att studera berort omrade i filt. Vid behov begar MSB in kompletterande
uppgifter. Beslut i ansokningarna tas efter arsskiftet da MSB tilldelats anslaget.
Ansokningarna beviljas, avslas eller blir vilande.

Bidrag kan beviljas till den atgédrd som loser problemet pa det billigaste sittet.

For atgarder som ar utforda och slutligt redovisade i samband med ansékan
fattas ett beslut och hela bidraget betalas ut.

For atgiarder som ar planerade fattas forst ett preliminéart beslut. Efter att
kommunen fattat beslut om att ta emot bidraget och att det finns finansiering
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for den del som inte bidraget tacker skriver MSB ett slutligt beslut och hélften
av bidraget betalas ut. Resterande del utbetalas da atgarderna dr genomférda
och godkénda. For att en genomford atgird ska vara ersattningsgill ska
kommunen redovisa dtgirderna genom kostnadssammanstéllning, verifikat,
protokoll fran slutbesiktningen och relationsritningar samt att utford atgard
staimmer 6verens med den atgird de sokt for.

For ansokningar som MSB ser ar prioriterade och diar miljodom invéntas gors
arendet vilande. Ansokan aktiveras igen dd miljodom har meddelats och
atgiarderna fatt tillstand.

For atgéarder som inte faller inom bidragets villkor ges avslag. Da
ansokningarna 6verstiger anslaget maste ansokningarna prioriteras utifran
risk.
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5.4 Forslag om att infora ett
samverkansbidrag

MSB foreslar att: Ett samverkansbidrag infors. Syftet ar att stimulera
samverkan kommuner emellan samt mellan kommuner och andra aktorer
utanfor det geografiska omradet. Samverkansbidraget foreslds vara en
riktad ersiattning som kan tillfalla samtliga kommuner och erhéllas genom
ett ansokningsforfarande.

For att sdkerstilla en effektiv anvindning av statliga medel bor den del av
ersattningen som inte nyttjas under aret foras over till kapitalbasen for
den foreslagna fonden.

5.4.1 Skalen till forslaget om att infora ett
samverkansbidrag

MSB anser att det ar fortsatt viktigt att stimulera samverkan 6ver
kommungrénserna. Darfor foreslas ett samverkansbidrag som arligen kan
sokas av samtliga kommuner. Medel fran anslaget 2:4 Krisberedskap foreslas
pa det sattet dven fortsdttningsvis bidra till ett aktivt krisberedskapsarbete 6ver
kommungrianserna. Férutom att kommunen initierar aktiviteter med
samverkansersattningen kan den ocksa anvandas for att mota de aktiviteter
som ladnsstyrelsen initierar.

De villkor for anvandning av medel samt fordelningsprinciper som géller for
samverkansersittningen far faststillas i en forhandling mellan berorda parter.
I en sddan 6verenskommelse bor dven krav avseende uppfoljning av
ersittningen faststillas.

5.4.2 Samverkansbidragets syfte

Samverkansbidraget syftar till att stimulera samverkan kommuner emellan
samt mellan kommuner och andra aktorer utanfor det geografiska omrédet.
Det svenska samhillet maste kunna hantera ett brett spektrum av hiandelser
dar flera olika aktorer ar involverade. Ett effektivt arbete for att stiarka
krisberedskapen forutsatter darmed samverkan mellan olika aktorer i
sambhallet.

5.4.3 Fordelningsprinciper for samverkansbidraget

Samtliga kommuner kan arligen ans6ka om ersittning fér samverkan upp till
ett maxbelopp. Det belopp som varje kommun hogst kan anséka om far
faststillas i en forhandling mellan berérda parter.
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De medel som kommunerna inte ansoker om under ett ar fors over till
kapitalbasen for den foreslagna ersattningsfonden. Detsamma giller medel
som betalats ut under aret men som inte anvants och darfor kan aterbetalas.

5.4.4 Sarskilda villkor for samverkansersattningen

Foljande villkor bor vara uppfyllda for att en kommun ska kunna tilldelas
samverkansersattningen:

- Det ska finnas en analys av behovet av foreslagna atgérder och de ska
ha pavisbara effekter pa samhaéllets samlade krisberedskap eller den
samlade formégan att hantera kriser och dess konsekvenser.

- Atgirderna som genomfors ska vara uppfoljningsbara.

- Ansokningar om medel ska vara férenliga med eventuella beslut av
regeringen om inriktningen av anslaget.

De krisberedskapshéjande atgarder som genomfors med medel fran anslaget
ska utga fran ett behov som identifierats i exempelvis risk- och
sarbarhetsanalysen. De atgiarder som kommunen avser att genomféra med
samverkansersittningen ska vara av samverkanskaraktar och vara till nytta for
flera aktorer. Medel fran anslaget ar dirmed inte avsett till att enbart starka
den egna organisationens forméga utan formagan ska starkas i samverkan med
andra aktorer.

Atgirderna som genomférs med samverkansersittningen ska fven vara
forenliga med MSB:s inriktning for anslag 2:4 Krisberedskap, som ar en
konkretisering av regeringens inriktning. Detta bidrar till en flexibilitet som
inte finns i det nuvarande systemet med en flerarig 6verenskommelse som laser
fast anvandningen av medlen till en mer statisk behovsbild. Nya risker och
utmaningar tillkommer stidndigt och for att snabbt kunna méta de behov som
identifieras hos kommunerna (och som framkommer i samlade bedémningar
som genomfors av MSB) kan man styra om anvandningen av medlen till att
tillgodose det aktuella behovet.

5.4.5 Ansokningsforfarande

For att fa tillgang till samverkansersattningen ska kommunen senast i
september varje ar ldimna in en ansokan till MSB om medel. Genom
ansokningsforfarandet forsdkras att kommunen tar ett initiativ till att anvanda
ersittningen.

Den ansokan som kommunen skickar in till MSB ska ses som ett intyg pa att de
medel som senare erhalls ska anviandas enligt gillande villkor och nyttjas till
sddan verksamhet som beviljats enligt 6verenskommelsen.
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Ett beslut om beviljat bidrag meddelas i borjan av aret.
Samverkansersittningen betalas sedan ut med ovriga riktade medel det datum
som anges i 6verenskommelsen.

Den del av ersiattningen som kommunen inte anviander aterbetalas till MSB och
overfors till kapitalbasen for ersiattningsfonden. I det fall en kommun avstéar
fran att soka samverkansersittning Gvergar dessa medel direkt till
kapitalbasen.

5.4.6 Uppfoljning av samverkansbidraget

I samband med att kommunen beviljas samverkansersittning skickar MSB ut
en blankett for uppf6ljning av medelsanviandningen. Denna ska redovisas i
samband med att andra erséttningar fran anslag 2:4 Krisberedskap foljs upp.
Efter verksamhetsérets slut genomfér MSB en uppf6ljning samt
stickprovskontroller. I det fall det uppdagas att kommunen anvant medel till
annan verksamhet d4n vad som 6verenskommits kan MSB besluta att
bidragsmedel ska aterbetalas till MSB. Dessa medel 6vergar da till kapitalbasen
for ersattningsfonden.
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5.5 Forslag om fortsatt riktade ersattningar
for krisberedskap

MSB foreslar att:

Det fortsatt ska finnas en riktad ersattning for de uppgifter kommunen
har enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgiarder infor
och vid extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap. Den
riktade ersittningen for de uppgifterna bor finnas kvar ytterligare nagra
ar.

Det fortsatt ska finnas en riktad ersittning for att kommunen ska hélla en
funktion med erforderlig kompetens for samordning av kommunens
uppgifter i krishanteringssystemet. Den riktade ersattningen bor finnas
kvar i ytterligare nagra ar.

5.5.1 Skalen till att behadlla riktad ersattning for uppgifterna
enligt lag och grundbeloppet for en
samordningsfunktion

Resultatet av den avstamning! som genomfordes gemensamt av Sveriges
Kommuner och Landsting och Krisberedskapsmyndigheten under
uppbyggnadsperioden 2006-2009 visar att de riktade medlen varit nédvandiga
for att fa igdng verksamhet for de nya uppgifterna for kommunerna. De riktade
medlen har ockséd medfort att beredskaps- eller sdkerhetssamordnare anstallts i
alla kommuner som medverkat i dialogerna. Avstimningen visar emellertid att
genomforandet av uppgifterna ar mer tidskravande én vad parterna forutsag.
For att astadkomma kontinuitet i kommunernas arbete med uppgifterna for
krishantering foreslas darfor att det fortsatt finns riktade ersattningar for de
uppgifter som kommunen har enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgirder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd
beredskap, samt for att kommunen ska halla en funktion med erforderlig
kompetens for samordning av kommunens uppgifter i krishanteringssystemet.

De riktade ersattningarna bor ges till kommunerna utan ansokningsforfarande.
MSB anser inte att ett ansokningsforfarande férbattrar styrningen 6ver de
uppgifter som aligger en kommun enligt lag. M6jligheten att
verksamhetsersittningen kan reduceras eller bortfalla f6r en kommun som inte

1 Kommunernas krisberedskap. Avstimning under uppbyggnadsperioden 2006-
2009. MSB och SKL 2009-03-31.
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fullgjort sina uppgifter far anses som tillfyllest. Ersattningarna for de har
uppgifterna bor finnas ytterligare ett antal &r, varefter behovet ater bor
utvirderas genom att ersattningens syfte och former ater provas.

Uppfoljningarna i avstimningen visar att representanter for enskilda
kommuner fortsattningsvis stodjer ett riktat ersattningssystem for omradet
krisberedskap, @ven om SKL:s principiella instéllning till riktade statliga medel
ar att de bor avvecklas och ersittas av generella bidrag.

I uppdraget till MSB ingar att belysa forutsattningarna att inratta ett
ansokningsforfarande. MSB ser inte behov av att infora ett
ansokningsforfarande for en ersattning som kommunerna enligt 5 kap. 1§ ska
fa for att genomfora uppgifter enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinira héndelser i fredstid och hojd
beredskap.

Det riktade grundbeloppet for samordningsfunktionen motsvaras inte av en
uppgift i lagstiftningen, men daremot i nuvarande kommunéverenskommelse.
Ersittningen ges for att kommunerna ska hélla en funktion med erforderlig
kompetens fér samordning av kommunens uppgifter i krishanteringssystemet.
Eftersom ersattningen ska siakerstélla att kommunerna har en viss kompetens
och inte stiller krav pa nagra sarskilda aktiviteter finns ingen anledning att
infora ett ansokningsforfarande. Den foreslagna prévningen om ersattningens
former och syfte far visa om behovet av en sddan kompetens kvarstar.

5.5.2 Behov av tydligare uppfoljning

Uppfoljningen av medelsanvindningen for de uppgifter som aligger
kommunerna enligt lagen (2006:554) om kommuners och landstings atgiarder
infor och vid extraordinéara hiandelser i fredstid och h6jd beredskap samt den
ersittning som utgar enligt den s& kallade kommunoverenskommelsen behover
utvecklas ytterligare. Det finns behov av en tydligare ekonomisk och
effektmassig uppfoljning av kommunernas uppgifter.

5.5.3 Historik

Regeringen beslutade i november 2002 att Krisberedskapsmyndigheten skulle
genomfora forhandlingar med Svenska Kommunfoérbundet om “forutsattningar
for och nivaer pa den ersiattning som skall betalas till kommuner for planering
av verksamhet vid h6jd beredskap och vid sddana extraordindra handelser i
fred som kan betecknas som svira pafrestningar pa samhallet i fred”.

Uppdraget hade sin bakgrund i att det davarande ersittningssystemet till
kommunerna byggde pa de mal- och riskanalyser och pa de
beredskapsforberedelser som var relevanta for hgjd beredskap enligt lagen
(1994:1720) om civilt forsvar.
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I samband med att riksdagen beslutade om nya forutsattningar for samhallets
beredskapsplanering, mot bakgrund av prop.2001/02:184 Extraordinidra
héandelser i kommuner och landsting samt vad som uttalas i prop. 2001/02:158
Sambhéllets sikerhet och beredskap, skapades nya planeringsforutsiattningar
och uppgifter for kommuner och landsting.

Forhandlingarna resulterade i att en ny malbild for kommunernas roll
skapades. Dessutom faststilldes nya uppgifter f6r kommunerna infér och
under extraordinira hindelser i den struktur for att hantera kriser som
infordes 2002, senare kallat krishanteringssystemet.

De slutliga diskussionerna om ekonomisk ersattning till kommunerna fordes
mellan Forsvarsdepartementet och Svenska Kommunfoérbundet.

I samband med 6versynen av lagen (1994:1720) om civilt férsvar ingick ocksa
att beakta den 6verenskommelse som tecknats mellan staten och Svenska
Kommunforbundet 2004. De nya uppgifterna och statens erséttning till
kommunerna for dessa uppgifter reglerades i lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgarder infor och vid extra ordinéra handelser i fredstid och
hojd beredskap, som ersatte lagen (2002:833) om extraordinira handelser i
fredstid hos kommuner och landsting.

Enligt 5 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgiarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (1.XO) ska
kommunerna fa ersattning av staten for kostnader for forberedande uppgifter
som utfors enligt 2 och 3 kap. samma lag.

Enligt 10 § i tillhorande forordningen (2006:637) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinira héndelser i fredstid och hojd
beredskap (FXO) bestams och betalas ersittningen ut av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap inom ramen for vad regeringen arligen beslutar.

5.5.4 Overenskommelsen mellan staten och Svenska
Kommunforbundet den 23 juni 2004
"Kommunoverenskommelsen”

Overenskommelsen och de nya uppgifterna giller frin och med 1 januari 2006.

2006-2009 har betraktats som en uppbyggnadsperiod, dd kommunerna med
stod av lansstyrelserna har byggt upp sitt krisberedskapsarbete mot bakgrund
av kommunoverenskommelsen och den nya lagen.

Under perioden har Krisberedskapsmyndigheten och Sveriges Kommuner och
Landsting gjort en gemensam avstimning i kommunerna i de tva ldnen
Blekinge och Gavleborg. Avstimningen genomfordes i form av dialoger vid tva
tillfallen i lanens samtliga kommuner.
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Under arens lopp har arsuppfoljningar gjorts i samverkan mellan
Krisberedskapsmyndigheten och linsstyrelserna. Arsuppfoljningarna har
genomforts i enkatform och svaren har sedan sammanstallts.

Enligt FXO far lansstyrelsen foresla MSB att del av ersidttningen ska reduceras
eller falla bort for en kommun som inte fullgjort sina uppgifter. MSB far besluta
att sd ska ske.

Kommunoverenskommelsen omfattar den ekonomiska ersiattningen for
uppgifterna i lag samt ytterligare ersattningar.

5.6 Ersattning for kvarstdende uppgifter
avseende hojd beredskap

For narvarande pagar arbete med att avveckla forrddshallningen av
andningsskydd. Nar det dr genomfort bor de medel som anvants for forvaring,
véard och underhéll kunna nyttjas till andra ersattningar till kommunerna. De
ataganden som kvarstar for kommunerna bor aven i fortsattningsvis
finansieras i form av en riktad ersattning.

De medel ur anslaget som eventuellt frigors i samband med att uppgifter
avseende hojd beredskap avvecklas bor overforas till den foreslagna fondens
kapitalbas.

5.7 Forslag om ersattningar som bor utga

Storstadstillagget och startbidraget ar tva av de ersattningar som ingér i den sa
kallade Kommundéverenskommelsen.

5.7.1 Storstadstillagg

MSB foreslar att: Det sa kallade storstadstillagget enligt
Kommundoverenskommelsen utgar.

Avstamningen av uppbyggnadsperioden har visat att storstadstillagget inte fatt
avsedd effekt. Syftet med tillagget var att fa till stdnd ett aktivt arbete 6ver
kommungrianserna i sammanhéngande risk- och sarbarhetsfragor. Darfor
foreslas att det sé kallade storstadstilligget utgér.

For fortsatt stimulans av samverkan mellan olika aktorer inom
krishanteringsomradet foreslas istéllet ett samverkansbidrag.
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5.7.2 Startbidrag

MSB foreslar att: Det si kallade Startbidraget enligt
Kommundoverenskommelsen utgar.

I samband med att uppstartsfasen for kommunoverenskommelsen har
avslutats bor den ersattning som kommunerna far fran anslaget i form av
startbidrag utga.
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Bilaga 1. Uppgifter och ersattningar till
kommuner enligt Kommunodverenskommelsen

De uppgifter som kommunerna far ersiattning for enligt
kommunéverenskommelsen ar i hogre grad formulerade i mal eller mélbilder
an uppgifterna i lagen.

Risk och sarbarhetsanalyser enligt kommunoverenskommelsen

Genom lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner
och landsting, som tridde i kraft den 1 januari 2003, har kommunen en
skyldighet att for varje ny mandatperiod faststilla en plan for hur den ska
hantera extraordinira handelser.

Kommunens planer ska baseras pa nimndvisa risk- och sarbarhetsanalyser for
all verksamhet som maste kunna uppritthallas vid en extraordinir handelse
inklusive sddan verksamhet som bedrivs av hel- eller deligda kommunala
foretag.

Kommunen bor samordna arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser med 6vrigt
forebyggande arbete i kommunen, sarskilt med upprittandet av
handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Geografiskt omradesansvar enligt kommunoverenskommelsen

Kommunen ska verka for att de forberedelser for hantering av en extraordinar
héndelse som inom kommunens geografiska omrade genomfors av statliga
myndigheter, landstinget samt organisationer och foretag samordnas.

Vid en intréffad extraordinar handelse ska kommunen verka for samordningen
av krishanteringen inom kommunens geografiska omrade.

Utbildning och ovning enligt kommundverenskommelsen

Kommunen ska svara for att fortroendevalda och anstillda far erforderlig
utbildning for att kunna l6sa sina uppgifter och att 6vning av kommunens
ledning och berdrda forvaltningar sker regelbundet.

Hojd beredskap enligt kommunéverenskommelsen

Kommunen ska férvara, varda, underhélla och redovisa den skyddsutrustning
for allméanheten och den raddningstjanstmateriel for krig som stalls till
kommunens disposition av staten. Kommunen dger ritt att utnyttja
raddningstjanstmaterielen i den fredstida raddningstjansten enligt riktlinjer
som meddelas av Statens raddningsverk. Kommunen ska vidare underhélla och
prova de aggregat for utomhusalarmering, som behovs for hojd beredskap.

Rapportering enligt kommunoverenskommelsen

Kommunen ska halla lansstyrelsen underrittad om vilka dtgirder for att
minska risker och sarbarhet i kommunen och for att forbattra
krishanteringsformégan som kommunen vidtagit.
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Vid en intraffad extraordinir hindelse ska kommunen ge lansstyrelsen
fortlopande information om laget i kommunens egen verksamhet och i det
geografiska omradet.

Nar hanteringen av en extraordinédr handelse slutforts ska kommunen se till att
héandelsen undersoks for att i skillig omfattning klarlagga orsakerna till
héndelsen, forloppet och hur insatsen har genomforts.

Vilka ersattningar kan kommunerna erhalla idag?

De ersittningar som kommunen erhéller enligt kommuno6verenskommelsen
kan illustreras med foljande bild:

HG6jd beredskap
Storstadstillagg

Startbidrag

Ersattningar enligt kommundverenskommelsen.

I kommunoverenskommelsen finns ersattningar till kommunerna som inte har
direkt motsvarighet i lagstiftningen. Sddana ersattningar ar det s.k.
startbidraget, grundbelopp for att halla en funktion med erforderlig kompetens
for samordning av kommunens uppgifter i krishanteringssystemet (Ofta kallad
beredskaps- eller sikerhetssamordnare) och tillagg till storstadskommuner och
kommuner i anslutning till dessa.
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Bilaga 2. Exempel p3a faktorer som paverkar
fondavgiften

Har finns exempel pa hur val av olika faktorer kan paverka ersattningsfonden
och kommunernas avgift till fonden. Exemplen visas for att beskriva hur
avgiften per invénare beror av olika val och hur sjilvrisken kan bero av
avgiften. De val som ska goras och de nivaer som kan bli aktuella far beslutas i
en forhandling mellan berorda parter.

Exempel 1

Kommunernas avgift till fonden berdaknas som en avgift per invanare.

I det har exemplet antas foljande.

- Riskbelopp 200 miljoner kronor
- Konsolideringsmal: 500 miljoner kronor efter 5 ar
- Fonden finansieras till lika delar av staten och kommunerna.

Med det har konsolideringsmalet behover fonden tillféras 100 miljoner kronor
per ar. Staten och kommunerna finansierar halften var. Summan av
kommunernas avgifter behover dé vara hilften av det, dvs 50 miljoner kronor.
Avgiften per invénare blir da 5:40 kronor (50 miljoner kronor delat med

9 340 000 invénare).

Observera att annat riskbelopp, dndrat konsolideringsmal eller en annan
fordelning mellan staten och kommunerna forandrar avgiften per invanare. Det
finns ocksa en mojlighet att anvinda ett 6ver tiden férandrat
konsolideringsmal, s att avgiften kan hallas nere till ett lagre belopp.

I den foreslagna fonden ska en kommun sjilv kunna péverka sjalvriskens
storlek. I nedanstaende tabell ges exempel pa hur sjalvrisken kan variera med
olika avgifter per invanare. Observera att tabellen utgor exempel och att
beloppen inte ar forslag. De belopp som kan bli aktuella far forhandlas efter det
har arbetet.

Exempel pa sjalvrisk i prisbasbelopp Exempel pa
(pbb). avgift per
Inom parentes anges beloppet for invanare i kr

2010 i miljoner kr (mnkr)

1200 pbb (50,9 mnkr) 2:75
1100 pbb (46,6 mnkr) 3
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1000 pbb (42,4 mnkr) 3:25
900 pbb (38,2 mnkr) 3:50
800 pbb (33,9 mnkr) 3:75
700 pbb (29,7 mnkr) 4
600 pbb (25,4 mnkr) 4:25
500 pbb (21,2 mnkr) 4:50
400 pbb (17,0 mnkr) 4:75
350 pbb (14,8 mnkr) 4:90
300 pbb (12,7 mnkr) 5:15
250 pbb (10,6 mnkr) 5:40
200 pbb (8,5 mnkr) 5:90
150 pbb (6,4 mnkr) 6:65
125 pbb (5,3 mnkr) 7
100 pbb (4,2 mnkr) 7:40

75 pbb (3,2 mnkr) 7:00

Kommuner med féarre 4n 10 000

invénare skulle exempelvis som lagsta

sjalvrisk kunna vilja ett belopp som &r

beridknat pa antalet invanare

multiplicerat med 300 kr 8

Samma exempel pa forhallande mellan sjilvrisk och avgift per invénare i fast
askadliggjort i diagram:

Sjalvrisk, miljoner kronor

Exempel pa sjalvrisk i forhallande till avgift per

60

invanare

50 7]

40

20

10 H

HHHHI‘I

Avgift per invanare, kronor

2,75 3 3,25 35 375 4 425 45 4,75 49 51554 59 665 7 74 79

52 (65)
Utgéva
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Med det forhéllande mellan avgift och sjilvrisk som visas hir far en kommun
som betalar en avgift per invanare om 5,40 kronor en sjilvrisk pa 10, 6
miljoner kronor.

Synpunkter som framforts i olika sammanhang, bland annat vid remissmotet,
ar att forhallandet mellan avgiften och sjalvrisken dr nadgot som maste provas
med noggrannhet. Avgifterna och sjédlvriskerna méste upplevas som
meningsfulla och rittvisa.

Exempel 2

Kommunernas avgift till fonden berdknas som en avgift per invénare.

I det har exemplet antas foljande.

- Riskbelopp 150 miljoner kronor
- Konsolideringsmal: 300 miljoner kronor efter 6 ar
- Fonden finansieras till lika delar av staten och kommunerna.

Med det har konsolideringsmalet behver fonden tillforas 50 miljoner kronor
per ar. Staten och kommunerna finansierar hélften var. Summan av
kommunernas avgifter behover dé vara hilften av det, dvs 25 miljoner kronor.
Avgiften per invanare blir i det hir exemplet 2:70 kronor (25 miljoner kronor
delat med 9 340 000 invanare). For motsvarande sjilvrisk som i exempel 1
betalar en kommun héar 2:70 kronor per invanare.

Pa samma sitt som i exemplet ovan ska en kommun kunna péaverka
sjalvriskens storlek inom ett visst spann genom en nagot hogre respektive lagre
avgift. En négot hogre avgift ska ge en liagre sjélvrisk och en nagot lagre avgift
ska ge en hogre avgift.

Det faktiska skadeutfallet blir bestaimmande f6r om det i praktiken tar langre
tid 4n sex ar att uppna konsolideringsmalet.
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Bilaga 3. Exempel pa hur kapitalbasen
belastas

Exempel 1

Har simuleras hur den gemensamma kapitalbasen utvecklas nér den belastas
med intraffade naturolyckor och ersatta riddningstjansthindelser 6ver tio &r.

Antaganden:

Kommuner och staten finansierar lika delar av fonden, med 39 miljoner kronor
var per ar.

Kommunernas avgift per invanare satts till 4:20 kronor. Avgiften ar den
samma Over tiden, men invanarantalet antas 6ka med tva procent per &r.

Den del staten finansierar fonden riknas upp med ett index om tva procent per
ar.

De tre storstaderna Stockholm, Géteborg och Malmo viljer den hogsta mojliga
sjalvrisken.

Alla kommuner med ett invanarantal under 10000 viljer lagsta mojliga
sjalvrisk.

Ovriga kommuner viljer sjilvrisk si att de normalférdelas med ett snitt om
25,4 miljoner kronor (I "mitten” av det mgjliga spannet).

De medel som arligen tillfors kapitalbasen for ersittning for omfattande
raddningsinsatser ar ett snitt av tio ars utbetalad ersattning.

De skador som belastar kapitalbasen ar de naturolyckor som regeringen
tidigare ersatt och som redovisas i Ersattningssystem i samverkan, Ds 2007:51,
samt de ersiattningar for omfattande raddningsinsatser som utbetalats till
kommunerna. For de hiandelserna gors har inte nagot avdrag for sjalvrisken,
vilket belastar kapitalbasen négot mer &n de intriffade historiska hédndelserna.
De skador som inte beaktas dr andra storre handelser an naturolyckor som kan
tankas intraffa. De hdandelserna ar svéra ett erhalla underlag for och de &r svara
att prognostisera. Fonden ersitter en sddan handelse med maximalt ett
riskbelopp. Simuleringen ger en uppfattning om hur ménga sddana handelser
som fonden kan belastas med under en tioarsperiod.

Om nu konsolideringsmalet varit 500 miljoner kronor efter 5 ar nas inte det
malet. Kapitalbasen nar det vardet forst efter 10 ar.

Om riskbeloppet satts till 200 miljoner kronor hade kapitalbasen kunnat
belastas med 2,5 hiandelser som medfor att fonden skall Idamna full ersittning
under dessa 10 4r.
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Fondens kapitalbas Exempel 1
AR 1 AR 2 AR 3 AR 4 AR 5 AR 6 AR T AR 8 AR 0 AR 10
Viirde 61 376 141 137 048 836| 222612 437 94 565 809 176 708 620| 269 281 8§34 366 357 588| 449 394 609| 421 331 919| 502 042 105
Avgifter 39 196 173 30472451 39750 736 40 030 952 40 313 144 40 597 348 40 883 510 41171712 41 4a1 948 41 754 245
Anslag 38 Ta0 000 390535 200 40 325 904 41 132422 41 955 071 43794 173 43 650 055 44 525 056 45413 518 46 321 T&E
Ersiittning T EIL 000 0 ] 184 606 392 11 950 926 0 0 0 122552 969 0
Riddningstjanst
Ersiittning 24 300 177 19 045 132 10 223 184 40 313756 3834 624 6528 429 3167 957 18 367 804 & 095 330 23075973
Anslag 15710 146 15710 146 15710 146 15710 146 15710 146 15710 146 15710 146 15710 146 15710 146 15710 146
Netto till fond -8 ARG 031 -3 334 986 5486 962 - al3 alo 11 825 524 9181717 12542 189 -2 A5T T4E Tal4 &la -7 365 81T
Sjalvrisk Premie/inv Avgiftsitnulering Stat/kommun kr
Kr
1200 pbb [50.9 m 275 Stat %
1100pbb (46 m 3
1000 pbb [42.4 m 325 Korotrn %
300 pbb (38.2m 35
800 phb (33,9 m 375
700pbb [29.7 m 4
BO00 pbb [25.4 m 475
500 pbb [21.2m 45
400 pbb [17.0m 475
\pbb [14.8m 43
300pbb (127 m 518
250pbb [10.6m 5.4
200 pbb [8.5 mn B4
150 pbb (6.4 mn 65
125 pbb (5.3 mn 7
100 pbb (4.2 mn T4
Topbb [3.2 mn A

Kaomnun < 10000 i 8
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Exempel 2
Antaganden:

Har gors samma antagande som for exempel 1, med den skillnaden att
kommunernas avgift per invanare minskas med en krona till 3:20 kronor.

Notera att sjdlriskerna i exemplet dndras i motsvarande grad.
Har ar kaptialbasens virde 400 miljoner kronor efter 10 ar. Kapitalbasen tal att

belastas med tva hiandelser som medfor ersattning med riskbeloppet under den
tiden.
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Fondens kapitalbas Exempel 2

AR 1 AR 2 AR 3 AR 4 AR 5 AR 6 AR 7 AR % AR o AR 10
Viirde | 52 035 459] 118 301 626| 194 392 390 56 506 147| 129 342 095| 212 240 724 290 573 694| 372799 249| 334 855 030| 405 615 835
Avgifter 29§55 491 30 065 953 30 277 59§ 30491 338 30 706 252 30 922 741 31140 726 31 360 248 31581 317 31 803 944
Anslag 38 760 000 39535 200 40 325 904 41 132422 41 955071 42794 171 43 650 055 44 523 058 45413 518 46 321 788
Ersiitining 7 891 000 0 0 134 606 392 11 950 926 0 0 0 122 552 0949 0
Fhddningstjanst
Ersitining 24 309 177 19045 132 10 223 134 40 313756 3854 624 6 528 429 3167 957 18 367 894 8 095 330 23075973
Anslag 15710 146 15710 146 15710 146 15710 146 15710 146 15710 146 15710 144 15710 144 15710 146 15710 146
Netto till fonud -5 689 031 -3 334 034 5 456 962 -24 603 610 11 825 522 9181717 12542 189 -1 657 745 7 614 816 -7 365 827
Sialvrisk Premiefiny Avgiftsimulering Stat/lzommun ko
i —)

1200 pbb (50,9 m 1.75 Stat %
1100pbh (466 m 2
1000 pbb [42.4 m 2,75 Komrmun %

500 phb (36,2 m 25

800pbh (33.9m 275

Ji0pbb [29.7m 3

BO0pbb [25.4m 3,25

BO0pbh [21.2m 35

400pbh (17.0m 375

3A0pbb [148m 33

3Mpbbk N27m 415

250pbh [10.6m 44

200pbh (3,5 mn 49

150 pbbr [6.4 mn 5.5

125 pbb (5,3 mn [

100 pbb [4.2 mn 6.4

TEpbb (3.2 mn g4

Kammun < 10000 ir 7
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Bilaga 4. Skrivelse fran SKL
. Sveriges SKRIVELSE Vart dnr
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Avd fér tillvaxt och samhallsbyggnad
Caroline Carlsson

Férsvarsdepartementet
103 33 Stockholm
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Kopia: MSB

SKL:s syn pa MSB:s regeringsuppdrag
”Ett sammanhangande system for ersattningar ftill
kommuner fér arbete med samhaéllsskydd och beredskap”

1 februari 2010 fick Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) ett
regeringsuppdrag att ldmna ett forslag till ett sammanhdngande system dér ersitt-
ningar till kommuner fér forebyggande dtgérder vid naturolyckor och krisbered-
skap kopplas ithop med ersétiningar for efterféljande atgérder vid intréffade
héndelser.

Uppdraget ska redovisas senast 1 december 2010.

Myndigheten {6r samhéllsskydd och beredskap presenterade arbetet och inrikt-
ningen av regeringsuppdraget for Sveriges Kommuner och Landstings beredning
for samhillsbyggnad den 17 juni 2010.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) hemstiller med anledning av denna
information, om att regeringen skyndsamt dndrar inriktning pa hur ett ersittnings-
system till kommuner vid kris utformas och beaktar féljande synpunkter:

e SKL hemstiller att ett enklare system for ersittning till kommunerna tas
fram dn som foreslas av MSB. SKL anser att en forsidkringslosning lik-
nande den i forslaget innebir ett alltfor stort administrativt, komplicerat
system.

e Nuvarande forslag baseras pa en premie som kommunerna skulle betala in
och alltsa sta f6r uppbyggnaden. Vi saknar det nationella ansvaret. Dess-
utom saknas incitament t6r de kommuner som inte &r i riskzonen fér natur-
olyckor att betala premier.

e Staten behéver skjuta till mer pengar sé att 6versvimningar och andra
naturolyckor kan férebyggas. Klimatet foréindras och extrema véder med
héftiga regn och stormar blir vanligare. Riskerna kar for naturolyckor
som Gversvamningar, ras och skred. For att inte ménniskor, bebyggelse
och vagar ska skadas maste de forebyggande insatserna 6ka.

Sveriges Kommuner och Landsting
Post; 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfr: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50

info@skl.se www.skl.se

Org nr: 222000-0315
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» Kommunerna arbetar med att anpassa byggnader och infrastruktur f6r att
std emot de pafrestningar som klimatféréindringen innebér. Men det kostar
mycket for enskilda kommuner att géra dessa anpassningar. Eftersom
detta dr en nationell angeliigenhet &r det inte rimligt att lata invdnarna pa
de drabbade orterna sta for kestnaderna. Staten bor ta ett stdrre ansvar for
att anpassa sambhillet till klimatforindringarna.

Saledes bor regeringen utreda ett system som #r enkelt, tydligt, som inte innebér
en forsikringsldsning och dér staten tillskjuter mer medel.

Svefiges Kommuner och Landsting

Qo

Carcla Gunnarsso.
Qrdférande
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Bilaga 5. Minnesanteckningar fran remissmote

Foljande minnesanteckningar ar skrivna efter det remissmote som MSB
genomforde 2010-10-08 med anledning av regeringsuppdraget att foresla ett
sammanhéngande ersittningssystem dar ersattningar till kommuner for
forebyggande atgiarder med naturolyckor och krisberedskap m.m. kopplas ihop
med ersattningar for efterfoljande atgiarder vid intraffade handelser. Motet
genomfordes i World Trade Centers lokaler i Stockholm och 28 av 36 anmalda
representanter frin kommunerna deltog. Inbjudan hade tidigare gatt ut till
samtliga kommuner.

Infér motet hade en promemoria med ett forslag till ersattningar skickats ut till
deltagarna ett par dagar i forvag.

Motet inleddes med en genomgéang av forslaget och sedan fanns utrymme for
synpunkter och diskussioner. Minnesanteckningarna ar skrivna for att aterge
fragor som stilldes och de synpunkter som kom fram.

Beredningsfragor

Synpunkter framfordes pa beredningsprocessen i arbetet. Innan ett nytt
ersattningssystem trader i kraft maste forslaget ut pa remiss till kommunerna.
Da ersiattningsfonden foreslas bli obligatorisk for kommunerna innebar det att
kommunstyrelsen maste fa ta stillning och yttra sig. Det behovs ocksa exempel
med konkreta berdkningar. For att lamna skriftliga synpunkter pa det hir
forslaget behovs ett par veckor.

Minna Nyman, MSB redogjorde fér uppdraget.

MSB har i uppdrag att inhdmta synpunkter fran beroérda aktorer. Det kravet
anser vi ha uppfyllt i tre avseenden; SKL:s styrelse har lamnat synpunkter, till
projektet finns en referensgrupp knuten och idag detta remissmote.

MSB fick uppdraget i januari 2010 och ska rapportera senast 1 december 2010.
En ordinarie remissomgang kraver minst tre manaders tid och det utrymmet
finns inte.

Néar MSB har redovisat sitt uppdrag ar det upp till regeringen utforma fortsatt
arbete.

MSB 6nskar kommunernas synpunkter idag. Det finns ocksa mojlighet att
lamna skriftliga synpunkter senast onsdagen den 20 oktober.

Ersattningsfonden

Fonden beskrivs i den promemoria som skickats ut infér motet.
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En kommunrepresentant sag svarigheter med griansdragningar till
foljdverkningar fran en hiandelse.

Magnus Nygren, MSB:s projektledare, svarade att fonden avser ersétta en
kommuns direkta merkostnader vid olyckor (utéver raddningstjanst) och
extraordinira handelser. Ersattning ska utga for en hindelse och i det ingar
direkta merkostnader for foljdverkningar. De villkor som sétts upp for fonden
ska vara tydliga sa att gransdragningar ocksa tydliggors.

En deltagare fragade varfor det ska vara en hogre sjalvrisk for andra olyckor &n
de som ryms inom riaddningstjanstbegreppet?

Det ekonomiska skydd som ersittningen for héga kostnader vid
raddningsinsatser utgor behover vara kvar. Om sjalvrisken for den ersattningen
satts lika hog som sjalvrisken for fonden sa paverkar det framfor allt mindre
kommuner, da nuvarande sjalvrisk utgar fran kommunens skatteunderlag. Av
de hittills 192 ansokningar som beviljats ersattning for hoga kostnader vid
raddningsinsatser skulle ca 20 drenden medfora ersiattning om en sjalvrisk om
t.ex. tre miljoner kronor anvandes.

Om fondens sjélvrisk istéllet sitts lika lagt som erséttningen for hoga kostnader
vid rdddningsinsatser sd undergriavs kommunens incitament att forebygga och
forbereda andra olyckor och hindelser dn de som ryms inom
raddningstjanstbegreppet.

En annan deltagare sag andra svarigheter med tva olika sjalvrisker. Det kan
mycket vl bli pa det séttet att s mycket som mdojligt av kostnaderna fran en
héndelse fors in under begreppet riddningstjanst niar en kommun soker
ersdttning.

Svaret har var att MSB som central forvaltningsmyndighet for raiddningstjanst
aven fortsattningsvis dr den myndighet som beslutar i &renden om ersattning
for hoga kostnader vid raddningsinsatser.

En deltagare uttryckte tveksambhet till pastdendet att en hog niva pa sjalvrisken
skulle utgora ett incitament for forebyggande insatser och forberedande arbete.
Sjalvrisknivan borde i stéllet kopplas till vidtagna dtgarder och darmed utgora
en morot for hog ambition.

Magnus Nygren gjorde klart att MSB inte vill skapa ett system med beloningar
som bygger pa bedomningar. Dels d4r bedomningarna i sig svara att gora och
dels blir ett sddant system ocksa ett “straffande” system for de kommuner som
bedoms ha vidtagit fel, for fa eller inga atgirder. Det &r istdllet kommunen sjilv
som foreslds kunna péaverka sjalvriskens storlek inom ett visst spann.
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En liten kommun som sjalv bedémer sig ha en stor risk kan vilja lag sjdlvrisk
och ddrmed fa hog ersittning, men betala en nagot hogre premie till fonden
forklarade Magnus.

En kommun ville f& veta om det ar det verksamheten eller verksamhetens form
som #r avgorande for vilka som ska fa ersittning? Ar den juridiska formen
viktigast? Kan kommunala bolag fa ersittning?

I forslaget ar det en kommun som ska fa ersittning fa ersédttning fran fonden.
Aven i det tidigare arbetet (Ersittningssystem i samverkan, Ds 2007:51) fanns
argument att utesluta vinstdrivande kommunala bolag.

En deltagare ville gora tydligt att handelser som drabbar kommunala bolag far
foljdverkningar som paverkar kommunen. Har kom ett férslag om en studie av
den 6ppna forsakringsmarknaden, istéllet for att inrétta en ersattningsfond.

Eva Hjortendal-Hellman, som utredde det tidigare forslaget om ersiattningar
(Ersattningssystem i samverkan, Ds 2007:51), rapporterade att hon d& hade
kontakter med Forsakringsforbundet. Det fanns da inte forsdkringar som
ersatte den hir typen av kostnader.

Magnus Nygren forklarar att fondformen ar vald for att avgiften finns kvar 6ver
tiden i en kapitalbas. Fonden ska ersitta kostnader som inte ar
forsakringsbara. Om aktorer pa forsdkringsmarknaden i framtiden erbjuder
produkter som forsakrar den har typen av erséttning sa far fonden omarbetas.

En kommunrepresentant var inte tillfreds med forslaget att
overklagandemojligheten foreslas utga till formén for 6verprévning inom MSB.
Synpunkten var att det ar battre att behalla kommunernas ritt att 6verklaga ett
ersittningsbeslut som fattats av MSB. Den omprévning som foreslas dr inte
tillracklig. Ytterligare en deltagare gick pa samma linje och sag det som
betydelsefullt att forvaltningsdomstol avgor tvister i ersattningsiarenden,
eftersom MSB kan uppfattas som javig.

Forslaget med omprovning ar lagt med utgangspunkten att den foreslagna
fonden skapar ytterligare mojligheter for en kommun att erhélla ersittning vid
en hiandelse. Den vanligaste orsaken till 6verklagan av ett ersiattningsbeslut ror
storleken pa sjélvrisken for raiddningstjanstforbund. I forslaget finns ocksa
atgiarden att den sjalvrisken minskas till den eller de skadedrabbade
kommunernas sjalvrisk. Med de 6kade mojligheterna att erhélla ersiattning vid
en hindelse och med den vanligaste orsaken till 6verklagan borttagen sa bor
mojligheten till omprévning av MSB:s beslut kunna vara tillrdackligt. Den
mojligheten foreslds ocksa for ersattningsfonden, vilken administreras av
Kammarkollegiet. De bada ersattningarna omprovas da pa samma sitt.
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Under remissmotet uttryckte en deltagare oro 6ver hur kommunerna ska klara
sig utan de bidrag som foreslas utga. Har efterlystes en ekonomisk
konsekvensstudie for kommunerna.

En annan deltagare undrade 6ver hur kommunerna ska fa ha rdid med
beredskapsarbetet och efterlyste en forteckning 6ver konkreta belopp, som
kommunerna ska kunna ta stillning till.

Magnus Nygren, MSB, berittade att en forteckning pa de belopp som galler
enligt dagens kommunoverenskommelse kan presenteras. De belopp som ska
gilla framover far bli foremal for en forhandling efter det har arbetet.

En deltagare sag det presenterade forslaget som en 6verforing av medel fran
forberedande krisatgarder till ersiattning efter intraffade handelser. Istillet for
en sadan 6verforing bor staten finansiera fonden utan att kommunerna
medfinansierar.

En deltagare framforde, med instimmande fran SKL, att det inte bor tas ut
avgifter frin kommunerna. I stillet borde vissa medel som i dag betalas ut till
kommunerna kunna gé direkt till fonden.

En kommunrepresentant efterfrigade en analys av laget idag som verkligen
motiverade en sddan har l6sning.

En annan deltagare kom med synpunkter om pengar. Kinslan ar att staten vill
ha tillbaka pengar. Kommunerna ska ligga pengar i en fond och outnyttjade
medel aterbetalas.

En annan deltagare uttryckte asikten att sjalvklart ska outnyttjade och
felanvinda medel aterbetalas.

En annan deltagare tyckte det ar bra med ett ensartat sammanhallet system.
Han sag forslaget som angeldget, men stod tveksam infor uppgiften att vardera
risker. Avgifter och sjalvrisker méste vigas noggrant. De maste ocksa upplevas
rattvisa.

En asikt var att kommunerna blir patvingade att ta ett kollektivt ansvar for
andras risker i det har forslaget. Hur star forslaget i forhallande till
kommunallagen dé forslaget géller en fond for hela landet?

Om fonden gors obligatorisk for kommunerna genom lagstiftning bor forslaget
inte strida mot kommunallagen.

Magnus Nygren upprepade att detta forslag ar till for att ge kommunerna ett
ekonomiskt skydd som inte finns idag.
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Synpunkter pad nuvarande bidragssystem

En deltagare ville fa en forklaring till varfor det ar skilda system for anslag 2:3
Ersattnings for raiddningstjanst mm och anslag 2:4 Krisberedskap (Delen som
avser Kommunoverenskommelsen) och ville ha hjilp med att kunna berdkna
risken for naturolyckor som inte kan forebyggas.

Istillet for att berdkna risken for naturolyckor sa kan exempel péa olika avgifter
och sjilvrisker for fonden beskrivas.

Lars Sjoberg, Kammarkollegiet tydliggjorde att fonden foreslas ha en avgift per
invanare i kommunen. Véljer kommunen hog sjalvrisk blir avgiften per
invanare lagre. Han beskrev ocksa att fondavgiften blir beroende av
fordelningen mellan stat och kommun, vilket konsolideringsbelopp som viljs,
inom hur ménga ar det beloppet ska vara natt och vilket riskbelopp som viljs.
Magnus Nygren sa att olika exempel pa hur de faktorerna paverkar
fondavgiften kan tas fram.

I presentationen av det foreslagna samverkansbidraget redogjorde Anna
Psaroulis, MSB, for att storstadsbidraget inte fatt onskviard effekt under
uppbyggnadsperioden. Det ar ett av skilen till forslaget att infora ett
samverkansbidrag, fran vilket kommunerna arligen kan soka medel.

En deltagare tolkade storstadsbidragets forsvinnande som att flera kommuner
kan fa bidrag, men med ett lagre belopp dn idag. Storstadsbidraget lamnas idag
till omkring 40 kommuner.

En asikt var att det dr viktigt att de foreslagna ersidttningarna pa ratt satt
kopplas till det omradesansvar som idag ligger pa ldnsstyrelserna.
Kommunerna ska inte ta 6ver det. Har betonas ocksa den samverkan som
maste bedrivas 6ver hela den geografiska ytan och inkludera naringslivet.

En deltagare uttryckte oro over att startbidraget, som ar ungefar 10 % av
ersiattningarna enligt kommuno6verenskommelsen, foreslas forsvinna. Det
arbete som det bidraget gjorde mgjligt ar ju inte for evigt. Det maste bedrivas
kontinuerligt.

Har togs Hylte kommun togs som exempel. Hylte forlorar mycket pengar och
minskningen kan bli hogst kinnbar. Deltagaren sag att det sker en olycklig
overforing av ersiattning fran forberedande verksamhet till forméan for
ersattning av hiandelser och ar skeptisk till denna minskning.

Flera deltagare menade att de — trots att kommunerna far
krisberedskapspengar varje ar — maste fa mojlighet att behalla pengarna under
mandatperioden (fyra &r), eftersom planeringsperioden inom
krisberedskapsomradet r lika med mandatperioden. Arlig aterbetalning av ej
forbrukade pengar ar darfor svar att genomfora.
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Leif Zetterberg, MSB, pdminde om att nuvarande ersattningar ar sidana som
ges arsvis, ett ar i taget. Det ar ocksa ersittning till kommunerna for
tillkommande arbetsuppgifter, det ar inte ersiattning fér grundansvaret.

En annan deltagare uttryckte oro for avvecklingskostnaderna for skyddsrum,
ledningsutrymmen med mera, alltsa avveckling utéver andningsskydden.

Anna Psaroulis understrok att MSB vill ha kvar riktade medel till
krisforberedande atgarder.

Magnus Nygren, Leif Zetterberg, Svante Werger, alla MSB, framférde
uppfattningen att startarbetet med de nya krisberedskapsuppgifterna nu
rimligen ar Kklart.

I anslutning till en diskussion om MSB:s uppfattning att startbidraget far anses
ha spelat ut sin roll, konstaterade moderatorn (med visst instimmande fran
kommunernas sida) att det tycks finnas en skillnad i synsitt mellan MSB och
kommunerna nar det giller krisberedskapsersittningen enligt
kommunoverenskommelsen; MSB lagger vikt vid de olika delposterna och
deras olika syften, medan kommunerna ser pengarna som en arlig
klumpsumma som man kan anvinda inom krisberedskapsomradet efter eget
gottfinnande

Efter det hiar motet har de deltagare som s& 6nskar majlighet att skicka
skriftliga synpunkter senast onsdagen den 20 oktober till Magnus
Nygren, MSB.



