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Sammanfattning

Forslag

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap konstaterar att ett system for
RITS behovs, men att den operativa beredskapen kan vara mindre dn dagens.
Sjofartsverket och Kustbevakningen i egenskap av raddningstjanstansvariga
myndigheter bor teckna avtal med Storstockholms brandforsvar,
Riddningstjinsten Storgdteborg och ytterligare en till tva raddningstjanster for
att klara insatstid och uthéllighet i de mest trafikintensiva delarna av Sveriges
sjoraddningsregion. Statens ansvar kommer darigenom att renodlas enligt
ansvarsprincipen.

For att skapa tydlighet i systemet behover mélséttning och forvantad formaga
battre definieras. Det dr rimligt att en RITS-styrka inom tva (2) timmar efter
larm ska kunna komplettera ett fartygs egna sidkerhetssystem. Logistikplaner
for ett antal relevanta typsituationer bor tas fram for att sakerstilla att
planering och beredskap 6verensstimmer med maélsattningen.

Utbildning och 6vning ar viktiga komponenter i systemet for att skapa och
bibehalla formégan for insats, inte minst de arbetsmiljoméssiga fragorna ar av
stor vikt d& en insats pa ett fartyg med uttransport med helikopter stéller
speciella krav pa utbildning och 6vning. Speciellt viktigt dr att under utbildning
och 6vning fa tillgang till helikopterresurser, vilket idag ar ett problem. MSB
ska éven fortsdttningsvis som en del av sitt myndighetsuppdrag erbjuda grund-
och befélsutbildning for RITS-styrkor. Darutover foreslas att en basutbildning i
raddningsinsats pa fartyg (RIPF), utanfér RITS-systemet, erbjuds utan
kurskostnad for kustkommuner med hamn, for att darigenom 6ka formégan
vid fartygsbrander, inledningsvis som forsokskurs. Genom den ckade formagan
breddas ocksa formagan och majligheten att begira stod fran kommunal
riaddningstjanst med stod av 6 kap 7§ lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO).

MSB och Sjofartsverket ska i likhet med Helikopterutredningens forslag
undersoka majligheten att utnyttja SAR-helikoptrar for insatser inom
kommunal rdddningstjanst. I utredningen bor ocksa finnas representanter fran
kommunal raddningstjanst

Det nordiska RITS-samarbetet inom NORDRED for att samutnyttja respektive
lands resurser bor aktivt fortsatta for att hitta former for att kunna stédja
varandra vid en handelse. Vidare bor mojligheterna till samarbete med 6vriga
lander som gransar till den svenska sjoraddningsregionen inom ramen for
Ostersjosamarbetet undersokas i nista skede.



Den totala kostnaden for det nya konceptet for RITS bedoms vara nagot hogre
an dagens system.

Forslaget har remitterats till Sjofartsverket, Kustbevakningen,
avtalskommunerna och Sveriges Kommuner och Landsting for synpunkter.
Synpunkterna dr huvudsakligen positiva till det foreslagna nya konceptet for
RITS. Sjofartsverket har endast lamnat kortfattade synpunkter och har for
avsikt att dterkomma i ett sarskilt yttrande.

Internationellt samarbete ses som positivt och forutsattningar bor finnas inom
Ostersjostrategin att skapa ett EU-projekt for grinsoverskridande RITS-
samarbete.

Nagra invandningar frén flera remissinstanser dr behovet av en tydligare
beskrivning av forvantad formaga, uthallighet och operativ organisation.
Arbetsmiljofragor for personalen vid en insats har betonats. Kostnadsbilden for
ett nytt koncept har av flera ifrdgasatts.

Bristen p4 direkt formaga med RITS-styrkor i Oresunds niromrade och
Bottenhavet har uppmérksammats som en brist i forslaget. Ett forslag med
batburna RITS-styrkor har foreslagits som komplement.

Den foreslagna basutbildningen i Riddningsinsats pa fartyg, RIPF, ses som en
viktig del i kunskapsuppbyggnaden for kommunerna, utanfér RITS-konceptet.

Motiv till nytt koncept

Sedan olyckan med Scandinavian Star 1990 har RITS-styrkorna anvants
relativt sparsamt. Statistiken visar att RITS-styrkor larmats vid ca 10-12
tillfallen, varav tva (2) for miljoraddningstjanst via Kustbevakningen. Vid flera
av tillfallena transporterades aldrig styrkan ut till fartyget, utan var endast satt i
beredskap.

I statistiken fran Sjoolyckssystemets databas, vilken idag hanteras av
Transportstyrelsen indelas rapporterade hiandelser i tillbud, mindre allvarlig
olycka, allvarlig olycka och forlisning. Under perioden 1999-2008 anlopte i
medeltal 124 000 fartyg arligen till svenska hamnar. Antalet har varierat négot
Over dren, men i stort sett har det varit konstant. Under perioden 1992-2010
(feb), finns 133 incidenter med brand om bord registrerade inom svensk
ekonomisk zon. Av dessa var 11 handelser klassade som allvarlig eller
forlisning. Sex (6) av handelserna intréaffade till sjoss och fyra (4) nar fartyget
var fortojt vid kaj eller upplagt. Detta visar att allvarliga olyckor ar mycket
séllan forekommande och att sikerhetssystemen som finns pa fartygen
fungerar pa ett tillfredsstallande sitt.



Bestimmelser om hur fartyg ska vara konstruerade for att klara sdkerheten,
bl.a. brandskydd, framgar av International Convention for the Safety of Life at
Sea (SOLAS), den internationella konventionen om sidkerheten for manniskoliv
till sjoss. SOLAS stiller, beroende av fartygets storlek och antal passagerare,
krav pa brandskyddet, bade passivt (sektioneringar och brandklasser) och
aktivt (brandlarm, fasta sldcksystem och portabla brandslackningsutrustning).
Det finns ocksa krav pa sdkerhetsorganisation, utrustning, utbildning och
ovning. Bestaimmelserna och darmed sékerheten pé fartyg enligt SOLAS star
under stindig utveckling och reglerna kompletteras fortgdende. Den
grundlaggande principen ar att fartyg ska ha en egen formaga att hantera
uppkomna hindelser. Som ett sista alternativ ska besdttning och passagerare
kunna evakueras inom en given tidsintervall.

En brand pa ett passagerarfartyg, dir de normala sdkerhetssystemen och
resurserna inte klarar av att hantera situationen ar ett mardromsscenario
(worst case), dir manga méanniskoliv riskeras. Ett system med RITS-styrkor
dar personalen ar 6vad och utrustad for insatser péa fartyg ska ses som ett
reservsystem, vid en hindelse nir de normala sdkerhetssystemen ar uttoémda
och nir ménga ménniskoliv riskeras. Den priméra mélgruppen for insatser
med RITS-styrkor dr storre passagerarfartyg med manga manniskor ombord.

Med utgdngspunkt frén intensiteten i sjotrafiken i svenska farvatten kan det
antas att risken for olyckor med passagerarfartyg ar storre langs Vastkusten
och kuststrickan fran Falsterbo till Stockholm #n kuststrickan norr om Aland
och vidare upp i Bottniska viken. Antagandet stimmer ocksa vil med de
geografiska platserna for registrerade incidenter med brand pa fartyg.

I de 6vriga nordiska landerna finns RITS-styrkor eller ar under uppbyggnad. I
likhet med Sverige ses det som en sillanhindelse, men dir avsaknaden av
beredskap och formaga vid en handelse skulle vara katastrofal, speciellt for

passagerarfartyg (kryssningsfartyg).

Forutom den svenska lagstiftningen finns internationella konventioner som
styr sjosdkerhetsarbetet (SOLAS) och sjordddningen (SAR-konventionen). Med
alla angransande sjoraddningsregioner finns bilaterala avtal som reglerar det
geografiska ansvarsomradet och samarbetet. Inom miljéraddningstjanst finns
Kopenhamnsavtalet, Helsingforskonventionen och Bonnoverenskommelsen,
vilka styr insatser, samarbete och ansvarsforhéllanden. Inom det nordiska
samarbetet finns ett ramavtal om nordiskt raiddningstjanstsamarbete,
NORDRED. Genom avtalet finns mojlighet att begira bistand fran ett annat
nordiskt land.

Historiskt har det intraffat fi hdndelser med behov av RITS-styrkor, men
erfarenheter visar att det finns tillfdllen da sikerhetssystemen inte racker till,
varfor RITS-systemet ska ses som en formaga for samhéllet vid exceptionella
héndelser.



Bakgrund

Efter brandkatastrofen med passagerarfiarjan Scandinavian Star i april 1990, da
159 manniskor miste livet, fick Riddningsverket i uppdrag av regeringen att
tillsammans med Kustbevakningen och Sjofartsverket traffa avtal om RITS-
styrkor. Det nu gillande avtalen omfattar Stockholms, Goteborgs,
Helsingborgs, Harnosands och Kramfors, Karlskronas och Gotlands
kommuner. En RITS-styrka bestér av sex personer, varav minst ett befal.
Styrkan har speciell utbildning och utrustning for att kunna genomfora bl.a.
rok- och kemdykning for livraddande insatser pé fartyg. De ska ocksa kunna
anvandas inom miljoraddningstjanst till sjoss. Styrkorna flygs ut till insatsen i
SAR-helikoptrar, alternativt transporteras med bat, nir ett fartygets normala
sakerhetsorganisation inte kan hantera situationen. Sjofartsverket respektive
Kustbevakningen ar enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor, ansvarig
myndighet for sjoraddningstjinst respektive miljoraddningstjéanst till sjoss.

Genom avtalen atar sig kommunerna att hélla en RITS-styrka i beredskap och
delta i insatser i samverkan med Sjofartsverket respektive Kustbevakningen.
Personal som ingdr i styrkan ska delta i grundutbildning som anordnas av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och i 6vningar som
Kustbevakningen respektive Sjofartsverket genomfor i samrad med
kommunen.

Grundutrustning (skyddsutrustning och sambandsmedel m.m.) som behovs for
styrkans egna insatser 4r kommunens ansvar, medan extramateriel som ar
nodvandig for RITS, tillhandahalls av Sjofartsverket och Kustbevakningen.

Vid en insats ansvarar kommunen for att styrkan inklusive utrustning med kort
varsel, transporteras till en 6verenskommen plats. Vidaretransporten till
insatsplatsen ar ett ansvar for Sjofartsverket respektive Kustbevakningen.
Sjofartsverket har upphandlat Norrlandsflyg for att 16sa sitt ansvar inom
sjoraddningen. De har baser i Umead, Norrtélje, Visby, Ronneby och Géteborg.

For kommunernas allménna dtaganden i avtalet ersétts de med tre (3)
basbelopp (for 2010 42 400 kr) per kalenderar. Vid en rdddningsinsats ersatts
kommunen for dess kostnader. Ovningar ska planliggas och genomforas si att
extrakostnader undviks, ar inte det mojligt ska kostnadsfordelningen vara
klarlagd fore det att 6vningen genomfors. Vid utbildningar svarar kommunen
for sina egna personalkostnader.

For fortsatt utveckling och samordning for det nationella systemet for RITS
finns en partssammansatt samordningsgrupp med MSB som sammankallade
for gruppen.
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1. Bakgrund

1.1 Uppdraget

I regleringsbrevet for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB,
avseende 2010, har regeringen i uppdrag 14, uppdragit foljande:

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ges i uppdrag att genomfora
en oversyn av RITS (Raddningstjdnst till sjoss)- verksamheten i samverkan
med Kustbevakningen och Sjofartsverket. Forslag till nytt koncept ska
redovisas senast 1 juni 2010. En utgangspunkt i arbetet dar det internationella
samarbetet som pagar inom omradet.

1.2 Tolkning av uppdraget

Genom skrivningen i uppdraget och informella kontakter pa
Forsvarsdepartementet har MSB tolkat uppdraget pa sa vis att forméga for
insatser med RITS-styrkor eller motsvarande i ndgon form, fortsattningsvis ska
finnas som en resurs i samhillet. Organisation och effektivitet samt principer
for krishantering tillsammans med internationellt samarbete ska vara
vigledande for det nya konceptet for RITS.

1.3 Genomfodrande av uppdraget

MSB traffade inledningsvis i utredningen alla berérda parter, Sjofartsverket,
Kustbevakningen och kommunerna gemensamt i samband med ett ordinarie
mote inom samverkansgruppen for RITS for att fa ingdngsvirden for de olika
organisationernas synpunkter pa verksamheten.

Under utredningens gang har enskilda méten skett med Sjofartsverket och
Kustvakningen samt nigra av kommunerna, fysiskt eller per telefon. Vidare har
utredningen besokt JRCC i Goteborg och haft en telefonkonferens med
Sjofartsverket och Norrlandsflyg. Organisation och erfarenheter fran de
nordiska landerna har inhdmtats via e-post och besok (Danmark).

Infor skrivningen av de slutgiltiga forslagen har ett seminarium genomforts
med kommunrepresentanter, Sjofartsverket och Kustbevakningen, dar behovs-
och riskbild med olika l6sningar diskuterades. Slutligen har forslaget
remitterats till parterna for synpunkter. Hansyn har tagits till vissa synpunkter
i den slutliga rapporten. Remissvaren bifogas rapporten som information.
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2. Nuvarande system for RITS

En RITS-styrka bestér av sex personer, varav minst ett befdl som har speciell
utbildning och utrustning for att kunna genomfora bl.a. rok- och kemdykning
for livraddande insatser pa fartyg. De ska ocksa kunna anvindas inom
miljoraddningstjanst till sjoss. Styrkorna flygs ut till insatsen i SAR-
helikoptrar, alternativt transporteras med bét, nir ett fartygets normala
sidkerhetsorganisation inte kan hantera situationen.

2.1 Bakgrund

Efter brandkatastrofen med passagerarfiarjan Scandinavian Star i april 1990, da
159 manniskor miste livet, fick Riddningsverket genom ett regeringsbeslut
(1991-08-08) i uppdrag att traffa avtal om styrkor for Raddningsinsats till sjoss
(RITS) med Stockholms, Goteborgs, Malmos, Helsingborgs, Harnosands och
Kramfors kommuner. Uppdraget var en utokning av tidigare avtal om
medverkan vid kemikaliebekdmpning till sjoss, till att &ven omfatta medverkan
i sjoraddningstjanst for livraddning ombord. Efter forhandlingar dar
Raddningsverket bitriddes av Kustbevakningen och Sjofartsverket kunde
avtalen slutligen godkinnas (1992-09-03) av regeringen.

Eter ett nytt regeringsbeslut (1996-08-22) fick Raddningsverket i uppdrag att
inleda forhandlingar om nya avtal med Karlskrona, Ronneby och Gotlands
kommuner samt séga upp befintliga avtal med Stockholms, Goteborgs,
Malmos, Helsingborgs, Kramfors och Harnosands kommuner. Uppdraget dar
Raddningsverket i likhet med det tidigare, bitraddes av Kustbevakningen och
Sjofartsverket, syftade till att teckna nya anpassade avtal med kommuner i sex
angivna geografiska regioner.

I en skrivelse till regeringen (1998-05-08) rapporterade Raddningsverket att
uppdraget var slutfort. Avtal om medverkan vid raddningsinsatser till sjoss
med RITS-styrkor var tecknade med Stockholms, G6teborgs, Helsingborgs,
Harnosands och Kramfors, Karlskronas och Gotlands kommuner. Avtalen ar
fortfarande de som giller.

2.2 Lagstiftning

2.2.1 Sjoraddningstjanst

I lag (2003:778) om skydd mot olyckor regleras statens skyldigheter i 4
kapitlet. Sjoraddningstjanst framgéar av 3 §.
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Inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon skall den
myndighet som regeringen bestdmmer ansvara for efterforskning och
rdddning av mdanniskor som dr eller kan befaras vara i sjonod och for
sjuktransporter fran fartyg. Vad som nu sagts gdller inte vattendrag,
kanaler, hamnar och andra insjoar dn Vinern, Vittern och Mdlaren.

I 4 kap. 8-10 §§ forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor fortydligas
ansvaret for Sjoraddningstjansten.

8 § Sjofartsverket ansvarar for sjordddningstjdnst.

I de delar av havet utanfor Sveriges sjoterritorium, ddr rdddningstjdnsten
enligt internationella overenskommelser ankommer pa svenska
myndigheter, skall Sjofartsverket ansvara for rdddningsinsatser som avses
14 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

9 § For sjoraddningstjdnsten skall det finnas en rdddningscentral.

10 § Sjofartsverket skall upprdtta ett program for sjordddningstjdnsten.
Programmet skall innehdlla

1. uppgifter om vilken formdga verket har och avser att skaffa sig for att
gora rdddningsinsatser, och

2. uppgifter om samverkan med kommuner, landsting, statliga
myndigheter och berorda organisationer.

Som en del av formdagan skall anges vilka resurser verket har och avser att
skaffa sig

2.2.2 Miljoraddningstjanst till sjoss

I lag (2003:778) om skydd mot olyckor regleras statens skyldigheter i 4
kapitlet. Miljoraddningstjanst till sjoss framgar av 5 §.

5 § Inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon skall
den myndighet som regeringen bestimmer ansvara for rdddningstjdnst,
ndr olja eller andra skadliga dmnen har kommit ut i vattnet eller det
foreligger en 6verhdngande fara for detta. Vad som nu sagts gadller inte
vattendrag, kanaler, hamnar och andra insjoar dn Vinern, Vittern och
Midlaren

I 4 kap. 12-14 §§ forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor fortydligas
ansvaret for Miljoraddningstjanst till sjoss.

12 § Kustbevakningen ansvarar for miljordaddningstjdnst till sjoss.

I de delar av havet utanfor Sveriges sjoterritorium och Sveriges ekonomiska
zon, ddr rdddningstjdnsten enligt internationella overenskommelser
ankommer pd svenska myndigheter, skall Kustbevakningen ansvara for
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rdddningsinsatser som avses i 4 kap. 5 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

13 § For miljordddningstjdnsten till sjoss skall det finnas en eller flera
ledningscentraler.

14 § Kustbevakningen skall upprdtta ett program for
miljordddningstjansten till sjoss. Programmet skall innehalla

1. uppgifter om vilken formdga myndigheten har och avser att skaffa sig for
att gora raddningsinsatser, och

2. uppgifter om samverkan med kommuner, statliga myndigheter och
berorda organisationer.

Som en del av formdagan skall anges vilka resurser myndigheten har och
avser att skaffa sig.

2.3 Myndighetsrollerna for RITS

2.3.1 Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvarar for sjoraddningen inom den svenska
sjoraddningsregionen med gransdragning enligt Flight Information Regions
(FIR) samt for Vanern, Vittern och Milaren. Den operativa ledningen av
raddningsinsatser sker fran den gemensamma ledningscentralen for flyg- och
sjordddning, JRCC (Joint Rescue Coordination Centre) vid Karingberget i
Goteborg. Dar finns ocksa samlokaliserat, Kustbevakningens regionledning
vast och Forsvarsmaktens Sjobevakningscentralen for vastra Sverige.

Den politiska mélsédttningen med sjoraddningen framgar av Sjofartsverkets
regleringsbrev for 2008, dar den anges till foljande.

Antalet dédade och svart skadade 1 handelssjofarten till foljd av olyckor bor
minskas, vilket dven gdller for trafiken med fiske- och fritidsbatar. Malet for
farjetrafiken och 6vrig passagerarsjofart dar att inga allvarliga olyckor ska
intrdffa. En 6kad anvdndning av teknik som framjar ett sdkert
sjotransportsystem ska efterstrdvas.

Efterforskning och rdddning av mdnniskor i sjonéd samt sjuktransporter fran
fartyg ska kunna utforas dygnet runt inom de omrdden som lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor och internationella 6verenskommelser anger.
Sjordddningstjdnsten ska pd svenskt territorialvatten inom 60 minuter i 90
procent av alla fall med flyg eller ytenhet, efter det att besdtiningen larmats
av sjordaddningscentralen, kunna undsdtta en nodstdlld da positionen dr
kdnd. Pa internationellt vatten som ingar i svensk sjordddningsregion gdller
90 minuter.
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Maélsittningen aterfinns ocksaé i Sjofartsverkets beslut om svenskt program for
sjoraddningstjansten fran april 2008.

Sjofartsverket har tecknat avtal om sjoraddning, avseende helikoptertjanster
med Norrlandsflyg och RITS-styrkor med sex kommuner.

For nationell samverkan, uppfoljning och utveckling av sjo- och flygraddningen
finns den Centrala Samradsgruppen for Sjo- och Flygraddning (CSSF).
Deltagare ar utover Sjofartsverket, Sjoraddningssallskapet, Kustbevakningen,
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap, Socialstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten och Viamare
(kustradio).

2.3.2 Kustbevakningen

Kustbevakningen ansvarar for miljoraddning till sjoss nér olja eller andra
skadliga amnen har kommit ut i vattnet eller det finns en 6verhdngande fara for
detta. Geografiskt omfattar det Sveriges ekonomiska zon samt Vanern, Vittern
och Malaren.

Kustbevakningen finns pa 26 orter lings med hela Sveriges kust. Verksamheten
skots med hjélp av fartyg, flygplan, svivare, mindre batar och frén land. I
Goteborg, Karlskrona, Stockholm och Harnosand ligger Kustbevakningens fyra
ledningscentraler som ar bemannade dygnet runt. Under 2008 fick
Kustbevakningen tre nya flygplan av typen DASH-8 Q-300, med stationering
pa Skavsta flygplats. Tva nya storre kombinationsfartyg KBV 001 (Go6teborg),
002 (Visby) ar levererade och 003 (Karlskrona) kommer under 2010 att vara i
drift. Dessa ska kunna ta hand om storre volymer olja, nodbogsering och
brandslackning till sjoss. KBV 003 ar dessutom specialanpassad for att kunna
assistera vid kemikalieolyckor till sjoss.

Kustbevakningens har 77 riddningsdykare som arbetar langs hela svenska
kusten samt i Milaren och Véanern. De ar utbildade och utrustade for
vattendykning ned till 40 m, kemdykning och rokdykning. Myndigheten har
ocksa ca 20 insatschefer som kan leda storre operationer.

Kustbevakningen har tecknat avtal om RITS-styrkor med sex kommuner, vilka
ska ses som forstarkningsresurs for att 6ka uthalligheten for insatser vid
kemikaliolyckor pa fartyg.

2.3.3 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB

MSB och tidigare Raddningsverket ar en av tre statliga representanter i avtalet
om kommunala RITS-styrkor. MSB ansvarar for den kompletterande grund-
och befélsutbildning som behovs for uppdraget. Vidare fungerar MSB i
praktiken som sekretariat och sammankallande for den gemensamma
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samordningsgruppen for utveckling och samordning for det nationella
systemet for RITS.

MSB har i sin instruktion en uppgift att stodja samordningen av myndigheters
atgarder vid en kris.

7§ Myndigheten ska ha formdgan att bistd med stodresurser i samband med
allvarliga olyckor och kriser samt stodja samordningen av berorda
myndigheters dtgdrder vid en kris. Myndigheten ska se till att berorda
aktorer vid en kris far tillfdlle att

1. samordna krishanteringsatgdrderna,

2. samordna information till allmdnhet och media,

3. effektivt anvdnda samhadllets samlade resurser och internationella
forstdrkningsresurser, och

4. samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i fraga om
information och ldgesbilder.

Alla aktorer i samhillet har ett ansvar vid olyckor och kriser och ska darfor ha
en god formaga att kunna begriansa och hantera konsekvenserna nir en
héndelse intraffar. De ska ocksé ha en god formaga att kunna leda och fatta
beslut inom det egna ansvars- och verksamhetsomradet. Samordning och
samverkan med andra ar en viktig och stor del av denna formaga.

For att klara dessa uppgifter kravs riatt kunskaper, bra metoder, fungerande
tekniskt stod och aktorer som adr val utbildade och 6vade for sina uppgifter.
MSB har uppdraget att ge det stod, den utbildning och 6vning som behovs.
Arbetet sker i hela hot- och riskskalan - frdn vardagsolyckan till den mer
omfattande krisen.

For att kunna bista med stodresurser i samband med allvarliga olyckor och
kriser, forfogar MSB over sarskilda nationella forstarkningsresurser for
hantering av kemikalieolyckor, oljeutslapp, 6versvimningar och skogsbrander.
Dessutom finns resurser for internationella humanitira insatser som ocksé kan
anvandas som nationell forstarkning. Resurser finns fortecknade i den
nationella resursdatabasen, RIB-Resurs.

2.3.4 Kommunerna

Avtal om medverkan vid raddningsinsatser till sjoss med RITS-styrkor finns
tecknade med Stockholms, Goteborgs, Helsingborgs, Hirnosands och
Kramfors, Karlskronas och Gotlands kommuner.

En kommun har enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor ett ansvar for
raddningstjanst inom kommunen. Riskerna i kommunen som kan leda till
raddningsinsatser ska framga ett handlingsprogram som kommunen har att
uppratta. I programmet ska ocksa framga vilken formaga och resurser
kommunen har eller avser att skaffa sig. En kustkommun, speciellt om det
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finns en hamn, bor ha en grundférmaga att hantera en brand eller annan
olycka pa ett fartyg. Den formaga som en RITS-kommun far genom utbildning
och 0vning ska ses som ett tillagg till den grundberedskap som bor finnas hos
alla kustkommuner.

2.4 Nuvarande avtal om RITS

2.4.1 Huvudavtalet

I avtalen (se bil 1) mellan svenska staten och kommunerna representeras staten
av MSB (Ridddningsverket), Kustbevakningen och Sjofartsverket.

I avtalen &tar sig varje kommun att hélla en raddningsstyra (RITS) med sex
personer, varav minst ett befil, i beredskap och delta i insatser i samverkan
med Sjofartsverket respektive Kustbevakningen.

Personal som ingar i rdiddningsstyrkan ska delta i grundutbildning som
anordnas av MSB och i 6vningar som Kustbevakningen respektive
Sjofartsverket genomfor i samrdd med kommunen.

Grundutrustning (skyddsutrustning och sambandsmedel m.m.) som behovs for
styrkans egna insatser 4r kommunens ansvar, medan extramateriel som ar
nodvandig for RITS, tillhandahalls av Sjofartsverket respektive
Kustbevakningen. Kommunen ar skyldig att varda, forvara och underhélla
materielen.

Vi en insats ansvarar kommunen att styrkan inklusive utrustning med kort
varsel, transporteras till en 6verenskommen plats. Vidaretransport till
insatsplats ar ett ansvar for Sjofartsverket respektive Kustbevakningen. Under
en insats ska riddningsstyrkan fungera som en sammanhallen enhet med eget
befil, understilld raddningsledaren eller OSC (On Scene Commander).

For kommunernas allmédnna ataganden i avtalet ersatts de med tre (3)
basbelopp (for 2010 42 400 kr) per kalenderar. Vid en riaddningsinsats ersatts
kommunen for dess kostnader. Ovningar ska planliggas och genomforas si att
extrakostnader undviks, ar inte det mojligt ska kostnadsfordelningen vara
klarlagd for 6vningen genomfors. Vid utbildningar svarar kommunen for sina
egna personalkostnader

For fortsatt utveckling och samordning for det nationella systemet for RITS
finns en samordningsgrupp, partssammansatt, med MSB som sammankallade
for gruppen.
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2.4.2 Utbildningsavtalet

For reglering av ansvarsforhallanden avseende utbildningar enligt
huvudavtalet finns ett avtal frdn 2001 mellan Rdddningsverket och
kommunerna. I avtalet forbinder sig kommunerna att med av Rdddningsverket
utbildade instruktorer genomfora grundkurs och befilskurs i raddningsinsats
till sjoss, enligt kursplaner som faststallts av RITS samordningsgrupp.

Kostnader for instruktorer fran Sjofartsverket respektive Kustbevakningen,
bétar, fartyg, livraddningsflotte och helikopter ska tillhandahallas till
kommunen utan kostnad. Rdddningsverket &tar sig att tillhandahélla aktuellt
kursmaterial och att utfarda kursintyg till godkénda elever.

Kommunen som anordnar utbildningen far ett schablonbelopp om 2 700
kr/kurstillfille for elev som genomfort utbildningen med godkéant resultat.
Ersittning for skador och slitage p4 kommunens egendom ingar i
schablonersattningen. Kommunen star for egna logi- och resekostnader i
samband med utbildning pa annan ort. Utbildningen ska genom
Raddningsverket, Sjofartsverket och Kustbevakningen f6ljas upp och
utvidrderas mot uppsatta mal

2.4.3 Tillampning av utbildningsavtalet

Efter att fran borjan haft ambitionen att genomfora grundutbildningar i alla
avtalskommunerna genomfors nu dessa endast i Goteborg och Stockholm med
en grundkurs per plats och ar. Varje grundkurs pa fem dagar med max 12
elever upphandlas av MSB till en kostnad av ca 80-90 000 kronor per kurs.
MSB ersitter ocksa kostnader for resor och boende for de tillresande eleverna.
Utover grundkursen genomfors en befalskurs for 12-15 elever om 5 dagar.
Kursen genomfors en gang per ar pd MSB Revinge. Vid utbildningar svarar
kommunen for sina egna personalkostnader

2.4.4 Materielplan, modul och packlista

For RITS-styrkan finns en faststill utrustningslista med extra materiel utover
den egna basutrustningen som varje brandman medfor. Omfattningen av
materiel och hur den ska omsittas framgar av en materielplan som faststélls av
den gemensamma samordningsgruppen for RITS. Nuvarande plan ar faststilld
2008-10-30. Nyanskaffning av extramateriel bekostas av de
raddningsansvariga myndigheterna medan kontroll och normalt underhall
skots av kommunerna. Den extra materielen per styrka bestar av:

e Overlevsnadsdrikter, 10 drikter med omsittningstid 12 &r

e Flytvistar, 8 st
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e Repeater med tva extrabatterier och viska
e Birbar VHF med tva extrabatterier och viska
e Viskor, 13 st med fairgmarkning pa handtagen

Materielen ar organiserad i tre (3) olika moduler med kombination av de 13
vaskorna som materielen ar packad i. Modulerna speglar behovet av olika
materiel och dr optimerade med avseende pa den begransade lastmgjligheten i
helikoptrarna (Sikorsky 76 C+ samt C++).

Styrkan om sex (6) personer bestar av ritsbefal och fyra (4) brandmén. Vid
transport har styrkan overlevnadsdrikt, flytvast, larmstovlar, hjalm och
skyddsglasogon som transportbeklddnad. Varje person i styrkan har darutover
en personlig viska med komplett larmstill, extra understill, andningsskydd,
rokdykarradio, rokdykarlampa och dryck. Ritsbefilet har darutover
insatsvistar, mobiltelefon och whiteboard pennor. Viska sju (7) ar en
sjukvards- och materielviska med oxybox (syrgas, brainnskadeférband mm),
ridddningsledarviska, verktygsviska (enkla handverktyg och reservdelar),
repeater med 2 extrabatterier, avsparrningsband, IR-kamera med extrabatteri,
en sats kilar och en rulle silvertejp. Vaska étta (8-9) innehaller 3+3 st
luftflaskor (Spirolite) och ett avsparrningsband. Vaska nio (10) innehaller 4 st
langder 42 mm brandslang, 1 st grenror, 2 st stralror och 1 st RITS-koppling
med slangklammer och nyckel. Véska 11-13 innehaller 2 x 3 st kompletta
kemdrakter inklusive koldskydd.

2.4.5 Ovningsplan

Som maldokument for Gvningar finns en 6vningsplan for RITS. Planen
faststills i likhet med de andra dokumenten som ar underordnade
huvudavtalet av den gemensamma samordningsgruppen for RITS. Nu gillande
plan ir faststilld 2008-10-30.

Enligt huvudavtalet ar samverkansovningar ett ansvar for de
raddningstjanstansvariga myndigheterna att planera och genomfora i samrad
med kommunerna. Sjofartsverket har som maélséttning att genomfora en
samverkansovning med deltagande fran 2-3 RITS-styrkor per ar.
Kustbevakningen har likasd mélsattningen att genomfora en
samverkansovning med en RITS-kommun per &r.

Momentovningar bor genomforas varje ar och ska genomforas vartannat &r.
Aktiviteter som ingar i momenetovningar ir t.ex. helikopterévningar med
lastning, vinschning och sidkerhetsévningar omfattande ca tre (3) timmars
effektiv flygtid per RITS-kommun. Andra moment som bor 6vas ar
fartygskannedom med bordning, personlig skyddsutrustning, kommunikation,
farligt gods (IMDG) och taktik/ledning av insatser.
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Ovningsverksamheten ska enligt 6vningsplanen f&ljas upp och rapporteras till
MSB varje halvérsskifte. Det har varit svart att arrangera samverkansovningar
enligt den tdnka modellen. En av orsakerna ar kostnadsaspekten.

2.4.6 Instruktion for RITS-styrka

Som ett komplement till huvudavtalet finns en instruktion for raddningsinsat-
ser till sjoss med kommunala insatsstyrkor. Instruktionen ska klargora larm-
vagar, beslut om insats, ansvar och ledningsforhallanden, transportvigar,
kommunikation samt 6vriga praktiska fragor vid en insats, den faststélls av den
gemensamma samordningsgruppen for RITS.

Nar ett larm kommer till JRCC (Joint Command Coordination Centre) gor
riaddningsledaren, efter intervju, en bedomning av behovet att anvianda en
RITS-styrka. Utlarmning av RITS-styrka sker vid sjoraddning av raddningsle-
daren via en faststélld faxmall i datorn, kompletterad med telefonsamtal.
Normalt utlarmas 2-3 styrkor, men alla RITS-kommuner far samma
information. For miljordddning vidarebefordras behovet till Kustbevakningens
regionala ledningscentral, som skoter utlarmningen pa samma sétt. Kvittens av
larm sker till JRCC eller Kustbevakningens ledningscentral. RITS-befilet ska
vid larm ta kontakt med raddningsledaren. Efter beslut om insats ska vid
sjoraddningstjanst ett samverkansbefil fran raiddningstjansten i Storgoteborg
bege sig till JRCC (Karingberget) och vid miljoraddningstjanst ska ett
samverkansbefal kallas till Kustbevakningens stab i berord region. RITS-
styrkan understills raddningsledaren eller On Scene Coordinator (OSC) men
utgor en sammanhallen enhet under sitt eget befils ledning.

2.5 Kostnader

Kostnaderna for att hélla en beredskap med kommunala RITS-styrkor delas
mellan de tre avtalsmyndigheterna, dar Sjofartsverket och Kustbevakningen
ersitter kommunernas allmidnna dtaganden i avtalet med tre (3) basbelopp (for
2010 42 400 kr) per kalenderar. Sjofartsverket och Kustbevakningen bekostar
anskaffning av extramateriel for RITS-styrkorna och for planering och genom-
forande av samverkansovningar. MSB bekostar grund- och befélsutbildning
samt den gemensamma administrationen i egenskap av sammankallande for
samordningsgruppen. I praktiken har MSB rollen som kansli for RITS-syste-
met. De totala kostnaderna for respektive myndighet ar i storleksordningen
500 000 per ar, exklusive kostnader for helikopterberedskapen samt samver-
kansovningar. Vid en raddningsinsats ersiatts kommunen for dess kostnader.

For myndighetsuppdraget sjo- och flygraddning har Sjofartsverket handlat upp
helikoptertjanster for fem SAR-helikoptrar av Norrlandsflyg. Helikoptrarna
star med 15 minuters anspanningstid dygnet om. Totalkostnaden for helikop-
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terberedskapen inklusive utbildning och 6vning mm. uppgér till ca 242
miljoner kronor, till detta kommer kostnader for flygtid i samband med
insatser for nagra miljoner.

2.6 Resurser och formaga for RITS

2.6.1 Malsattning

Den politiska mélsattningen med sjoraddningstjanst enligt regleringsbrevet for
Sjofartsverket ar formulerad enligt f6ljande.

e Sjoraddningstjansten ska pa svenskt territorialvatten inom 60 minuter
i 90 procent av alla fall med flyg eller ytenhet, efter det att besidttningen
larmats av sjoraddningscentralen, kunna undsétta en nodstalld d&
positionen ar kidnd. Pa internationellt vatten som ingér i svensk
sjoraddningsregion galler 9o minuter.

For sjoraddningsinsatser med RITS-styrkor finns ingen motsvarande
malsittning formulerad av Sjofartsverket.

Kustbevakningen har i sin riddningstjanstplan formulerat malsittningen att
vid olyckor dir andra skadliga amnen hotar manniskor och miljo, kunna:

e Péborja kvalificerad insats med RITS-styrka/raddningsdykare' ombord
pa aktuellt fartyg inom 4 timmar efter larm.

2.6.2 Transport av RITS-styrka

For insatser med RITS-styrkan inom sjéraddningstjanst, flygs i regel styrkan ut
till fartyget med helikoptrar, men transport kan ocksa ske med bét. Styrkan ska
enligt avtalet, med egna fordon, pa kort varsel instélla sig pa en angiven plats
for den fortsatta transporten, vilket kan vara helikopterbasen eller ndgon
annan plats enligt 6verenskommelse.

Helikoptrarna ar i normalléaget inte helt fulltankande och saknar inredningen
for RITS-transporten (siten), vilka maste monteras, samtidigt demonteras viss

1 Avser Kustbevakningens egna raddningsdykare
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utrustning pad max 10 minuter. Vidare pa grund av den begriansade lastkapaci-
teten maste brénsle i vissa fall tappas ut for att klara viktbegransningen. Till-
sammans med justering av branslemangd kan det enligt uppgift ta upp till ca
20 minuter. Under den tiden kan RITS-styrkan transportera sig till basen, vil-
ket t.ex. ar fallet i Goteborg. Iordningstillande tiden har inte bedomts som
granssittande for insatsen.

I Helsingborg finns ingen helikopterbas. For niromradet Oresund ir transport
med bat det lampligaste transportsattet. Kustbevakningen har resurser for
transport med fartyg langs hela kusten fran Stromstad till Lulea. Transporter
kan ocksé ske med hjilp av Sjoraddningssillskapets bétar.

Sjofartsverket har i kravspecifikationen for helikoptertjansten vi upphand-
lingen angett att helikoptrarna med beséattning, standardutrustning och full
tank i vindstilla forhallanden ska kunna:

e Flyga ut i minst 45 minuter i minst 140 knop och déarefter under 12
minuter vinscha ned en RITS-styrka (6 personer med 9 viaskor med en
totalvikt pa 820 kg) pa ett fartyg.

Helikoptrarna finns stationerade och stdr med 15 minuters beredskap pa 24/7
basis pa fem (5) platser. Varje bas har ca 80-130 larm per ar.

e Umea flygplats, (flyttad frdn Sundvall flygplats den 1 april 2010)
¢ Norrtilje, Mellingeholms flygplats

e Visby, Visby flygplats, F 17 G

e Ronneby, F 17 Kallinge

e Goteborg, Save
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Helikopterberedskap for 7 %4
Sjéfartsverkets A%
SAR-méalsétining o a5
med 90 min yttackning &7
inom svensk o,
sjbraddningszon

Bild 2.1 Helikopterberedskap féor SAR-malsittning inom 90 minuter

2.6.3 Formdaga och organisation for RITS-styrkor

Grunden for brandskyddet pé ett fartyg utgors av dess konstruktion och
organisation, vilket styrs av de regler som International Maritime Organisation
(IMO) har utfardat, International Convention for the Safety of Life at Sea
(SOLAS).

Forutom krav pa fartygets utformning, sektionering, sprinkler, detektorer mm,
stélls ocksé krav pa fartygets organisation, utbildning och 6vning. Om fartygets
sakerhetssystem med tillhorande organisation (brandgrupper) inte klarar av att
hantera en uppkommen brand sa kan en RITS-styrka komplettera och assistera
de ordinarie sdkerhetsarrangemangen. Primart for att hélla en brand under
kontroll under tiden som en evakuering pagér, alternativt da fartyget dr under
bogsering eller for egen maskin ar pa viag mot land. En insats vid en fartygs-
brand ar komplicerad med rok och gasutveckling i kombination med tranga
korridorer, trappor och schakt som ar svéartillgingliga. Den ska darfor ses som
en insats i en hogriskmiljo med krav pa aktivt sakerhetstinkande. Utbildning
och 6vning for att skapa kunskap och forméga att gora en insats pa ett fartyg ar
mycket viktigt.

En styrka om sex (6) personer har med den medférda utrustningen mojlighet
att gora olika typer av insatser, hér illustras detta med foljande scenarier.
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Uppgift att soka efter personer i rokfylld miljo med dalig sikt, men
relativt l1ag temperatur

Normalt larmas alltid 3 styrkor. Varje styrka bestér av tva (2) rokdykarpar som
i detta fall kan arbeta i ca 30 minuter/par och en rokdykarledare. Om béada
rokdykarparen sitts in samtidigt kommer tre (3) RITS-styrkor med sex (6)
rokdykarpar att kunna arbeta i 3 x 30 minuter= 1,5-2 timmar. Viljer man att
jobba med ett rokdykarpar i taget fordubblas tiden. Under den tiden kan flera
RITS-styrkor larmas och ansluta till fartyget vilket fordubblar uthalligheten.
Vid en livraddningssituation kommer man med storsta sannolikhet att arbeta
med flera rokdykarpar.

Uppgift att soka efter personer i exempelvis maskinrummet, med
dalig sikt och hog temperatur

Har ar det troligt att anvianda tva (2) rokdykarpar &t gangen, vilka kan arbeta
hogt 30 minuter med hénsyn till virmeutvecklingen. Det dr normalt att
anvanda tva (2) rokdykarpar alternativt med ett (1) par i kombination med en
(1) skyddsgrupp (sdkerhetsgrupp) som stod eftersom arbetsforhallandena
klassas som hog risk. Har behovs ocksa en nodlagesgrupp som sikerhet nar det
klassas som hog riskmiljo. Vi behover alltsé vara en RITS enhet ytterligare. Det
innebar att uthalligheten uppgér till ca 1,0-1,5 timme. Nar ytterligare RITS-
styrkor anlédnder blir uthalligheten fordubblad.

Miljoraddningsinsats

Vid en miljéraddningsinsats dr det sillan hog temperatur, daremot sé ar
insatser ofta tidskravande och behovet av uthallighet ar dimensionerande.
Uppgiften kan vara att assistera vid evakuering av fartyget och/eller att stoppa
lackage av farliga amnen for att en evakuering ska kunna ske. Det kan ocksa
vara ett lackage fran en tanktransport, dar uppgiften for styrkan blir att tdta
lackaget sé att fartyget kan ta sig till kaj for evakuering av personal och
passagerare. Tatning av lackage av farligt &amne kan ocksa ha som syfte att
minimera miljoskador.

Vid en miljéraddningsinsats mot ett fartyg sa transporteras RITS-styrkorna ut
till olycksplatsen med Kustbevakningens fartyg. Nagon/nagra styrkor kan
transporteras med helikopter och bli nedfirade pa Kustbevakningens fartyg.
Som bas for insatsen anvinds Kustbevakningens fartyg, dar ocksa en
saneringsplats kan anordnas pa ett sikert sétt. Denna typ av uppgift kraver
storre mangder med luft, men normalt finna méjlighet att fylla luft ombord pa
Kustbevakningsfartyget.
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3. Risk- och behovsbild for
RITS

3.1 Grundlaggande forutsattningar

Bestaimmelser om hur fartyg ska vara konstruerade for att klara sdkerheten,
bl.a. brandskydd, framgar av International Convention for the Safety of Life at
Sea (SOLAS), den internationella konventionen om sikerheten for manniskoliv
till sjoss.

SOLAS stiller, beroende av fartygets storlek och antal passagerare, krav pa
brandskyddet, bade passivt (sektioneringar och brandklasser) och aktivt
(brandlarm, fasta slacksystem och portabla brandslackningsutrustning). Det
finns ocksé krav pé sidkerhetsorganisation, utrustning, utbildning och 6vning.
Bestammelserna och diarmed siakerheten péa fartyg enligt SOLAS stér under
standig utveckling och reglerna kompletteras fortgdende.

For passagerarfartyg 6ver 36 passagerare ska det t.ex. finnas minst tva (2)
kompletta brandmannautrustningar for rokdykning och brandsldckning med
luftflaskor for minst 30 minuter (1200 liter= 1 paket), med tva (2)
utbytespaket. Dessutom ska det finnas ytterligare tva (2) kompletta
motsvarande utrustningar for varje vertikal zon med max 80 m. Utrustningen
ska lagras pé olika stillen och i vissa fall ska det ocksa finnas mojlighet till
pafyllning av flaskpaketen.

Som en sista utvig ska besittning och passagerare kunna evakueras inom en
given tidsintervall.

3.2 Statistik

3.2.1 Insatser med RITS

Sedan olyckan med Scandinavian Star 1990 har RITS-styrkorna anviands
relativt sparsamt. Statistiken for RITS-insatser har varit svar att pa ett enkelt
satt ta fram. Det preliminéra resultatet visar att RITS-styrkor larmats vid ca 10-
12 tillféllen, varav tva (2) for miljéraddningstjanst via Kustbevakningen. Vid
flera tillfallen blev aldrig styrkan uttransporterad till fartyget, utan var endast
satt i beredskap. Nagra exempel pa hindelser dar RITS-styrkan pa nagot sétt
varit involverade ar foljande:
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1998, Meltemi, maskinrumsbrand, RITS-styrka larmad men
transporterade inte ut till fartyget som slackt branden med egen
personal.

1999, Princesse Ragnhild, brand i maskin, slackt med fartygets fasta
slacksystem, styrkor larmades och satta ombord for att bevaka
utvecklingen

2001, Saanitz, brand i maskin, RITS-styrka i beredskap, ingen insats

2002 Flinter See, Maskinrumsbrand, slackt med fartygets fasta
slacksystem, RITS-styrkor satta ombord for att bevaka utvecklingen

2005, Amorella, Brand pa bilddack, RITS-styrka larmad for att hoja

beredskapen, ingen insats

3.2.2 Allvarliga olyckor (brander)

I statistiken fran Sjoolyckssystemet databas, vilken idag hanteras av

Transportstyrelsen indelas rapporterade hiandelser i tillbud, mindre allvarlig
olycka, allvarlig olycka och forlisning. Under perioden 1999-2008 anlopte i

medeltal 124 000 fartyg arligen till svenska hamnar. Antalet har varierat négot

Over dren, men i stort sett har det varit konstant. Under perioden 1992-2010
(februari) finns 133 incidenter med brand om bord registrerade inom svensk

ekonomisk zon. Av dessa var det 11 handelser som klassades som allvarlig eller
forlisning. Sex (6) av handelser intraffade till sjoss inom svensk ekonomisk zon

och fyra (4) nir fartyget var fortojt vid kaj eller upplagt.

W Till sjoss (6)

W Fortojtvid kaj (3)
= Upplagt (1)

| Tillankars (1)

Bild 3.1 Allvarliga olyckor med brand pé fartyg under 1992-2010 (feb)
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8 Fle v e
INCIDENTER - BRAND (inom Svensk Ekonomisk zon)
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Bild 3.2 Brandincidenter i svensk ekonomisk zon 1992-2010 (feb)
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Nagra exempel pé allvarliga olyckor och haverier med briander ombord pé
passagerarfartyg ar foljande:

Utbriand hytt — 1989 Athena (Hamnomrade)

Utbrunnet 6ver bildack — 1990 Scandinavian Star (till sjoss), 159
manniskor miste livet

Utbrénd salongsinredning - 1994 Mariefred (Hamnomréde)

Langtradare skadad - 1997 Prinsesse Anne-Marie (till sjoss)

Av okénd orsak fattade en ldngtradare eld kort efter avgangen fran
Helsingborg. Fartyget aterviande till Helsingborg. Besattningen kunde
med hjilp av brandslackare slacka branden.

Omfattande brand- och rokskador hytter — 1998 Stena Scandinavica
(till sjoss), 1 passagerare rokskadad, tva hytter brandskadade, 42 hytter
rokskador

Omfattande brandskador maskinrum — 1999 Princess Ragnhild (till
sjoss)

Totalforlust — 2007 Svea Viking (Hamnomréde)

Omfattande brandskador maskinrum — 2008 Seawind (till sjoss)

De omraden som har mest fartygstrafik framgar av “trafiksparen” enligt AIS-
systemet. Nedanstaende bild visar fartygsspar (AIS-bild) under en vecka i april
2009. Flest fartygsrorelser finns pa vist- och sydkusten samt ostkusten upp till
Stockholm. For passagerarfartyg ar det den delen som har nistan all trafik. Det
ar rimligt att anta ett samband mellan trafikintensitet och sannolikheten for en
olycksincident. Antagandet stimmer ocksé vil med de geografiska platserna for
registrerade incidenter med brand pa fartyg.
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TRAFIKSTRAK
Fartygsspar und

V(" 3

FARTYGSTYP:

PASSENGER
——— TANKER

CARGO
| OVRIGA

Data ur RAIS (Rapporteringssystem for AlS-information)

Bild 3.3 Trafikbild enligt AIS under en vecka i april 2009
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3.3 Risk och behovsbild sjoraddningstjanst

Den tillgangliga statistiken 6ver hiandelser dar RITS-styrkor har aktiverats samt
de allvarliga olyckor som rapporterats visar att olyckstypen ar mycket sillan
forekommande. Det visar ocksa att sikerhetssystemen som finns pa fartygen
fungerar pa ett tillfredsstallande sitt.

En brand pa ett passagerarfartyg, dir de normala sdkerhetssystemen och
resurserna inte klarar av att hantera situationen ar ett mardromsscenario
(worst case), dir manga méanniskoliv riskeras. Ett system med RITS-styrkor
dar personalen ar 6vad och utrustad for insatser péa fartyg ska ses som ett
reservsystem, vid en handelse nir de normala sikerhetssystemen ar uttoémda
och nir ménga ménniskoliv riskeras. Den priméra mélgruppen for insatser
med RITS-styrkor dr for storre passagerarfartyg. Det ar ocksa rimligt att anta
det maste finnas en uthéllighet for att kunna klara en insats pa ett storre
passagerarfartyg, dar insatsen troligen kréaver flera kompletterande RITS-
styrkor som back-up for att successivt kunna fylla pd med resurser under
insatsen.

En feltradsanalys for brand i maskinrummet visar att ett antal system,
sprinkler, utrymningsvégar och fartygets brandorganisation maste fallera
innan behovet av en RITS-styrka finns.

Fartygets sakerhetsorganisation

Feftrédsanalys Warar inte v branc- och
evakueringssituationen ombord
Fara eller hot om fara for manniskoli

Initialbrand | maskinrummet ombord ett passagerarfartyg
vilken utvecklas til at fartygets sakerhetsorganisation

inte Karar av att hantera brandsituationen samt evakueringen
av alla personer dvs. person/er stangs inne ombord

vid brand vilket kan krava
insats frén RITS enhet/styrka

Evakuerngen
Sprinklersystemet Fartygets
Co2/halansysteret Warar into av fungerar inte brandarganisation Karar
Karar Inte av situationen e o Personer s
innestangda
Kraftig Miss- For laftig flyktvagar ur Missbedsrmning | [ Bristfalig Otilrackig insats
explosion TE&Q;S“ Ha”“fev‘a”de bedorming| | Teknisktfel initialbranc/ funktion/ ‘S”m‘b“ga‘t fartygets uthildning/ Sp”d”‘”bgbsm” "‘A‘zmd”b’””“”tg brandgrupper/
initialbrand situationen explosion blockerade | |'2MNISOESIE | oo hetsarg, avning snal edningsbesiul avhryta insatsen
Bristande Bristialiga e Attentat/
underhal Sabotage Sabotage rutiner/ Sabotage BiEEnre sty || B { EREREROED | e ey
3 Sl UrunIon?!| otilrackliga || otilrackliga || 2"'2d0a nitia
rutiner underh3ll fordrojt 9 g brander
Brandgrupper Bristfallig
slutkerdafuften | | utrusting/ M‘Ss‘b:””’””‘”g
slut rutiner.

Bild 3.4 Feltrdadsanalys for brand i maskinrum
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Norge har beslutat att 6ka antalet RITS-kommuner fran fyra (4) till sju (7)
kommuner. En av orsakerna till utokningen ar den 6kade trafiken med stora
passagerarfartyg (cruise ships), men ocksé en okad trafik med olja- och
kemikalietransporter. Sedan starten 1995 har RITS-styrkorna aktiverats vid tva
(2) tillfallen. Ocksa Sjofartsverket anser att storre passagerarfartyg och
farjelinjer i internationell trafik dr de storsta potentiella riskerna.

3.4 Risk och behovsbild miljoraddningstjanst

Av Kustbevakningens raddningstjanstplan framgar att arligen transporteras
stora volymer olja och farligt gods till och fran svenska hamnar. Volymen olja
och oljeprodukter som transporteras ar betydligt storre an volymen forpackat
farligt gods och skadliga &mnen som transporteras i bulk. Dessutom
forekommer en omfattande farjetrafik.

Den ojamforligt storsta delen av trafiken till svenska hamnar gér langs
Vistkusten (framst till Goteborg och Lysekil) och vistra delen av Sydkusten (till
Helsingborg, Landskrona, Malmd) samt till Stockholm pé Ostkusten. Vid en
totalbeddmning av trafikmonstret méaste dven genomfartstrafiken tas med i
berdkningen. Enligt genomforda matningar 2007 forekommer arligen:

e drygt 18 000 fartygspassager i Oslofjorden, drygt 60 000 passager av
linjen Skagen-Goteborg,

e 40 000 lingsgiende fartygsrorelser i Oresund, drygt 80 000 mellan
Skane och den tyska 6n Riigen,

e ca 60 000 vid Bornholm-Utklippan,
e drygt 18 000 vister och 28 000 6ster om Gotland samt
* 16 000 vid Understen-Market (passagen in i Bottniska viken)

e Genomsnittligt befinner sig cirka 2000 AIS-utrustade fartyg (>300
bruttoton) under ging varje dag i Ostersjdomradet. Av dem #r cirka
300-500 tankfartyg.

Med utgdngspunkt fran intensiteten i sjotrafiken i svenska farvatten framgar
att risken for olyckor med oljeutslapp, respektive risken for illegala
operationella utslapp, ar flera ganger storre langs Vastkusten och langs
kuststrickan frin Falsterbo till Stockholm #n léings kuststrickan norr om Aland
och vidare upp i Bottniska viken. Detta giller inte minst antalet och storleken
pa de tankfartyg som trafikerar de olika omrédena. Bilden av sjofarten héaller
emellertid successivt pa att Andras, sdrskilt i Ostersjdomradet, vilket ocksa
innebar att riskbilden gradvis héller pa att forandras. Savil antalet fartyg som
storleken pa fartygen okar. Oljelaster pa upp till 150 000 ton forekommer i
Ostersjon. P4 Vistkusten forekommer ofta oljelaster pa éver 200 000 ton.
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Av tillginglig statistik 6ver intraffade olyckor med farligt gods till sjoss kan
slutsatsen dras att risken for olyckor med forpackat farligt gods ar storre an
risken for olyckor med farligt gods i bulk.

Kustbevakningen ser RITS-styrkorna som en forstarkning till sin egen personal
for att klara en kemikalieolycka som kréver stor personalinsats och pagéar under
en langre tid. Normalolyckan klaras genom den egna personalen som uppgar
till ca 77 raddningsdykare, utbildade och utrustade for vattendykning ned till
40 m, kemdykning och rokdykning.

En RITS-styrka ska kunna assistera Kustbevakningens insatsstyrka t.ex. i
samband med kemikalieinsats, invallning av kemikalier vid lackage, titning av
lackande container eller forpackningar, neutralisering av kemikalier, matning
av gas, explosivimnen eller radioaktiva &mnen.

3.5 Koppling mot Kommunal raddningstjanst

Helikopterutredningen pekade pa behovet av helikoptertransporter vid
kommunal rdddningstjanst, dar landtransport dr omojlig eller svar att
genomfora tillrackligt snabbt. De kommunala raddningstjansterna anviander
sig i relativt begransad omfattning av helikoptrar, men att behovet finns har
bekriftats vid samtal med representanter fran RITS-kommunerna.
Helikopterutredningen foreslog att kommunal raddningstjanst kostnadsfritt
ska kunna anvianda SAR-helikoptrarna for insatser da det rader fara for liv.
Sddana insatser kan gilla vattenlivraddning, islivraddning, transport av
raddningsdykare, vinschning fran vindkraftverk, broar och hoga héjder, samt
fran annan otillgénglig terrang.
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4. RITS i de nordiska landerna

4.1 Norge

Eter branden péa Scandianvian Star 1990, beslutade Stortinget 1993 om en
dndring i brandlagen (LLov om brannvern). Genom andringen fick alla
kustkommuner en generell skyldighet att efter anmodan bista vid brand eller
andra olyckor till sjoss, sdval inom som utanfér den norska territorialgransen.
Det innebar att kommuner som regelmaissigt anlops av fartyg, speciellt
passagerarfartyg ska ha en formaga att gora en insats vid brand eller andra
olyckor pa fartyg.

Sedan 1995 finns ett system inrattat for Raddningsinsats till Sjoss (RITS) med
avtal om beredskap mellan Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB) och négra kommuner. Avtalet omfattar for narvarande Oslo, Larvik,
Bergen och Bodg. 2009 beslutades att utoka med ytterligare tre RITS-
kommuner, Stavanger, Alesund och Tromsg for att uppna en forbéttrad
landstdckande beredskap med cirka tva timmars responstid till de mest
trafikerade delarna av norsk ekonomisk zon. Kommunernas extrakostnader for
avtalet bekostas av den norska staten genom DSB.

En RITS-styrka bestér av sex brandmén som fatt sarskild utbildning och
utrustning for insatser vid brand eller andra olyckor pa fartyg, med primar
inriktning pa sok och livraddning. Styrkan kan rekvireras genom
“hovedredningssentralene” (HRS) i Bodo eller Sola (Stavanger), nar inte
fartygets egna system och resurser inte racker till for att hantera situationen.
Det finns forutom insatser till sjoss ocksa mojlighet att anvdanda en RITS-styrka
for andra raddningsuppgifter pa land, till skillnad fran Sverige.

Transport med helikopter sker genom Luftforsvarets 330 skvadron, som pa
uppdrag av Justis- og politidepartementet ar operator for sjo-, flyg- och
fjallraddning, samt efterforskning av forsvunna personer (Search & Rescue).
Skvadronen har 12 Sea King 43 B helikoptrar, utplacerade pa sex platser Banak,
Bodo, Orland, Flord, Stavanger (Sola) och Rygge. Helikoptrarna som har
kapacitet for 8—15 passagerare finns tillgangliga 24 timmar om dygnet, sju
dagar i veckan (24/7) med 15 minuters beredskap.

4.2 Finland

I Finland ar all raddningstjanst inordnad under Inrikesdepartementet.
Huvudmannaskapet for riddningstjansten ar fordelad pa ett antal
myndigheter. For sjordddningen ligger ansvaret pa Gransbevakningsvisendet.
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Verksamheten leds av sjoriddningscentralen i Abo, med st6d av undercentraler
i Helsingfors och Vasa. Andra myndigheter ar enligt lagstiftningen skyldiga att
vid behov stodja insatser. For verksamheten anvéinds egna helikoptrar, samt i
vissa fall dven helikoptrar frén Forsvarsmakten. Gransbevakningsviasendet har
dock inga egna resurser for brandslackning och livraddning. Resurser himtas
fran det "lokala raddningsvéasendet” (brandkarerna) genom att skyldighet har
inforts i raddningslagstiftningen. I forordningen om raddningsvasendet
(787/2003) framgér av § 5 att det lokala raddningsvasendet “sorjer for
rdddningsverksamheten pa vattenomrdden med ytterligare beaktande av vad
som i sjordddningslagen (1145/2001) foreskrivs om sjordddningstjdnsten” och
skall i enlighet med vad som sdrskilt foreskrivs, sorja for bekdmpningen av
oljeskador och dvervakningen av farliga dmnen, delta i sjordddningstjdnstens
uppgifter samt ge andra myndigheter sadan handrdckning som dr forenlig
med verksamhetsomradet”.

MIRG-verksamheten (Maritim Insident Response Group), det som i Sverige
gar under bendmningen RITS, &r for narvarande under uppbyggnad och flera
arbetsgrupper haller pa att ta fram forutsattningarna for systemet. MIRG-
grupperna kommer att stationeras i Helsingfors, Abo och Mariehamn. Varje
bas ska ha forméga att skicka ut tva (2) MIRG-grupper, forsta gruppen
bestdende av 1+1+3 personer och andra gruppen av 1+3 personer. Grupperna
ska vara utbildade och 6vade for att flygas ut med helikopter. Forutom de
uppgifter som de svenska RITS-styrkorna har, kommer MIRG-grupperna ocksa
att kunna ge sjukvéardshjalp. Systemet planeras att vara fullt utbyggt under
2013. Under uppbyggnadstiden kommer uppgifterna att l16sas med resurser
fran riddningsomradena som har kustgréans (frén Kotka till Uleaborg), dar
uttransport sker med bat. I framtiden kan det bli aktuellt att utoka med
ytterligare tva baser for att betjina Bottenviken och den norra delen av
Finlands SAR-omrade.

Gréansbevakningsvasendet i Finland anviander sina helikoptrar bl.a. till
sjérdddning och flygriddning. Helikopterbaser finns i Rovaniemi, Abo och
Helsingfors med en helikopter i beredskap pé 24/4 basis. Anspanningstiden ar
15 minuter pa dagtid och 60 minuter nattetid. Tre olika modeller av helikoptrar
anvinds, AS 332 Super Puma (Abo), Agusta Bell 412 och Agusta Bell 206
(Helsingfors och Rovaniemi). Begransad mojlighet finns ocksa att anvinda
militara helikoptrar av typen NH-90 som finns stationerade i Kouvala i
sydostra Finland.

Gréansbevakningsvasendet planerar att byta ut helikoptrarna Agusta Bell 412
och Agusta Bell 206 under de ndrmast 5-7 dren mot en storre ty av helikopter.

Finland har bilateralt flyg- och sjordddningssamarbete med Estland, Norge,
Polen, Ryssland och Sverige.
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4.3 Danmark

Ett system med stdende beredskap for “brandslukning till s6s” etablerades i
Danmark 2007 som en del av hela systemet for Search and Rescue (SAR) i
Danmark. Beredskabsstyrelsen ser det danska "RITS-systemet” som en del av
en nordisk styrka.

Genom en dndring i "beredskabsloven” 2008 skapades legala mojligheter att
etablera ”Assistance-beredskap”for statlig raddningstjanst. Genom ett offentligt
anbudsforfarande upphandlade Beredskabsstyrelsen ett fyraarigt avtal med
Ahus kommun och Falck i Bellerup utanfor Képenhamn for beredskapen pa
24/7 basis med start 1 oktober 2009. Ahus har tv4 styrkor, vardera bestiende
av insatsledare, styrkeledare och 6 brandman. Falck har motsvarande
organisation men med 4 brandmén. Styrkorna har maximalt en (1) timmes
anspanningstid (normalt 30 minuter) och utlarmas genom Joint Rescue
Coordination Centre (JRCC) i Arhus. Transporten ut till den nddstillde sker
under uppbyggnadskedet med bat, men kommer nér utbildningarna ar fardiga
att 6verga till helikopter fran den 1 oktober 2010. Det ar Flygvapnets
“Eskadrille 722” som svarar for transporterna med helikopter av fabrikat
EH101 Merlin, totalt férfogas Gver atta maskiner som successivt har ersatt S-61
Sea King. Marinen har ocksé helikoptrar av fabrikat Lynx som kan anviéndas
for SAR-uppgifter. Idag finns for sjo- och flygraddningens behov tre (3)
raddningshelikoptrar placerade i Aalborg, Skrydstrup och Roskilde med 15
minuters beredskap mellan kl 07.00-22.00 och nattetid med 30 minuters
beredskap.

Beredskabsstyrelsen bekostar utrustning och kompletterande utbildning for
styrkorna. Utbildningen omfattar specifika kunskaper for insatser pa fartyg
med huvudinriktning pa brandslédckning och livraddning. Transport med fartyg
eller helikopter ingar i utbildningen. For helikopter ingér vinschning till fartyg
och sk. "Dunkerutbildning” eller HUET (Helicopter Underwater Escape
Training) for att tridna besittning att ta sig ur en helikopter da den befinner sig
pa eller under vatten. Styrkan ges behorighet for att anvinda VHF-radio (Short
Range Certificate, SRC eller Restricted Operator Certificate, ROC) genom
utbildningen, dar ocksa radiokommunikation med "Tetra” ingar.

Utrustningen med personlig utrustning och gemensam utrustning for
brandslackning ar packad och klar f6r anvindning vid respektive styrka. For
EH101 Merlin, maximalt 1000 kg och for S-61 Sea King 500 kg.
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4.4 SAR-helikoptrar i andra lander som
gransar till Sveriges SAR-omrade

Informationen hamtad fran helikopterutredningen [1] och redovisas for att
illustrera kapaciteten i angriansande SAR-omraden runt Ostersjon

4.4.1 Estland

I Estland ar flyg- och sjordddningen en uppgift for Estonian Border Guard.
Man har en SAR-bas pa flygplatsen i Tallinn. Dér finns en helikopter av modell
Mi 8, tva flygplan av modell Let 410, samt en ny helikopter av modell
1AgustaWestland 139. Den senare har finansierats med hjalp av Schengen-
medel. Anspanningstiden ar 15 minuter dagtid och 60 minuter nattetid. Den
operativa ledningen skots av JRCC i Tallinn.

4.4.2 Lettland

I Lettland svarar forsvaret for flyg- och sjoraddning. Till sitt forfogande har
man fyra stycken Mi 17. En helikopter stér i stindig beredskap. Dagtid ar
anspanningstiden 15 minuter, medan den dr 60 minuter nattetid. Enheterna
leds av ARCC och MRCCi Lielvarde.
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5. Internationella dtaganden
och avtal

5.1 Internationella konventioner

Sjoraddningen styrs bade av internationella konventioner antagna av
International Maritime Organization (IMO) och genom svensk lagstiftning. Tva
internationella konventioner ar aktuella. Den forsta dr den sa kallade SOLAS-
konventionen (International Convention on Safety of Life at Sea) frén 1974 som
styr sjosdakerhetsarbetet, men dven vissa delar av sjoraddningsverksamheten.
Hair regleras bl.a. Sveriges skyldighet att vidta atgirder for raiddning av
nodstallda till sjoss langs vara kuster och att se till att det finns ett landbaserat
kustradionit for att kunna ta emot larm frin och kommunicera med fartyg till
sjoss. Den andra konventionen som styr sjosédkerhetsarbetet ar den sa kallade
SAR-konventionen (International Convention on Maritime Search and Rescue)
fran 1979. I denna anges bl.a. hur etablerandet av sjordddningsregioner mellan
landerna bor gé till och bestaimmelser om sjordddningscentraler (Maritime
Rescue Co-ordination Centre, MRCC). De senare bestimmelserna behandlar
fragor om tillganglighet, kompetens och bemanning. Vidare regleras i
konventionen operativa rutiner samt resurser och utrustning for sjoraddning.

5.2 Bilaterala avtal

Sverige har tecknat bilaterala avtal for sjo- och flygraddning pa regerings- och
myndighetsniva. Gransdragningen bygger i huvuddelen av avtalen pa s.k. FIR-
granser (Flight Information Regions). Forutom gransdragningen slar avtalen
ocksé fast mojligheten att begéra hjalp med SAR-tjanster samt ocksé att
gemensamt utveckla samarbetet genom t.ex. gemensamma raddningsovningar,
regelbunden kontroll av sambandskanaler, kontaktbesok av raddningsexpertis
samt utbyte av information och erfarenheter ifrdga om flyg- och sjordddning.

Bilaterala avtal finns med samtliga angransande linder det vill sdga Finland,
Danmark, Estland, Ryssland, Lettland, Litauen, Tyskland, Norge och Polen.

5.3 Nationella avtal

Utover internationella konventioner och svensk lagstiftning har Sjofartsverket
enskilt eller tillsammans med andra myndigheter tecknat avtal for sjo- och i
vissa fall dven flygraddningsverksamhetens bedrivande. Dessa avtal giller,
helikopterberedskap, raiddningsgrupper (RITS-styrkor),
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Sjoraddningssallskapets medverkan och Viamare After Sales AB
(kustradiotjanster)

5.4 Internationella avtal miljoraddningstjanst

5.4.1 Kopenhamnsavtalet

Genom Kopenhamnsavtalet som tecknades mellan regeringarna i Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige 1971, forbinder sig varje land att samverka
med varandra for att skydda havsmiljon nar den dr hotad, oavsett vilket av
landerna som hotet beror. Avtalet giller inre vatten, territorialvattnet och
andra vattenomraden innanfor respektive fiskegrians, kontinentalsockel och
ekonomiska zongrans. For att genomfora overvakning till sjoss har

landerna fartyg, flyg och satelliter till sitt forfogande.

Samarbetet inom Kopenhamnsavtalet omfattar 6vervakning, undersokning,
rapportering, sikring av bevismaterial, bekdmpning och allméant
informationsutbyte. Ett viktigt inslag ar direktkontakten mellan landernas
behoriga myndigheter. Man informerar varandra om hur beredskapen ar
organiserad och vem som svarar for olika insatser, utbyter erfarenheter,
vidarebefordrar 6vervakningsresultat och information om den tekniska
utvecklingen.

5.4.2 Helsingforskonventionen

Det internationella samarbetet inom HELCOM (Helsingforskommissionen)
som ror sjofart och bekdmpning av olje- och kemikalieutslapp sker i fem
kommittéer/arbetsgrupper. Det ar ett mellanstatligt samarbete mellan
Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland,
Sverige och EU-kommissionen. Konventionen tradde i sin ursprungliga form i
kraft 1980. Geografiskt omfattar konventionen det egentliga Ostersjon,
Bottniska viken, Finska viken samt inloppen till Ostersjon soéder om
latitudparallellen genom Skagen.

Det internationella samarbetet inom HELCOM (Helsingforskommissionen)
som ror sjofart och bekdmpning av olje- och kemikalieutslapp sker i tva
kommittéer, HELCOM Response och HELCOM Maritime.

Arbetet inom HELCOM Response har som malsittning att sakra snabba
nationella och internationella insatser i samband med fororeningsincidenter till
havs sikra att det om en olycka sker finns ratt utrustning och rutiner for att
snabbt och i samarbete med grannstaterna ska kunna reagera pa olyckan
analysera utvecklingen av sjotransporterna i Ostersjoregionen och underséka
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hur detta kan paverka det internationella samarbetet inom
bekdmpningsomradet samordna den luftburna 6vervakningen av
fartygslederna for att ge en komplett bild av utslapp frén fartyg samt att avslgja
misstinkta fororenare.

Arbetet inom HELCOM Maritime syftar till att forebygga fororeningar fran
sjofarten, bade i samband med fartygens normala drift och i samband med
olyckor. Gruppen arbetar for att se till si att antagna regler tas i bruk pa ett
effektivt och samordnat satt, inklusive ett nara samarbete for att se till s§ att
brott mot reglerna beivras framja atgarder som syftar till att begrinsa
fororeningar fran havsbaserade kéllor och pa samma gang fraimja en siker
sjofart. Pa grund av sjofartens internationella karaktir arbetar HELCOM
Maritime for att fraimja att internationella regler antas bade pa regional och
internationell niva.

5.4.3 Bonnoverenskommelsen

Bonnoverenskommelsen ar en 6verenskommelse dar Nordsjostaterna och EU
samarbetar. Avsikten ar att hjalpa varandra att dels upptacka utslapp men
ocksa att hantera utsldpp fran fartyg och offshoreinstallationer i Nordsjon.
Overenskommelsen tecknades 1983 med Belgien, Danmark, Frankrike,
Tyskland, Holland, Norge, Sverige, Storbritannien och EU-kommissionen.

Irland forvintas bli avtalspart inom kort. Det geografiska avtalsomradet
omfattar Engelska kanalen och Nordsjoomrédet inklusive Skagerrak. Nar
Irland blir part i avtalet kommer omradet dven att omfatta farvatten vist om
Irland och mellan Irland och Storbritannien.

Inom Bonnavtalet har man utarbetat regler och rutiner for samordnad
flygovervakning och for dokumentation och bevissikring mot fartyg som bryter
mot géllande utslappsregler. Avtalet géller ocksa storre oljeutslapp fran
oljeplattformar till havs. Landerna har ett 6msesidigt varningssystem samt
rutiner for samordnade bekdmpningsinsatser vid storre olyckor eller illegala
utslapp.

5.4.4 NORDRED

Enligt artikel 3 i ramavtalet om nordiskt raddningstjinstsammantrade mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige far en myndighet i en avtalsslutande stat
som vidolyckshéndelse svarar for atgiarder for att hindra eller begriansa skador
pa manniskor eller egendom eller i miljon begéra bistand direkt hos behorig
myndighet i annan avtalsslutande stat. Den myndighet hos vilken bistdndet
begars avgor darefter om detta kan ldmnas. Den hjalpande staten har ratt till
ersittning av den hjilpsokande staten for kostnader for sina atgarder.
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6. Erfarenheter fran intraffade
handelser

6.1 Brand p3 passagerarfartyget Sassnitz

Texten dr hamtad fran Sjofartsverkets analys av sjoraddningsinsats nr 8254
2001-07-01 for passagerarfartyget Sassnitz.

6.1.1 Handelse

Passagerarfarjan Sassnitz var pa kvillen den 1 juli 2001 pé resa fran Sassnitz
till Trelleborg. Fartyget ar tyskregistrerat och tillhor Scandlines Tyskland.
Viadret i omradet var gott med en vistlig vind pé cirka 6 m/sek. Ombord pa
resan fanns drygt 230 personer.

Kl 19.49 16ste larmet fran maskinrummet ut i brandlarmspanelen pa bryggan.
Generalalarm 16stes ut ombord och stopp i maskin slogs fyra minuter senare i
position 54 58.3N 013 27.3E (ligger inom svenskt sjordddningsregion, i
narheten av griansen till Tyskland). Efter ytterligare en minut utlostes fartygets
Halon-system i maskinrummet.

Nodanrop pa VHF kanal 16 till MRCC Bremen och DSC (Digital Selective
Calling) Distress pa kanal 70 skickades kl. 19.58 fran fartyget, senare, kl. 23.25
meddelades att branden var slackt.

6.1.2 Insats med RITS-styrkor

Réddningsledaren initierade snabbt utlarmningen av RITS-styrka genom att
kontakta Alarmcentralen (AC) i Stor-Goteborg. AC larmade i sin tur
samverkansbefil till MRCC. Riddningstjansten i Stor-Goteborg har dessutom
enligt RITS-instruktionen funktionen att bistd MRCC med utlarmning av andra
RITS-kommuner samt att fungera som kontakt for dessa.

Samordningen av RITS-styrkor samt transport av dessa hanterades inom
MRCC stab av ARCC-personal.

Kompletterande information via sérskild faxmall skickades efter cirka tva
timmar med gruppséindning till RITS-kommunerna. Mojligen gjordes detta av
samverkansbefalet som befann sig i MRCC.

RITS-styrka larmades ut fran Goteborg och Helsingborg for transport med
helikopter. I efterhand har fragan stillts varfor inte RITS-styrkan fran
Karlskrona utlarmades och hamtades av helikopter fran Ronneby. Denna flog
nu i stillet till Helsingborg for att hamta insatsstyrkan dar.
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Négon forklaring till detta beslut har inte framkommit. Valet av RITS-
kommuner bygger i de flesta fall pa narheten till platser med
helikopterberedskap (undantag Helsingborg). Darfor far det anses ha varit
snabbare och lampligare att valet av RITS-styrka for helikoptertransport hade
fallit p4 Goteborg och Karlskrona. Om behov dven funnits av styrka fréan
Helsingborg hade ett alternativ varit att transportera denna med bil till Sturup
eller Trelleborg. Att larma t.ex. dansk helikopter till Helsingborg for att himta
RITS-styrka maste vigas mot ovrigt resursbehov. Befilhavaren pa Sassnitz
bedomde att det inte fanns behov av extern brandpersonal ombord och avslog
darfor erbjudandet frin MRCC. Helikoptrar med RITS-styrka stélldes darfor i
beredskap pa Sturups flygplats for att kunna flygas ut till haveristen om laget
skulle forvarras.

I Sjofartsverkets utredning efter branden pa Prinsesse Ragnhild konstaterades
att RITS-styrka fran Helsingborg inte foljde avtal och instruktion for RITS-
funktionen. Aven vid detta tillfille har det framkommit uppgifter som tyder p&
att brandingenjoren som ingick i styrkan fran Helsingborg ej hade genomgatt
befilskurs for RITS. Om s3 ar fallet framgar det inte om orsaken ar felaktig
planering av beredskapspersonalen eller om man ansett kraven onodiga.

Fran Helsingborgs Brandforsvar har det framforts att man hade svart att
komma fram pA telefon till riddningsledaren. Aven riddningstjinsten i Stor-
Goteborg har gjort samma erfarenheter. Bemanningen i MRCC bedéms ha varit
val tilltagen och belastningen inte hogre &n att man utan svérigheter klarade av
att besvara inkommande samtal.

Fran RITS-styrkan i beredskap pa Sturup har framforts att man i stéllet for att
sta i beredskap borde ha fétt flyga ut till platsen. Befalhavaren bedomde som
tidigare namnts att inget behov fanns av brandpersonal fran land. Om
raddningsledaren dnda beslutat att lasta och flyga ut en RITS-styrka med
packning till omréadet kunde det ha inneburit férsvagningar i helikopterns
kapacitet vid en eventuell forsimring av situationen. S&vil utrymme som
flygtid och rackvidd skulle ha begransats vid en sddan &tgidrd. Denna
uppfattning har ocksa bekréftats av helikopterpersonal som menar att tiden
fran flygorder pé Sturup till ankomst till n6dpositionen endast skulle ha varit
cirka 15 minuter.

6.1.3 Rekommendationer angdende RITS

e Riddningsverket foreslés att tillsammans med Sjofartsverket och
Kustbevakningen for RITS-kommunerna understryka vikten av att
avtal och instruktion for RITS foljs. Det kan inte anses acceptabelt att
en RITS-styrka sdtts ssmman med personal som saknar foreskriven
utbildning. Det kan mojligen ocksa finnas behov av att fortydliga roller,
funktioner och rutiner for RITS-styrka vid sjéraddningsinsats.
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e P& samma sitt som vid branden pa Prinsesse Ragnhild saknas vissa
steg och atgarder i RITS-hanteringen. Faxmeddelande med
kompletterande information till RITS-kommunerna skickades forst
efter tva timmar vilket far anses sent. Detta inverkade inte tidsmassigt
pa utlarmning och transporter. Det bor dock i samordningsgruppen for
RITS ses 6ver om RITS-blanketten kan ersittas av annan rutin eller
eventuellt kan skickas fran rdiddningstjénsten Stor-Goteborg efter
muntlig information frdn MRCC. Rutiner inom MRCC bér ses 6ver i
detta avseende. Mgjligen bor ARCC tydligare involveras i de delar av
RITS-samarbetet som inte kraver raddningsledarens direkta
engagemang.

¢ En Oversyn bor goras av telefonnummerforteckningar och
programmerade kortnummer fran RITS-kommuner till MRCC.

6.2 Brand pad passagerarfarjan Princesse
Ragnhild

Texten ar hamtad fran Sjofartsverkets utredning, analys och erfarenheter av
SAR-fall 529, branden ombord pé passagerarfartyget Prinsesse Ragnhild den 8
juli 1999.

6.2.1 Handelse

Kl. 0155 den 8 juli 1999 féar bryggan (forste styrmannen) pé norska
passagerarfarjan Prinsesse Ragnhild tillhorig rederiet Color Line, genom
rokdetektor varsel om brand i maskinrummet. Vid kontroll med vakthavande
maskinisten bekréaftas brand i maskinrummet, styrbords maskin. Ombord finns
1.167 passagerare och 172 besittningsman, totalt 1.339 personer. Positionen ar
angiven till till N 57.39 E 11.19 som ligger inom svensk sjoraddningsregion.

Hiandelseforloppet ombord i fartyget kan enligt protokoll frén sjéforklaringen
kortfattat beskrivas enligt foljande

Kl 01.55 Besked om brand i maskinrummet.

Kl 02.14 Mayday. N6dmeddelande pa VHF 16. Svar fran Farsund Radio och
strax darefter svar fran Sweden Rescue, MRCC-Géoteborg

Kl 02.20 Klargjorda livbatar, flottar m.m.
Kl 02.40 Beslut om att anvianda CO2. CO2 fungerar inte.
Kl 02.46 Beslut om att evakuera passagerarna.

Kl 02.54 Larm till passagerarna att bege sig till raddningsstationerna.
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Kl 02.59 Evakuering av passagerare paborjad.
Kl 03.25 CO2 fungerar.
Kl 04.15 Branden slickt (eller under kontroll).

Kl 04.15 Meddelar Prinsesse Ragnhild att alla ar evakuerade utom 4
passagerare (dndrades senare till 6)+ besittningen som ar kvar ombord
(muntlig uppgift)

6.2.2 Insats med RITS-styrkor

I ett tidigt skede efter larmet fran Prinsesse Ragnhild fick personalen vid
flygraddningscentralen ARCC uppdraget att larma ut RITS-styrka fran
Goteborg (kl 02.29) vilket senare (02.45) utokades till att omfatta dven
Stockholms och Helsingborgs kommuner.

Luftfartsverkets personal som ingick i MRCC stab kénde inte till rutinerna for
utlarmning av RITS. MRCCs checklista for RITS-utlarmning finns inte
tillginglig i ARCC, varifrdn dessa stabsuppgifter inklusive
helikopterutlarmningen utférdes. Larm till RITS-styrkorna skedde via SOS
Alarm till berérda kommuner. Samverkansbefil for RITS fran
raddningstjansten i Stor-Goteborg larmades inte i samband med RITS-
utlarmningen utan pa initiativ frin raddningstjanstens alarmcentral (AC).

Enligt checklista for MRCC ska faxmeddelande med information till RITS-
kommunerna skickas som komplement till larmet. Faxmeddelande skickades
inte till berorda kommuner.

Under insatsen pa Prinsesse Ragnhild larmades RITS-styrkorna for att bista
besattningen med genomsokning av fartyget. Innan forsta RITS-styrka bordade
fartyget dndrades direktiven till att omfatta uppgiften att bista beséttningen
med bevakning av maskinrummet. Branden var d& slackt, men branden hade
skapat en kraftig virme som kvarstod.

Passagerarna hade evakuerats och forberedelser gjordes for att bogsera fartyget
till kaj. Eftersom beséattningen och ett fatal passagerare (som sjilva valt att
stanna) fanns kvar ombord, fanns det fortfarande risk for dessa.

Det far darfor anses riktigt att anvdnda RITS-styrkan i den livraddande
insatsen. RITS-styrkor fran flera kommuner fortsatte dock sitt arbete ombord
langt efter det fartyget kommit till kaj.

Raddningsledaren avsag cirka 09.45 pa morgonen lamna 6ver
riaddningsinsatsen till den kommunala rdddningstjansten. I samband harmed
visade det sig att antalet passagerare fran Prinsesse Ragnhild inte stimde vid
registreringen iland. Darfor skots beslutet om 6verlamning till senare skede.
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Det framgar inte av loggen att en formell 6verlamning till landorganisationen
skedde.

Det innebar att insatser fran RITS-styrkor ombord gjordes dven fran det att
man lag till kaj kl 12.55 dnda fram till kl 16.30. Det borde ha 6verenskommits
mellan berorda parter - MRCC, Raddningstjansten Stor-Goteborg, polis,
sjukvard, sjofartsinspektionen, hamnen och rederiet, om bedomning av
situationen och vem som skulle ansvara for och leda densamma.

Samtliga RITS-styrkor har dessutom rapporterat problem med att uppratthélla
ett fungerande radiosamband ombord.

De RITS-styrkor som var ombord i Prinsesse Ragnhild har samtliga rapporterat
att fartygets besattning fungerade bra. Utlosningen av CO2 och den igangsatta
brandsldckningen bidrog vasentligt till den lyckade utgdngen av en hiandelse
som i annat fall kunnat utvecklas till ett en stor olycka.

RITS Helsingborg

RITS-styrka fran Helsingborg larmades enligt MRCC logg kl 02.45. 24 minuter
senare, kl 03.09, meddelade man att man begav sig till Berga brandstation i
Helsingborg, dit man anlénde kl 03.17 och var klara for transport med
helikopter.

Enligt rapport fran raddningstjansten i Helsingborg kom larm fran SOS kl
03.01, vilket innebér att det skulle ha tagit 16 minuter fran det att MRCC
larmade till dess larmet nddde raddningstjansten i Helsingborg. RITS-styrkan
bestod av sju i stillet for sex man. Ingen togs ur gruppen utan alla sju stuvades
in i helikoptern

Orsaken var att man vid larm forst fick besked av MRCC att man inte skulle ta
med brandingenjor. Detta dndrades senare, efter direktiv fran MRCC, till att
brandingenjoren skulle medfolja.

I stillet for att folja RITS-avtalet och instruktionen utokade man dé styrkan
med en man, vilket innebar problem nir personal och utrustning skulle lastas i
helikoptern.

Kl 04.20 anldnde helikoptern och kl 04.46 enligt SAR-loggen, d.v.s. efter en
lastningstid pa 26 minuter, lyfte helikoptern med RITS-styrkan ombord. Den
transporterades forst till haveriplatsen dit man anléande klo5.35 men
omdirigerades sedan till Siave flygplats dar man placerades som reservstyrka
tills man kl 08.30 transporterades och sattes ombord pa haveristen som
avlosande styrka. Det ska har ndmnas att i den rapport som inldimnats av
Helsingborgs brandforsvar, anges att tidpunkten da helikopter lyfte var 04.20,
alltsd en divergens om 26 minuter som i detta fall far betraktas som avsevird.
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Alldeles oavsett vilken av uppgifterna som ar riktig kan dock konstateras att
tidpunkten fran larm till dess helikoptern kunde lyfta uppgick till ca 2 timmar
och tidpunkten fran larm till dess RITS-styrkan var pa haveriplatsen klara for
insats var 2 tim och 50 minuter. Tidsatgangen far betraktas som avsevard

Den brandingenjor som ingick i RITS-styrkan fran Helsingborg saknade RITS-
utbildning. Det ar ett absolut krav att RITS-personal, inte minst RITS-befil,
har genomgétt utbildning, i detta fall savil grund- som befilskurs. Om sé ej kan
ske, forvintas RITS-kommun rapportera avvikelse fran avtal och/eller
instruktion till Sjofartsverket.

Det kan vidare konstateras att just den problematik som identifierades infor
avtalsforhandlingarna om nya RITS-avtal, ndmligen att RITS-styrkan maste
besta av 6 man och €j fler, pé ett patagligt sitt aktualiserades i detta fall.
Helsingborgs RITS-styrka vinschades ner pa Prinsesse Ragnhild men ingen ur
besittningen pa Prinsesse Ragnhild fanns pa plats for att visa vigen nir
styrkan kom ombord. Av den anledningen begav sig brandingenjoren till
bryggan dar ocksa brandingenjor fran Goteborg fanns.

I RITS-utbildningen understryks fran Sjofartsverkets sida att RITS-befil inte
med automatik ska befinna sig pa bryggan. Da RITS-styrka kommer ombord &r
det normalt som forstarkning till fartygets egna brandgrupper. Darfor kunde,
om nagon av fartygets befil istéllet mott upp da RITS-styrkan kom ombord,
hela styrkan mojligen satts in tidigare.

RITS-styrkan fran Helsingborg lamnade enligt egen uppgift 6ver
brandbevakningen till kollegorna fran Goteborg kl 15.00. Fartyget var da till
kaj. I rapporten fran Helsingborg anges att riddningstjansten avslutades kl
16.30 och att RITS-styrkans arbete pagick till kl 17.30.

RITS Goteborg

Larm till Riddningstjansten Stor-Goteborg kom via SOS fran MRCC kl 02.29.
SOS kopplade vidare till alarmcentralen (AC) som larmade tva RITS-styrkor till
Save flygplats enligt kommunens plan, samt kl 02.47 rdddningsschef i
beredskap. Den senare larmades efter det att RITS i Stockholm och
Helsingborg larmats. Det skedde foljaktligen inget samradsforfarande eller
begiran om samverkansbefil till MRCC.

RITS-styrkor i Goteborg kom frén Frélunda och Kortedala stationer. Kl 03.02
meddelade man att Frolundastyrkan var klara pa Save. Styrkan flogs ut med
helikopter och sattes kl 03.38 ner ombord pé Stena Danica. Efter ytterligare 45
minuter gjordes ett misslyckat forsok att komma ombord i Prinsesse Ragnhild
via akterrampen.
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Ca kl 04.50 kom man via styrbords bunkerport, ndrmare tva och en halv timma
efter larmet, som forsta RITS-styrka ombord for att bista haveristen. Kl 04.15
hade dessforinnan fartyget meddelat till MRCC att samtliga passagerare,
forutom sex lastbilschaufforer som valde att stanna, evakuerats fran fartyget.
Besiéttningen fanns ocksa kvar ombord.

Vid bedomning och utvirdering av den ovan angivna tidsaspekten fran larm till
dess ett faktiskt ingripande skedde bor man ocksa betdnka att positionen for
Prinsesse Ragnhild vid olyckstillféllet ligger nira sdvil RITS-kommun som
plats med helikopterberedskap for sjoraddning.

RITS-befil (brandingenjor) med Kortedalastyrkan himtades fran Save med en
dansk helikopter, som forst satt av danska rokdykare fran Fredrikshavn pa
Stena Danica. Kortedalastyrkan och RITS-befdlet kom ombord pé haveristen
strax efter Frolundastyrkan, och dven efter det att den danska RITS-gruppen,
anlént dit.

Det kan har ndmnas att Kortedalastyrkan inte kunde komma ivig med den
andra svenska helikoptern pa Save eftersom denna inte var i beredskap och
dessutom d& Hkp-personal anldnde, enligt uppgift inviantade ett sjukvardslag
och inte ville lyfta utan att ha detta ombord. Av den anledningen anvéindes
istillet den danska helikoptern. RL hade inte givit order om att sjukvardslag
skulle medfolja.

RITS-styrkorna fran Goteborg avlostes senare av den ocksd ombordvarande
norska rokdykargruppen fran Larvik och darefter av den danska RITS-styrkan
fran Fredrikshamn. Under ledning av Gteborgsstyrkans brandingenjor
stannade man déarefter kvar ombord till 8-tiden da beslut togs att haveristen
skulle bogseras till Goteborg. Ledningen av RITS-insatsen ombord utfordes
dérefter av brandingenjoren fran Helsingborg.

Kontakter och informationsvégar frin RITS-styrkan inom egen organisation
upprattholls inte enbart med samverkansbefilet i MRCC, utan dven direkt till
stabsbrandmastaren pa AC Garda i Goteborg. I rapport fran raddningstjansten
Stor-Goteborg bekriftas ocksa att branden var slackt da RITS-styrkorna
anlande.

Raddningsledaren i MRCC ska, eventuellt efter samrad med samverkansbefal
och fartygsinspektor, ta stillning till och besluta om i vilket syfte RITS-styrkan
ar insatt. Da den livradddande uppgiften upphort, ska insatsen 6verga i ett annat
skede t.ex. i "egendomsraddning” pa uppdrag av rederiet, eller som kommunal
raddningstjanst da fartyget kommer till kommunalt hamnomréde.
Raddningstjansten Stor-Goteborg avslutade sin insats kl 17.00.

Det framgar inte av MRCC:s dokumentation att man 6verlimnade insatsen till
kommunal raddningstjanst. Loggen omfattar tiden fram till Kl 20.00 — en
tidpunkt da fartyget legat till kaj sedan 7 timmar. Orsaken var att
passagerarantalet fortfarande skiljde pa drygt 100 personer.
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RITS Stockholm

Efter larm fran MRCC, kl 02.45 drogs tva RITS-styrkor fran Stockholms
Brandforsvar for transport till vastkusten med forsvarsmaktens helikoptrar
fran Berga. Kl 0305 meddelade besittningschefen att sjukvardsteam vantades
till Berga.

Kl 04.28, 1 timma och 45 minuter efter larm, lyfte den ena styrkan mot
Goteborg dir den senare sattes ner pa Séve flygplats for att tillsammans med
Helsingborgsstyrkan std som reserv tills vidare. Senare, kl 08.25 sattes man
ombord i haveristen som avlosare av den norska gruppen.

Den andra styrkan fran Stockholm forsenades tva timmar efter att man fatt
besked om att helikoptern forst skulle himta personal fran Huddinge sjukhus.
Av tillgidnglig dokumentation framgar att sjukvardsteamet larmades av
extrainkallad personal pa Berga.

Efter samrad mellan forstepilot pa helikopter och flygchefen pa Berga larmade
man efter eget beslut extra sjukvardspersonal.

Forst kl 04.55 meddelade helikoptern frén Berga att man startat for att g4 till
Huddinge sjukhus och hamta sjukvardsteamet. Kl 05.04 fick helikoptern
besked fran MRCC att aterga till Berga eftersom inte behov av resursen lédngre
forelag.

Aven Stockholms Brandforsvar har beskrivit bristen pa fungerande samband
mellan RITS-styrkorna ombord.

RITS Larvik

Larviks Brannvesen larmades via raddningscentralen i Stavanger kl 02.45. 45
minuter senare var man med 6 man och RITS-utrustning klara for transport till
olycksplatsen. Kl 03.40 hamtades man av helikopter. Kl 05.12, efter tva och en
halv timma var man ombord i Prinsesse Ragnhild dit man fordes med bét efter
att forst ha satts ned av helikoptern pa ett av de intilliggande fartygen.

Nir styrkan fréan Larvik kom ombord var branden sldackt och passagerarna
evakuerade. Med uppgiften efterslackning och nedkylning arbetade man
vaxelvis med styrkor fran Goteborg, Fredrikshavn och Helsingborg under
ledning av befal fran Goteborg.

Erfarenheter som lamnats fran Larvik visar att deras radiosamband i ett fartyg
med flera dick inte fungerar mellan rokdykare och deras insatsledare.

Styrkan var tillbaka i Larvik strax fore kl 14 d& Prinsesse Ragnhild sedan flera
timmar legat till kaj inom kommunalt hamnomréade.
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6.2.3 Rekommendationer angdende RITS

Raddningsledaren avgor vilka resurser som ska medfolja helikoptrarna
(hanvisning till avtalet SjoV-FM.) Helikopterbeséttningen far inte ta
beslut om att lasta och transportera utan samrad och klartecken fran
ridddningsledaren.

D4 osédkerhet rader om vem som kan besluta om vart ett
mandéverodugligt fartyg under pagidende raddningsinsats ska bogseras,
ska kontakt- och beslutsviagar mellan rederiet, sjofartsinspektionen,
raddningsledare och hamnmyndigheter utvecklas och redovisas.

I en av insatsrapporterna tas frigan upp om hur grannlédndernas
motsvarande RITS-system ar organiserade. Vid en Nordred-konferens i
Kuopio Finland 1996, ingick frigan om nordiskt RITS-samarbete som
en arbetsgruppsuppgift vilken redovisades med rekommendationer
infor det fortsatta arbetet. Fragan har ocksa behandlats i
samordningsgruppen for RITS. Riddningsverket foreslas att i Nordred
ta upp frigan med grannlédnderna for att utveckla metodik och
instruktioner.

Man bor, vid beslut om insats av RITS-styrkor som resurs, betdnka om
positionen for det nodstallda fartyget ligger nara en RITS-kommun
och/eller en plats med helikopterberedskap for sjoraddning. I
forevarande fall tog det 2 timmar och 20 minuter tills man var ombord
pa haveristen trots narheten till bade RITS och plats med forhojd
helikopterberedskap, vilket far anses vara anméarkningsvart. Detta bor
utredas/pépekas ytterligare.

I RITS-instruktionen finns sambandsskiss, framtagen gemensamt av
RITS-kommunerna for att ha gemensamma radiokanaler for
sambandet. Da inte sambandet fungerade, ska fragan vidare utvecklas i
RITS samordningsgrupp.

Det méste vara klarlagt och tydligt for RITS-styrkan pa vilkens uppdrag
man dr insatt. I forevarande fall fanns en otydlighet om RITS-styrkan
var insatt for livraddande uppgifter eller for egendomsraddning. Om en
livraddande uppgift primart anses foreligga, méaste klara direktiv ges av
RL nir denna upphor. Information/Instruktion om detta till savil RL
och RITS-styrkor ska utarbetas.

Vid internationella sjoraddningsovningar eller sjoraddningsovningar
med visst internationellt inslag, ska tillses att engelska spraket
konsekvent anvindes.
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6.3 Brand p3a styckegodsfartyget Meltemi

Texten dr hamtad fran Sjofartsverkets redovisning av utlarmningen av RITS-
styrkan vid branden pa det Liberiaregistrerade styckegodsfartyget Meltemi den
21 mars 1998.

6.3.1 Handelse

Det Liberiaflaggade fartyget NORTHERN SPIRIT med anropssignal ELOW?7
rapporterade kl 19.45 lordagen den 21 mars till MRCC Stockholm att man
observerade ett fartyg i brand i ostlig riktning och med avstand 1-2 M fran
position Lat 56 49N Long 019 32E.

NORTHERN SPIRIT gick mot det brinnande fartyget men vagade sig inte intill
d& man hade farlig last ombord. Man hade p& VHF kanal 16 mottagit "Fire on
board” och darefter forsokt fa kontakt utan resultat.

Vid MRCC bedémdes larminnehéllet som allvarligt och raddningsledaren
beslutade larma tillrackligt med resurser till positionen for att kunna radda
savil ev. ombordvarande som folk i flottar, livbatar och i vattnet. Dessutom
avsags kontakt tas med MRCC Riga for att 6verenskomma om
ledningsforhéllanden under insatsen.

Som resurser lampliga for insats bedomdes helikopter och RITS-styrka. Den
senare for eventuell livraddande insats ombord.

Raddningsledaren pdA MRCC larmade via ARCC beredskapshelikoptrarna pa
Gotland, Ronneby och Berga. Utlarmning av RITS-styrka pa Gotland begirdes
hos raddningstjansten i Stockholm.

Da NORTHERN SPIRIT kl 20.45 haft kontakt med MELTEMIS péa VHF kanal
16 framfordes att befilhavaren pa den senare avbgjt all form av assistans.

D4 kustbevakningens fartyg KBV104 vid midnatt kommit fram till haveristen
meddelas att branden i maskinrummet, narmare bestimt en oljeseparator, var
slackt och att reparationen i det ndrmaste var avslutad. MELTEMI avsag snart
ateruppta sin resa till Ventspils.

6.3.2 Insats med RITS-styrkor

En sammanstéllning av loggar och dagbocker fran MRCC Stockholm, ARCC,
Riddningstjansten Stockholm och Gotland visar pa nedanstdende
tveksamheter och oklarheter vilka har ansetts behova utvecklas;

Riddningstjansten i Stockholm fick fran MRCC Stockholm begéran att larma
ut RITS-styrka pa Gotland. D4 instruktioner for larmoperator och jourhavande
brandingenjor saknades uppstod en rad oklarheter, missforstand och
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forseningar. Som exempel kan namnas att larmoperatoren efter forsta
kontakten med MRCC inte uppfattat uppgiften att verkstélla utlarmningen,
utan véntat kvar i telefon pa vidare direktiv. Klartecken att larma RITS-styrkan
fran Stockholm tolkades i forsta skedet ocksa pa annat sitt an vad
raddningsledaren avsag.

I RITS-instruktion och checklista for MRCC framgar att den senare, snarast
efter larm, ska skicka fax med kompletterande uppgifter till utlarmade RITS-
styrkor. P& grund av oklar kommunikation i MRCC stab utfordes inte
uppgiften.

Helikoptrar larmades fran Visby, Berga och Ronneby. Avsikten var att Visby
skulle lasta RITS-styrka fran Gotland och snarast bege sig till haveristen,
medan Berga skulle lasta RITS fran Stockholm och avvakta for vidare direktiv i
Visby, medan Ronneby skulle ga direkt till olycksplatsen.

Vid genomgangen efterat framfordes frin ARCC att man har direktiv att, nir en
helikopter larmats ut, alltid larma och ytterligare en helikopter. Detta for att
trygga sidkerheten for den forsta besidttningen samt som retrattvag fran
insatspositionen. Direktiv angdende denna dtgiard kommer enligt ARCC fran
OB och flottiljcheferna.

D& Ridddningstjinsten Gotland anlénde till 6verenskommen plats pa flygfaltet
hade helikoptern lyft mot olyckspositionen. Orsaken till detta var att RITS-
styrkans utlarmning férsenades pé grund av orsaker som tidigare ndmnts,
behovet av helikopter for evakuering av de ombordvarande hade bedomts ha
hogre prioritet och att beslut togs att beredskapshelikopter fran Ronneby skulle
hamta RITS-styrkan pa Gotland.

6.3.3 Rekommendationer angdende RITS

Som f6ljd av analysen av befintlig dokumentation, underlag av genomford
genomgang samt intervjuer med berorda lamnas foljande forslag till atgarder;

¢ Utforma instruktioner, for larmoperatorer och jourhavande
brandingenjorer vid raddningstjansten i Stockholm och Géteborg, i
enlighet med RITS-instruktion och som forlangning av MRCC:s
checklista for RITS-insats. Fréan 1 jan 1999 kommer i férsta hand
raddningstjansten i Goteborg bistd MRCC vid utlarmning. Man
forvantas ocksd bidra med samverkansbefil vid RITS-insats och
darmed fora ovriga RITS-kommuners talan vid bl.a. behovsbedémning
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7. Overviganden och forslag till
nytt koncept for RITS

7.1 Behovs RITS-styrkor?

Sarskilt avtalade, utbildade, 6vade och utrustade RITS-styrkor fran den
kommunala raddningstjansten bor finnas som en grundberedskap for att
framst hantera olyckssituationer till sjoss. Styrkorna ska ocksa kunna anvindas
for livraddande insatser pa land. Grundberedskapen kan vara ldgre dn dagens
system med hénsyn till risk- och behovsbild samt ytterligare fordjupat nordiskt
samarbete.

En grundlaggande fraga for utredningen ar om RITS-styrkor verkligen behovs.
Nir de etablerades efter branden pa Scandinavian Star 1990,var det som ett
politiskt uppdrag efter en enskild stor olycka. De forgicks inte av nagon
behovsprovning baserat pa riskbedomning, statistik, sannolikhet eller
kostnad/nytta analys. Nu 20 ar efter Scandinavian Star kan vi konstatera att
samhillet har varit forskonat frén en liknande héndelse. Bidragande orsak till
detta &r troligen storre krav pa fartygens konstruktion med utrustning,
installationer for detektering, alarmering och sprinkler for brandbekdmpning.
Utvecklingen har ocksa gatt framét med béttre utbildade, utrustade och 6vade
besittningar. Allt detta dr pa sétt och vis naturligt da ett fartyg i princip maste
vara sjalvforsorjande.

RITS-styrkor har vid ett fatal tillfdllen assisterat fartyg som begirt hjalp pa
grund av brand ombord, for att stodja besattningen. Endast vid ett tillfdlle,
Prinsesse Ragnhild (1999), har RITS-styrkorna aktivt deltagit. Branden var da
slackt men styrkorna ansvarade for bevakning sa att dtertindning av branden
inte kunde ske vid bogsering av fartyget till hamn. Branden i maskinrummet
kunde ha fatt mycket storre konsekvenser da slacksystemet med CO2 vid forsta
forsoket inte startade. D4 fattades ockséa beslutet att evakuera alla 1339
passagerare. Vid det andra forsoket startade sprinklern och branden kunde
sldckas. Vid denna insats var RITS-styrkor fran Helsingborg, Goteborg,
Stockholm, Larvik och Fredrikshamn engagerade i insatsen

Kanske visar detta exempel pd att d&ven om det finns kvalificerade system som
ska hantera de situationer som kan uppkomma pa ett fartyg sa finns det alltid
en risk Aven om sannolikheten ar liten att systemen och organisationen inte
fungerar som tinkt. For ett passagerarfartyg med ménga personer ombord ar
det ett mardromsscenario, men ett worst-case scenario som andé méste
beaktas da s manga méanniskoliv kan dventyras vid en héndelse.
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Véra nordiska grannldnder som har samma problemstéllningar, har valt att se
RITS-styrkor som en resurs for ett worst case scenario. Norge bygger ut fran
fyra(4) till sju (7) styrkor. En av orsakerna till utokningen ar den okade trafiken
med stora passagerarfartyg (cruise ships), men ocksa en 6kad trafik med olja-
och kemikalietransporter. Detta till trots att RITS-syrkorna endast har
aktiverats vid tva (2) tillfallen sedan starten 1995. Norge ser RITS-styrkorna
som en nationell spetskompetens och regional forstarkning for att anvanda vid
insatser bade till sjoss och pé land, vilket skiljer sig fran Sverige.

Danmark haller pa att etablera sitt system, men har valt till skillnad fran de
andra linderna att upphandla tjinsten p4 entreprenad fran Ahus kommun och
Falck i Bellerup utanfor Képenhamn, som vardera har tva styrkor.

Likasé i Finland ar systemet under uppbyggnad, dar det gar under den
internationella bendmningen MIRG (Maritim Insident Response Group).
Styrkorna kommer att finnas p4 tre (3) platser, Helsingfors, Abo och
Mariehamn. Varje plats har tva (2) styrkor som inkluderar sjukvardshjalp.

Helikoptertransporter som i alla de nordiska linderna ar det priméara
transportsittet for RITS-styrkor, skots med statliga resurser (militéra eller
annan myndighet) forutom i Sverige dar hela SAR-uppgiften handlats pa
kommersiell basis av Norrlandsflyg.

7.2 Organisation och ansvarsforhdllanden for
RITS-styrkor

Avtalen med nuvarande RITS-kommuner bor sigs upp och nya anpassade avtal
for sjo- och miljoraddningstjanst, mot bakgrund av ansvarsprincipen, tecknas
mellan Sjofartsverket, Kustbevakningen, Storstockholms brandforsvar,
Riddningstjinsten Storgdteborg samt ytterligare en till tva raddningstjanster
for att klara kraven pa insatstid och uthallighet i de mest trafikintensiva
delarna av Sveriges sjoraddningsregion. Sarskilt bor behovet av
ledningsresurser beaktas.

Det bor fortsattningsvis Overvigas att genom speciella arrangemang och
logistik skapa formaga for RITS-insatser dven for Bottniska viken.

Det bor ocksa Overvagas att frangé ansvarsprincipen och ldta MSB i sin roll som
samordnande myndighet teckna samrad i avtalen med kommunerna.

Den partssammansatta samordningsgruppen for RITS foreslar fortsatta.
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I samtliga nordiska linder hamtas resurserna for RITS-styrkorna fran
raddningstjansten, kommunal, statlig eller privat. Vilket ocksa dr en rimlig
16sning d& uppgiften maste ses som en tillika uppgift tillsammans med det
ordinarie uppdraget for raddningstjanst. I Sverige ar alternativet kommunal
eller statlig, d& det inte finns privata aktérer. Den 16sning som finns idag med
avtal mellan staten, representerade av Sjofartsverket, Kustbevakningen och
MSB och sex (6) raddningstjanster skapades under en tid d det fanns en viss
overkapacitet i kommunerna, i takt med att raddningstjansterna har slimmats
och fatt en mycket begriansad redundans har det blivit allt svarare att fa loss
personal for 6vningar. I ndgra kommuner under vissa perioder har de anmalt
att de inte klarar att hélla beredskapen, bdde numerirt och kompetensmassigt.

Avtal med RITS-styrkor bor som grundkrav sa 1angt som majligt tecknas med
kommuner som har en relativt stor organisation for raiddningstjansten och
diarmed ocksa formaga och stabilitet for att klara beredskapen over tiden,
alternativt att lokalisering och snabbhet vid insats dr en avgorande faktor.
Stockholm och Goteborg har en geografiskt strategisk placering och har ocksa
ett ansvar for grundutbildning av RITS-styrkorna. Detta tillsammans med
storleken pa kdrerna gor att de bor utgora basen for sirskilt avtalade RITS-
uppgifter. Darutover bor ytterligare avtal tecknas med en (1) till tva (2)
kommuner, sa att geografisk tickning med hansyn till trafikintensiteten och
ansvaret inom svensk SAR-region klaras. Samlokalisering av RITS-styrka och
helikopterbas majliggor en snabb insats och utgor en viktig faktor vid val av
lokalisering.

Utredningen bedomer att en tillfredsstillande basberedskapen kan
uppratthallas genom den foreslagna organisationen. For handelser som &r mer
omfattande behovs stod frén andra linder med RITS-styrkor samt
komplettering med resurser fran kommunala riddningstjanster som har
erforderlig formaga.

Den partssammansatta samordningsgruppen for fortsatt utveckling och
samordning for det nationella RITS-systemet har en funktion att fylla och bor
fortsatta att fungera i det nya konceptet. Status och beslutsmandat for gruppen
bor fortydligas.
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TRAFIKSTRAK
Fartygsspar under 1 vecka i april 205

FARTYGSTYP:
PASSENGER

— TANKER
CARGO

— OVRIGA

Helikopterbas,
med antagen 100 nautiska
mils aktionsradie

RITS-styrka

Kustkommuner
exempel pa mojligheter

p!s

d SJOFARTSVERKE

Data ur RAIS (Rapporteringssystem for AlS-information)

Bild 7.1 Méjligt forslag till placering av RITS-styrkor

Ett alternativ till att anvdnda resurser fran de kommunala raddningstjansterna
som &r realistiskt med hénsyn till forméga och normala arbetsuppgifter, skulle
kunna vara att forstarka Kustbevakningen med extra personella resurser for
RITS. De ar redan idag utbildade f6r bade vattendykning, kemdykning och
rokdykning och ar vana att arbeta pa fartyg. Troligen behovs kompletterande
raddningstjanstutbildning och aterkommande 6vningar for att kunna fullgora
uppgiften. For att klara beredskapen behover ockséa personalresurserna ses
over och forstarkas. Med tanke pé att kostnaden idag for RITS-beredskapen ar
ca 1,5 miljoner kronor blir det svart att gora nagra storre forandringar med
samma budget. Alternativt kan RITS-styrkor frin kommunal raddningstjanst
kombineras med resurser frin Kustbevakningen.
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En kommun har enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ett ansvar
for raiddningstjanst inom kommunen. Riskerna i kommunen som kan leda till
raddningsinsatser ska framga ett handlingsprogram som kommunen har att
uppratta. I programmet ska ocksa framga vilken formaga och resurser
kommunen har eller avser att skaffa sig. En kustkommun, speciellt om det
finns en hamn, bor ha en grundférmaga att hantera en brand eller annan
olycka pa ett fartyg. MSB ansvarar redan idag for RITS-styrkornas grund- och
befalsutbildning. Som ett komplement kan en idé vara att ta fram en anpassad
utbildning, "Raddningsinsats pa fartyg” (RIPF)? som kan erbjudas till alla
kustkommuner. En kommun utan att vara sarskilt utpekad som RITS-kommun
kan dé vara en alternativ resurs som en raddningsledare (OSC) vid en
fartygsbrand kan begéra hjélp ifran med stod av LSO. Férutom att kommunen
far en grundkunskap genom utbildningen, sa skapas ocksa en bredare
formagebas som kan vara en resurs vid fartygsolyckor som kréaver stora
resurser for att hantera insatsen.

MSB har idag uppgifter enligt instruktionen att se till att bl.a. utbildningar
kommer till stind inom myndighetens ansvarsomrade. Det kan darfor vara
naturligt att MSB bidrar i systemet med utbildningar for RITS-styrkor och for
RIPF-kurser for kustkommuner med hamn.

Sarskild formaga kommer troligen att behovas for de hamnar som kommer att
bli utsedda som speciella nodhamnar enligt EU-direktiv, 2002/59/EG. For
hamnarna ska medlemsstaterna utarbeta planer att ta emot fartyg i nodlagen i
en skyddad hamn som har nédviandiga medel och resurser for assistans,
riaddning och bekdmpning av fororeningar. Sverige har dnnu inte infort
direktivet, vilket skulle skett senast i feb 2004.

Kustbevakningens behov av resurser for Miljoraddningstjanst bor for flertalet
insatser klaras genom egna resurser. For snabba insatser dar en kemstyrka
maste flygas ut med helikopter dr RITS-styrkorna en mgjlighet. For att klara
uthalligheten vid ldngre insatser bor resurser kunna begéras fran RITS- styrka
eller fran kommunal raddningstjanst med stod av 6 kap, 7 §, lag (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO).

Malsattningen for en forsta insats med att paborja kvalificerad insats med
RITS-styrka/rdddningsdykare ombord pé aktuellt fartyg inom 4 timmar efter
larm, kraver inte samma beredskap som for sjoraddningen.

2 I RIPF ingér inte helikoptertraning
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7.3 Malsattning och formaga for RITS

Maélsattningar for insatser med RITS-styrkor inom sj6- och
miljoraddningstjanst bor faststéllas. Forslagsvis kan malsattningar formuleras
enligt foljande:

En forsta RITS-styrka ska inom tva (2) timmar i 90 % av samtliga fall, kunna
sdttas ombord pa ett fartyg i de mest trafikintensiva omradena inom svensk
sjériddningsregion i Ostersjon och Visterhavet, med uppgift att komplettera
fartygets siakerhetsorganisation for att raidda liv ombord. Uthalligheten for
RITS-organisationen bor vara minst xxx (x) timmar.

Inom miljéraddningstjénst ska en RITS-styrka kunna paborja en kvalificerad
insats ombord pa ett fartyg inom fyra (4) timmar efter larm.

Idag finns ingen tydlig méalséttning for RITS-styrkorna inom sjordddnings-
tjansten, dir det framgér vilken forméga de forvantas ha. Forméga och insats-
tid ska anpassas for att sittas in nir ett fartygs ordinarie sikerhetssystem och
organisation for brandbekdmpning inte langre klarar situationen utan for-
starkning och avlosning. For sjordddning i allméanhet géller att inom 60
minuter inom territorialvattnet, respektive 90 minuter inom svensk sjoradd-
ningsregion, i 90 % av fallen kunna undsitta en nédstélld. En malsittning for
RITS-styrkorna har betydelse for vart styrkor ska vara placerade och hur lo-
gistiken kan arrangeras. Den har ocksa betydelse for dialogen med raddnings-
tjansterna for att battre forsta kravbilden.

Utredningen har fatt del av ett forslag, dar det anges att en RITS-styrka:

¢ Inom tre (3) timmari9o % av samtliga fall, ska kunna sittas ombord
pa ett fartyg inom svensk sjoraddningsregion.

¢ En helikopterburen RITS-styrka ska ha en rackvidd av 100 nautiska mil
frén ordinarie bas.

Det sistndmnda stimmer ocksé med uppdragsprofilen f6r Norrlandsflyg for
transport av RITS-styrka, vilket innebar att fran basen tar det en (1) timme tills
RITS-styrkan finns ombord pa fartyget. Samtidigt innebir det att fran den tid-
punkt nar helikopterbeséttningen larmats till att helikoptern lyfter, innefat-
tande larmning av RITS-styrka, transport till upptagningsplats och lastning tar
tva (2) timmar. I Sjofartsverkets analys av handelsen med Prinsesse Ragnhild
noteras att den tid det tog for den forsta RITS-styrkan, tva (2) timmar och 20
minuter att fran larm tills de var ombord, var anmérkningsvirt lang. Som
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jamforelse har Norge som ambition att inneha tva (2) timmars responstid till
de mest trafikerade delarna av norsk ekonomisk zon.

¢ En realistisk och behovprévad malsattning med insatstiden for en
avtalad RITS-styrka &r att en forsta RITS-styrka inom tva (2) timmar i
90 % av samtliga fall, ska kunna sittas ombord pa ett fartyg i de mest
trafikintensiva omradena inom svensk sjoriddningsregion i Ostersjon
och Visterhavet, med uppgift att komplettera fartygets sikerhetsorga-
nisation for att ridda liv ombord. Uthalligheten for RITS-organisatio-
nen bor vara minst xxx (x) timmar.

e For uppdrag inom miljordddningstjanst har Kustbevakningen angett
att en forsta insats med att paborja kvalificerad insats med RITS-
styrka/raddningsdykare ombord pa aktuellt fartyg inom 4 timmar efter
larm

7.4 Utbildning, 6vning och utrustning

MSB bor dven fortsattningsvis som en del av sitt myndighetsuppdrag erbjuda
grund- och befélsutbildning for RITS-styrkor.

Basutbildning i Rdddningsinsats péa fartyg (RIPF), utanfor RITS-systemet, bor
erbjudas till kustkommuner med hamn, inledningsvis pa forsok.
Utbildningarna bor tillhandhéllas utan kurskostnad.

Sjofartsverket och Kustbevakningen i egenskap av ansvariga myndigheter i
samverkan med MSB, bor ta fram ett maldokument for genomforande av
utbildningar och 6vningar. Tid och resurser bor avsattas for helikopter- och
fartygstraning i samband med utbildning och 6vning.

Utveckling och anskaffning av extrautrustning for RITS-styrkor som
tillhandahalls till en avtalad RITS-kommun bor framgé av en faststilld
materielforsorjningsplan.

7.4.1 Utbildning

MSB arrangerar varje ar tva (2) grundkurser for RITS om fem (5) dagar for
max 12 personer. Utbildningarna genomfors i Stockholm respektive Goteborg
med foljande huvudsakliga innehall:

¢ Allmén information om RITS-konceptet och de involverade
myndigheternas organisation och ansvar

¢ Fartygskidnnedom med studiebesok pa passagerar- respektive
kemikaliefartyg
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e Hypotermi och flottovning med overlevnadsdrakter
e Bordning av fartyg

¢ Helikoptersikerhet med vinschningsévningar

e Insatser pa fartyg, sikerhet och taktik

Varje kommun har ca 30-40 personer i RITS-systemet for att klara
beredskapen pa 24/7 basis. Det innebair att i dagens system med sex (6)
kommuner finns ca 180-240 personer som ar grundutbildade. Den omséttning
som sker av personalen skapar behovet av aterkommande grundutbildningar.
Dagens tva (2) utbildningar per ar svarar inte helt mot behovet. I ett nytt
system dar antalet ar minskat, bor utbildningarna vil motsvara behovet.

En arbetsgivare ska genom arbetsmiljoansvaret gora en riskbedomning av
forutsattningarna for att genomfora en insats vid t.ex. en fartygsbrand dar
styrkan transporteras med helikopter eller bat. Organisation, utbildning,
ovning, rutiner, tester och utrustning ska anpassas till de identifierade riskerna
och tankbara olyckscenarier. De risker som personalen utsitts for ska vara
rimliga i forhallande med vad som kan uppnas med insatsen.

Den nuvarande grundutbildningen tillsammans med den allménna
kompetensen inom riaddningstjinsten tillgodoser till storsta delen kraven pa
den forméga som kravs. En utbildning som har diskuterats om den ska vara
obligatorisk dr, Helicopter Underwater Escape Training, HUET, dar besattning
och passagerare trinas att ta sig ur en helikopter da den befinner sig pa eller
under vatten. Denna typ av utbildning ar framst aktuell for personal som
regelbundet flyger 6ver vatten, t.ex. ambulanspersonal eller personal inom
offshore. Om denna typ av utbildning ocks& behovs for personal som flyger
mycket séllan dr inte helt klarlagt. Raddningstjansten i Storgoteborg har med
hénvisning till arbetsmiljokrav skickad all RITS-personal, ca 40 personer pa
utbildning. Ett alternativ kan vara att inkludera HUET (11 timmar) i
grundutbildningen men att &terkommande repetitionsutbildningar, vart femte
ar ar ett ansvar for RITS-kommunen. I HUET ingér ocksd 6vningsmoment med
att hantera nodluftsystem, t.ex. HEED 3 (Helicopter Emergency Egress
Device), som forlanger utrymningstiden fran en helikopter genom att forse
personen med andningsluft.

Vidare arrangeras en gang per ar en befalskurs pa MSB Revinge for minst 12-15
elever, ocksa den under fem (5) dagar. Den har det huvudsakliga innehéllet
enligt foljande:

e Lagar och regler som styr agerandet vid en isats
o Taktisk inriktning for insats pa fartyg

e Fartygskidnnedom inklusive brand och sidkerhetsplaner pa fartyg
(Safetyplan)
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e Samverkan mellan organisationer vid en insats
¢ Tillimpning av taktik fran larm till avslutad insats genom taktiska spel

e Tillimpning av RITS-taktik i praktisk samverkan med berorda
myndigheter

Utbildningen bedéms kunna fortsitta i nuvarande form med smé forandringar.
Ett krav som tidigare har aktualiserats ar kravet pa sprakkunskaper, fraimst
engelska. All konversation fran JRCC ar pa engelska, likasa maste RITS-styrkan
kunna kommunicera med fartygets besiattning. Det kan av den orsaken finnas
anledning att genomfora nigra 6vningsmoment pa engelska.

Ett aterkommande problem har varit att under kurserna f tillgang till
helikopter for de praktiska vinschningsmomenten. Norrlandsflyg har i sitt avtal
med Sjofartsverket 100 timmars 6vningsflygning per besattning, 300 timmar
per helikopterbas. Problemet ar att det enligt avtalet inte ska anvidndas for bl.a.
ovning med RITS-styrkor utan endast ar avsett for besiattningarnas egen
ovningsflygning. Helikoptertraning ska ingé i utbildningsmomenten for RITS-
styrkorna liksom for 6vningar bor ingd som en del i SAR-avtalen for helikopter.

Norrlandsflyg har idag en enkel 6vningsanldggning vid depan i Goteborg.
Liknande anldggningar bor relativt enkelt kunna byggas upp for att
komplettera 6vningarna med helikopter, regionalt eller vid ndgon av MSB’s
utbildningsanldggningar. Nedanstdende principiella bild ar fran en stor
simuleringsanldggning for "bergraddning” i Tyskland som innehaller manga
olika simuleringsmgjligheter,

www.bergwacht-bayern.de.

Bild 7.2 Princip for simuleringsanordning for helikopterraddning

Vidare foreslas en ny utbildning, RIPF (RdddningsInsats Pa Fartyg), speciellt
for kustkommuner med hamn skapas. Utbildningen ska fokusera pa
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fartygskunskap med riaddningsinsatser, brandsldckning och keminsatser pa
fartyg med syfte att h6ja kunskap och forméga. Langden for utbildningen kan
som utgangspunkt vara fem (5) dagar med mojlighet till flexibilitet och
regionalt genomforande. Lamplig storlek for utbildningen ar maximalt 24
personer. Utbildningen bor starta som forsoksutbildning med inventering och
utvirdering av behovet mera i detalj. I RIPF-utbildningen ingér inte
ovningsmomenet med helikopter.

7.4.2 Ovning

Enligt avtalet ska samovningar planlaggas och genomforas av raddnings-
tjanstansvarig myndighet i samrdd med kommunerna. I den faststillda 6v-
ningsplanen frin 2008-10-30, har Sjéfartsverket som maélsattning att genom-
fora en samverkansévning med deltagande frén 2-3 RITS-styrkor per ar. Kust-
bevakningen har likasd mélséttningen att genomfora en samverkansévning
med en RITS-kommun per ar. I praktiken har det varit svart att nd upp till méal-
sattningen.

Momentévningar som genomfors lokalt i kommunen bor genomforas varje ar
och ska genomforas vartannat ar. Dar ingar t.ex. helikopterévningar med
lastning, vinschning och sidkerhetsovningar med ca tre (3) timmars effektiv
flygtid. Andra moment som bor ovas ar fartygskdnnedom med bordning, per-
sonlig skyddsutrustning, kommunikation, farligt gods (IMDG) och
taktik/ledning av insatser. Ovningsverksamheten ska enligt 6vningsplanen
foljas upp och rapporterar till MSB varje halvarsskifte.

Liksom for utbildningar &r tillgdngen pa helikopter en grianssattande faktor for
genomforande av 6vningar. Kommunerna pekar ocksa bristande intresse och
prioritering for 6vningar fran Sjofartsverket.

Att regelbundet kunna genomfora 6vningar pé lokal, regional och internatio-
nell, i forsta hand nordisk niva ar avgorande for att hélla systemet och forma-
gan pa en acceptabel niva. Ett system som bygger pa att nordisk samverkan
innebar ocksa att samdvningar och samverkansmdéten méste med regelbun-
denhet arrangeras.

Ett maldokument som reglerar behovet och malsattningar av 6vningar bor tas
fram och formellt beslutas.
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7.4.3 Utrustning

Den utrustning utover den personliga utrustningen som RITS-styrkan kan
medfora vid helikoptertransport ar med hansyn till lastkapaciteten begransad.
Ur ett rent insatsperspektiv finns behov av ytterligare utrustning. Tidigare nar
lastkapaciteten inte pa samma sitt var begransande fanns mera utrustning i
lastplanen. Behovet av ytterligare andningsluft 4r mest begransande for
insatsen. Utrustning for brandslackning finns delvis med i utrustningen men
styrkan ar beroende av att den utrustning som ska finnas ombord pa fartyget
gar att anvinda.

Nyanskaffning av extramateriel bekostas av de riddningsansvariga myndighe-
terna medan kontroll och normalt underhall skéts av kommunerna. Den extra
materielen for en styrka bestar av:

e Overlevnadsdrikter, 10 driikter med omsittningstid pa 12 &r
e Flytvistar, 8 st

e Repeater med tva extrabatterier och viska

e Birbar VHF med tva extrabatterier och viska

e Viskor, 13 st med firgmarkning pa handtagen

Med den nuvarande helikoptertypen, Sikorsky 76 C, ar lastkapaciteten grans-
sattande for mangden utrustning som kan medféras som komplement till
RITS-styrkan om sex (6) personer. Maximal last inkl personal ar angiven till ca
820 kg. Personal och utrustning ar darfor organiserad i tre (3) olika moduler
med kombination av de 13 vaskorna som materielen ar packad i, enligt
foljandes:

e Viaska1-6 6 personer och personlig skyddsutrustning, vikt 705 kg
e Viska?y Sjukvard/material, vikt 25 kg

e Viska 8-9  3+3 luftflaskor (dubbla), vikt 30 + 30 kg

e Vaska1o Slangutrustning, vikt 33 kg

e Viaska11-13 6 kemdriakter/utrustning, vikt 25 kg

3 Organisation av viaskor med utrustning ska ses som principiell d& utformningen
med viktoptimering dr under utveckling
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Modulerna speglar behovet av olika utrustning och ar optimerade med avse-
ende pa den begrinsade lastmgjligheten enligt foljande:

e Modul nr 1, grundmodul, 6 pers och viska 1-9, vikt 790 kg
e  Modul nr 2, modul1 + vaska 10 (slangutrustning), vikt 823 kg
¢ Modul nr 3, modul 1 + viska 11-13 (kemutrustning), vikt 815 kg

For behov av komplettering med utrustning och materiel inom ramen f6r nuva-
rande lastmojligheter har konstaterats foljande:

e Rakelterminaler for kommunikation och
e Nodluft t.ex. HEED 3

Vidare foreslas att helikopterbasen i Umed som inte dr samlokaliserad med en
RITS-styrka har en omgang extrautrustning forradsstélld. Den kan d&
anvandas for en RITS-styrka som transporteras dit utan utrustning, vilket kan
vara enklare ur transportsynpunkt.

7.5 Alternativa anviandningsomraden for
RITS-styrkor eller motsvarande

MSB och Sjofartsverket bor tillsammans undersoka mojligheten att genomfora
de forslag som togs upp i Helikopterutredningen for att i forsta hand kunna
utnyttja SAR-helikoptrar for livraddande insatser, samt i andra hand for andra
kompletterande uppgifter inom kommunal raddningstjanst. I arbetet bor den
kommunala raddningstjansten representeras.

Vid samtal med kommunerna har det tydligt framkommit 6nskeméal om
alternativa anvandningsomraden for RITS-styrkor eller motsvarande
specialkompetens. Omréadena dar tillgdng och ekonomi for att anvianda
helikopter dr starkt begransande faktorer. Detta har ocksa tidigare
uppmarksammats i Helikopterutredningen. Dar foreslogs bl.a. att:

h) MSB ska bidra ekonomiskt till SAR-systemet for att ticka kommunal
raddningstjansts behov vid insatser da det rader fara for liv.

i) MSB och Sjofartsverket tillsammans ska ta fram typsituationer for nar
SAR-helikoptrarna ska kunna stodja kommunal raddningstjanst.
Typsituationerna ska vara styrande for vilken sarskild formaga SAR-
helikoptrarna ska bygga upp for insatser till stod for kommunal
raddningstjanst.
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j) Sjofartsverket ska skriva avtal med de kommunala riddningstjanster
som ska ha ett sarskilt samarbete med SAR-helikoptrarna. Avtalen bor
reglera ataganden avseende 6vningar m.m.

Trots att forslaget om finansiering av helikoptertjansterna ar ett avsteg mot den
normala ansvarsfordelningen mellan stat och kommun sa motiverades det av
att ménniskoliv annars riskerade att forloras.

Om kommunala resurser ska anviandas for RITS-insatser, vilka anviands relativt
sillan, kan det vara ett mervirde om styrkorna ockséa kan anvindas for andra
uppgifter inom kommunal raddningstjanst. P4 sa vis skapas ett tydligare
incitament for kommunernas engagemang i RITS-systemet, det skulle ocksa
medfora att 6vningarna blir flera i form av skarpa uppdrag. Detta forutsatter
att helikopterfrdgan enligt ovan far en 16sning.

Vid diskussioner har Sjofartsverket varit positivt till mojligheten men att
finansieringen och avtalsfrigorna méste 16sas.

7.6 Logistik for RITS-styrkor

Sjofartsverket och Kustbevakningen bor i egenskap av ansvariga myndigheter
for sjoraddningstjanst respektive miljoraddningstjanst, tillsammans med MSB
och RITS-kommuner ta fram en logistikplan for uttransport av RITS-styrkor s&
att malsattningen for insatstiden kan innehéllas for ett antal relevanta typfall.
Magjligheten att anvdanda andra nordiska, alternativt internationella resurser
ska beaktas.

Med ett nytt koncept for RITS, med farre styrkor i beredskap och dar styrkorna
kan behova transporterar langre strackor med flera transportslag och
mellanlandningar, blir logistiken for uttransport av styrkorna en mycket viktig
parameter for att klara malsdttning med insatstider. Uttransport med
helikopter ar i de flesta fall forstahandsalternativet men transport med fartyg
kan i flera fall vara ett 1ampligt alternativ. Vid transport med fartyg ska
problematiken med bordning fréan fartyg till fartyg beaktas, da det ofta ar
forenat med svérigheter. For langre transportstrackor kan ocksa transport med
t.ex. Kustbevakningens flygplan vara ett alternativ. For narvarande finns tre (3)
plan av typen Dash 8-Q300 stationerade pa Skavsta flygplats. Ett annat
alternativ ar att flyga styrkan i etapper med helikopter.

Ett problem som uppméarksammats av Norrlandsflyg ar sikerhetskravet vid
helikopterflygningar att alltid ha en alternativ plats att landa med hénsyn till
véaderlaget. For detta erfordras en lokal vaderprognos/observation fran
flygplatsen vilket kan vara ett problem med hansyn till bemanning och
tillginglighet vid flygplatsen. Detta anses vara ett storre problem &n tillgingen
till tankningsstéllen som ocksa ar beroende av tillgédnglighet.
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I ett internationellt perspektiv kan andra landers transportmojligheter ocksa
vara ett alternativ. Myndigheterna har goda upparbetade kontakter med
motsvarande myndigheter i andra lander och speciellt bra med de nordiska
landerna. Det gar genom samarbetet pa ett enkelt sétt att rekvirera en
helikopter fran Norge, Danmark eller Finland. For att ett utbyte av tjdnster
med RITS-styrkor och helikoptrar ska fungera pa ett tillfredstillande sétt kravs
gemensamma informationstraffar och 6vningar. En logistikplan bor
gemensamt tas fram.

7.7 Nordiskt och internationellt samarbete

MSB, Sjofartsverket, Kustbevakningen och RITS-kommunerna bor aktivt delta
i det nordiska samarbetet for att samutnyttja respektive lands resurser for
RITS. Vidare att undersoka mojligheterna till samarbete med 6vriga lander
som gransar till den svenska sjordddningsregionen inom ramen for
Ostersjosamarbetet.

7.7.1 Nordiskt samarbete

Nordred ar ett nordiskt samarbete inom raddningstjansten. Medlemslénder ar
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Syftet ar att pa olika satt frimja
samverkan inom riddningstjansten mellan medlemsldnderna, bade vad giller
samarbete for att utveckla raddningstjinsten men ocksé en operativ samverkan
i akuta raddningssituationer. Som grund for samarbetet finns ett sarskilt
ramavtal.

Vid den arliga Nordisk Raddningskonferens, 2-4 juni 2009, i Vasa,
diskuterades mojligheten till ett utokat nordiskt samarbete inom RITS med
syfte att etablera ett Nordiskt RITS-forum. Ett av syftena var att genom okat
samarbete oka interoperabiliteten mellan respektive lands RITS-styrkor.
Aktuella fragor var majligheten till gemensam standard, utrustning,
kommunikation, gemensamma 6vningar, utbildning och andra
anviandningsomraden.

Norge har i egenskap av ordforandeland tagit initiativ till RITS-samarbetet
genom att uppdra till raddningstjansten i Bergen, som ocksa ar en RITS-
kommun, att leda arbetet.

Ett utokat nordiskt samarbete ligger ocksé i linje med Hagadeklarationen fran
2009, som de ansvariga nordiska ministrarna for civil krisberedskap och
raddningstjanst gemensamt har undertecknat. Inneborden ar att landerna ska
arbeta for att fordjupa samarbetet for att forebygga och begransa
konsekvenserna av storre olyckor, naturkatastrofer och andra samhallskriser.
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7.7.2 Bilaterala avtal med de baltiska staterna

Sverige har dven bilaterala avtal med Estland, Lettland och Litauen om
operativt samarbete pa raddningstjainstomradet. Avsikten med de i huvudsak
likalydande avtalen ar att utveckla medlemsstaternas samarbete i syfte att,
sarskilt genom dndamalsenliga forebyggande dtgirder, skydda méanniskor,
miljo, egendom och kulturarv mot effekter av allvarliga naturolyckor,
teknologiska olyckor och miljoolyckor.

Om en part behover hjilp av den andra parten i hindelse av en allvarlig
olyckshindelse eller 6verhangande fara for en olyckshandelse, kan den begira
sadan hjilp. Parterna atar sig att limna den hjilp som parten bedomer mojligt
att lamna och har tillgangligt. Kostnaderna for hjilpen ska, om inget annat
overenskoms mellan parterna, betalas av den part som begart hjalpen. Den
hjilpande parten kan erbjuda sin hjilp helt eller delvis utan kostnad, eller
senare efterskinka hela eller en del av aterbetalningsskyldigheten.

MSB hari avtalet utsetts till behorig myndighet for den praktiska utvecklingen
och tillimpningen av samarbetet inom ramen for denna 6verenskommelse,
inklusive fragor som beror framstillningar om hjilp och beslut om att lamna
hjalp.

Med det bilaterala avtalet som grund bor mojligheterna till ett utokat
samarbete i likhet med det nordiska undersokas. Samma forhallande bor ocksa
undersokas med ovriga lander som gransar till Sveriges sjoraddningsregion.
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Nordiska
RITS-styrkor

Bild 7.3 Mdéjlig fordelning av nordiska RITS-styrkor i ett framtidsperspektiv

7.8 Kostnader

I dagens system for att hélla en beredskap med kommunala RITS-styrkor delas
kostnaden mellan de tre avtalsmyndigheterna, dar Sjofartsverket och Kustbe-
vakningen ersitter kommunernas allménna &taganden i avtalet med tre (3)
basbelopp (for 2010 42 400 kr) per kalenderar. Vidare bekostar Sjofartsverket
och Kustbevakningen anskaffning av extramateriel for RITS-styrkorna och for
planering och genomforande av samverkansovningar. MSB bekostar grund-
och befélsutbildning samt den gemensamma administrationen i egenskap av
sammankallande for samordningsgruppen. I praktiken har MSB rollen som
kansli for RITS-systemet. De totala kostnaderna for respektive myndighet ar
enligt dagens system i storleksordningen 500 000 per ar, exklusive kostnader
for helikopterberedskap och samverkansovningar. Vid en raddningsinsats
ersitts kommunen for dess kostnader.
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Kostnadspost Kostnad (kkr)
Beredskapsavtal med sex (6) kommuner, tre (3) basbelopp 770
Utbildning, tre (3) utbildningar per ar 290
Samverkansovningar 2??
Extra utrustning, sex (6) omgangar 90
Myndighetskostnader for administration, samordning och 350

resor for tre (3) myndigheter
Totalt 1500

Tabell 7.2 Ungefarliga kostnader i dagens system

For myndighetsuppdraget sjo- och flygraddning har Sjofartsverket handlat upp
helikoptertjanster for fem SAR-helikoptrar av Norrlandsflyg. Helikoptrarna
star med 15 minuters anspanningstid dygnet om. Kostnaden for helikopterbe-
redskapen uppgér till ca 242 miljoner, till detta kommer kostnader for flygtid i
samband med insatser for nagra miljoner.

Vid samtal med representanter frin kommuner sa finns ett starkt intresse och
engagemang for RITS-uppgiften. Lag kostnadsersattning for tackning av
merkostnader ar det framsta argumentet mot det nuvarande avtalet, framst
galler det tid for 6vning och utbildning. Det ar rimligt att ersattningen till en
avtalskommun for den formaga som efterfragas motsvarar merkostnaden for
kommunen men med héansyn till det mervarde som avtalet ger kommunen for
andra uppdrag.

Med ett antagande om en hojning av ersiattningen for fyra (4) RITS-kommu-
nerna till fyra (4) basbelopp och att tre (3+1) utbildningarna arrangeras per ar
med HUET-utbildningen inkluderad for RITS samt att extrautrustning for
RITS-insats forradshalls pa helikopterbasen i Umeé som inte dr samlokaliserad
med en RITS-styrka, ger det féljande kostnadsbild. Da ersattningen till RITS-
kommunerna for beredskap samt kostnaderna for en utokad ambition for
ovningsverksamhet och internationellt samarbete inte ar klarlagda ska
kostnadsbilden endast ses som indikativ.
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Kostnadspost Kostnad (kkr)
Beredskapsavtal med fyra (4) kommuner, fyra (4) 680
basbelopp (teoretiskt antagande)

Utbildning, fyra (3+1) utbildningar per ar 540
Samverkansovningar 2??
Extra utrustning, fem (5) omgangar 80
Myndighetskostnader for administration, samordning och 310

resor for tre (3) myndigheter
Totalt 1600

Tabell 7.2 Indikativa delkostnader for ett nytt koncept

De antagna forandringarna bestér i lagre kostnader for beredskapsavtal, hogre
kostnader for grundutbildning f6r RITS da utbildning for helikopterkrasch ar
inkluderad samt en forsokskurs RIPF (Rdddningsinsats pa fartyg).
Myndighetskostnaden for hantering av systemet bedoms bli nagot lagre.
Kostnaderna for samverkansévningar har inte tagits med dé den i stort ar
kostnadsneutral med dagens system vid en jaimforelse. Hansyn har heller inte
tagits till eventuella 6kande kostnader for 6kad helikoptertid. Den bor till
storsta delen kunna samordnas med den tid for 6vning som varje
helikopterbesattning har enligt grundavtalet.

7.9 Synpunkter fran remissinstanser

Inom RITS-systemet berorda myndigheter och kommuner samt
Arbetsmiljoverket och Sveriges kommuner och Landsting har beretts mgjlighet
att lamna synpunkter pa remissutgédvan (2010-05-10) av rapporten. Utover de
som tillfragats har ocksa Norrtilje kommun lamnat synpunkter.
Arbetsmiljoverket och Gotlands kommun har valt att avsta fran att lamna
synpunkter.

De viktigaste punkterna i de limnade synpunkterna har har sammanfattats.
Synpunkterna i sin helhet bifogas rapporten.

7.9.1 Sveriges kommuner och landsting

Sveriges Kommuner och Landsting konstaterar att staten gor bedomningen att
man kan hantera sitt ansvar for sjoraddningstjanst och miljoraddningstjanst
trots en sdnkning av grundberedskapen fran sex till fyra kommuner.
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Forbundet tillstyrker hgjningen av ersattningsnivan mellan staten och framtida
RITS-kommuner.

Forslaget att RITS-styrkorna ska ges i uppgift att anvandas for livraddande
insatser pa land tillstyrkes.

Forbundet tillstyrker att anvindandet av SAR-resurser utokas.

7.9.2 Kustbevakningen

Kustbevakningen anser utifran den presenterade risk- och behovsanalysen att
avtal med en raddningstjanst i sodra Sverige, utover Storstockholms
brandforsvar och Raddningstjansten Storgoteborg ar tillrackligt.

Forméagan for insatser i Bottenviken kan klaras genom att extra materiel for
RITS-insats placeras pa lamplig plats och att RITS-styrkor fran sédra Sverige
transporteras till olycksplatsen.

Basutbildning i RIPF ar en viktig del kunskapsuppbyggnaden for kommunerna.
Det ar dock ett koncept som ligger utanfor RITS-konceptet.

Det finns forutsédttningar att utveckla det internationella samarbetet pa EU-
niva for RITS.

7.9.3 Sjofartsverket

Sjofartsverket ar positivt till utredningen av dagens RITS-verksamhet. Verket
har dock for avsikt att senare lamna ett sarskilt yttrande.

I en framtida RITS-beredskap bor hansyn tas till att Gotland tidigare aviserat
att RITS-utbildad personal inte finns att tillga i full utstrackning under
sommartid.

Enligt framtagen statistik har en betydande del av de allvarliga
fartygsbranderna intriffat nar fartyg befunnit sig i svenskt hamnomrade. Detta
understryker behovet av beredskap hos kommunal raddningstjanst att hantera
fartygsbrander. RITS-konceptet bor vara uppbyggt pa ett merutnyttjande av
den kommunala beredskapen. Den foreslagna basutbildningen i
Riddningsinsats pé fartyg, RIPF, blir darfor en viktig del i
kunskapsuppbyggnaden for kommunerna, utanfor RITS-konceptet.

Sjofartsverket anser att det finns forutsattningar for ett internationellt
samarbete pa EU-niva for RITS. Intentionerna i Ostersjdstrategin ir utmérkt
exempel och plattform for ett EU-projekt, med syfte att skapa
gransoverskridande RITS-koncept baserat pa samverkan mellan berérda
aktorer.
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Verket stiller sig fragande till utredningens antagande om att hoja
kommunernas ersattning till fyra (4) basbelopp och att den redovisade
kostnadsbilden behover tydliggoras.

7.9.4 Raddningstjdnsten Hoga Kusten - Adalen

Riddningstjinsten Hoga kusten — Adalen (HKA) anser att forslaget mera ar
grundat pa kostnaderna for beredskap avseende helikopterverksamheten an
den faktiska 6kningen av skyddet som RITS-styrkorna tillfor. HKA foreslar en
oversyn av de totala kostnaderna utifran kostnad/nytta-perspektiv och gillande
riskbild sker l6pande.

Det ar helt olampligt att hela Bottenhavet limnas, mer eller mindre, helt
utanfor RITS-konceptet. Det finns en tendens till 6kning av kustnéra ngjes- och
passagerarkryssningar under sommarperioden. HKA har storre delen av
personalen utbildad och 6vad for raddning till sjoss.

RITS-konceptet bor kompletteras med en annan typ av transport till
haveristen. Det borde ocksa finnas utrymme for att fler kommuner utbildas i
fartygskunskap och fartygsbrandslackning. Samverkansavtal kan uppréttas
med t.ex. Kustbevakningen, Lotsen, Sjordaddningssallskapet, Sjovarnskéren,
hemvirnet eller andra lokala organisationer for transport av raiddningsstyrkor.

Kompletterande batburna RITS-styrkor torde vara en hjning av formagan att
hantera haverister till sjoss

7.9.5 Norrtdlje kommun

Med Norrtilje kommun finns idag inget avtal om RITS-styrkor.

Norrtélje kommun har sedan Sjofartsverkets SAR-helikopter baserades i
kommunen forsokt etablera ndgon form av organiserad och forberedd
samverkan med Sjofartsverket. I forsta hand har det handlat om hjalp att
transportera brandpersonal till skargérdséar inom kommunen och lénet.
Under vinterns svara isldge har ett samarbete utvecklats, vilket upplevs som
positivt av kommunen och helikopterbesattningarna.

Med nirheten till helikopterbasen ser Norrtalje kommun fordelar och 6kad
effektivitet med ett utvecklat samarbete som ocksa inkluderar RITS-
verksamheten. Kommunen ser positivt pa mgjligheten att vara en av de
avtalade RITS-kommunerna.
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7.9.6 Storstockholms brandforsvar

Ett utokat samarbete med andra lander och gemensamt utnyttjande av
transportresurser ar positivt.

Forméaga och uthélligheten for RITS-styrkorna bor definieras med héansyn till
minskningen av styrkor och det internationella samarbetet.

Det ar positivt att HUET-traningen (Helicopter Underwater Escape Training)
foreslas ingd in grundutbildningen. Personal som redan dr utbildade omfattas
inte av utbildningen. Detta tillsammans med forslaget att RITS-kommunerna
skall bekosta repetitionsutbildningen innebéar 6kade kostnader.

Forslaget att tilldta alternativa anvindningsomraden for RITS ses som positivt.
Representanter fran RITS-kommunerna bor inga i arbetsgruppen

Det foreslagna konceptet med RIPF (Raddningsinsats pé fartyg) bor inte ses
som en ersittning for RITS-styrkor. Som en forstarkning av forméagan att
hantera brand pa fartyg vid kaj, ar forslaget positivt.

Brandforsvaren bor aktivt delta i det nordiska RITS-forum som leds av
raddningstjansten i Bergen.

7.9.7 Raddningstjansten Storgoteborg

Maélsattningen med RITS-uppdraget ar avgorande for ett slutligt
stillningstagande till det nya RITS-konceptet, dar hansyn maste tas till logistik,
transporttider, anspanningstid och samtidigt agerande RITS-styrkor.

Det ar av vikt att RITS-konceptet innehaller forméga till ett ledningsarbete som
kan hantera flera dimensioner och som kan anpassas till det aktuella
ledningsbehov som kan uppsta. Organisation inklusive ledningsfunktioner for
att genomfora en RITS- insats behover utvecklas i forslaget.

Innan den kommunala riddningstjénsten tecknar ett nytt avtal méaste det
utforas en egen riskanalys ur ett arbetsmiljoperspektiv for personalens
sakerhet. Om organisation och arbetsledningsfunktioner ar tydligare beskrivet
underlattas riskanalysarbetet.

HUET-utbildning (Helicopter Underwater Escape Training) skall vara
obligatorisk. Den bor ocksa repeteras vart 3.e r pd samma satt som for HKP-
personal. Det bor 6vervégas hur tiden for grundutbildningens fem (5) dagar
bast kan disponeras.

Det ar mycket bra att tid avsatts for moten och samverkansévningar pé lokal,
regional och internationell nivd, samtidigt innebér det att kostnaderna okar.

Raddningstjansten Storgoteborg har haft dialog med Storstockholms
brandforsvar och stéller sig bakom deras yttrande.
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7.9.8 Riaddningstjiansten Ostra Blekinge

Riddningstjinsten Ostra Blekinge:

Stodjer ambitionen som framgar av utredningen att tydliggora mélsédttningar
for verksamhetens forméga och uthéllighet vid RITS séval nationellt som
internationellt.

Anser att det ar av stor betydelse ur en rad synvinklar att staten klargor var
framtida nodhamnar ska lokaliseras.

Anser att bristen pa helikoptrar for att hantera civila olyckor eller handelser
inom ramen for samhillets krishantering dr besvarande délig och att SAR-
helikoptrarna till ndgon del kan utgora en 16sning pa denna brist.

Ifragasitter hur utredaren kan dra slutsatsen att den foreslagna verksamheten
kommer att kunna bedrivas inom samma ekonomiska ramar som den
nuvarande verksamheten.

Yttrandet dr uppréttat i samrad med Storstockholms brandforsvar.

7.9.9 Helsingborgs kommun

Kommunen anser att utredningens skrivningar och slutsatser ar
motsagelsefulla da den konstaterar att RITS-styrkor behovs, samtidigt som
beredskap och formaga minskas. Detsamma géller niar andra lander i vart
naromrade Okar sin beredskap och formaga, samtidigt som Sverige minskar.

Det ar oklart vad grundbemanningen har for tydligt uppdrag, méalséattning och
forméga. Andra uppgifter pa land ut6ver livraddning, t.ex. materieltransport
vid kommunal raddningstjanst bor vara mojliga att genomfora med helikopter.

Utredningens bedomning att kostnaderna kommer att ligga p4 samma niva
som tidigare, anser kommunen som helt orimligt.

Det ar helt oacceptabelt att Helsingborgs brandforsvar ar utelamnat i det nya
forslaget. Helsingborg som har en stor raiddningstjanst med stor
personalkapacitet méste ingd i det nya forslaget. Motivet dr de ménga
fartygsrorelserna i Oresund samt en av Sveriges storsta hamnar.
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Bilaga 1: Avtal om RITS, generell utformning

Nuvarande avtal om medverkan i raddningstjinst till sjoss (RITS)

Avtal
mellan svenska staten och XXXX kommun om kommunens medverkan vid
raddningstjanst till sjoss(RITS).

0§

Med rdddningstjdnst till sjoss (RITS) avses i detta avtal livraddning ombord pé
fartyg enligt 278 raddningstjanstlagen (1986:1102) och 43§
raddningstjanstforordningen (1986:1107)samt skadebegriansning vid
kemikalieolyckor till sjoss enligt 27§ raddningstjanstlagen och 468§
raddningstjanstforordningen.

Med rdddningstjdanstansvarig myndighet avses den myndighet som ansvarar
for raddningstjansten enligt nimnda lagrum.

18
Kommunen &tar sig att halla beredskap for och delta i raddningstjanst till sjoss
i samverkan med raddningstjanstansvariga myndigheter.

Kommunens atagande enligt detta avtal kan begrédnsas pa grund av
raddningskarens skyldighet att fullgora kommunal riddningstjénst enligt 6 §
raddningstjanstlagen.

2§
Kommunen &tar sig att tillhandahalla en rdiddningsstyrka som vid begdran skall
delta i raddningstjansten till sjoss.

Riddningsstyrkan skall besta av sex man varav minst ett befal med lagst
brandmastarkompetens.

Den personal, som skall ingd i raddningsstyrkan, skall delta saval i
grundutbildning som i de samovningar som raddningstjinstansvarig
myndighet genomfor i samrad med kommunen.

Vid insatser utanfor Sveriges sjoterritorium skall arbetsmiljolagen (1977:1160)
och Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter gilla.

38

Kommunen é&tar sig att varda, forvara och underhélla den extra materiel som
tillhandahalls av en raddningstjanstansvarig myndighet och som &ar nodvéandig
for raddningsstyrkans medverkan i raddningstjanst till sjoss.
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Efter 6verenskommelse med kommunen sker nyanskallffning av materiel av de
raddningstjanstansvariga myndigheterna.

48

Raddningsstyrkan skall med kort varsel och med egna transportmedel kunna
instilla sig pa av raiddningstjanstansvarig myndighet angiven plats. Platsen
skall kunna nas med styrkans egna fordon om inte annat 6verenskommits.

Fran den angivna platsen skall raiddningstjanstansvarig myndighet svara for
transporten av raiddningsstyrkans personal och utrustning

Raddningsstyrkan skall medfora den extra skyddsutrustning som
tillhandahallits av raiddningstjanstansvarig myndighet samt 6vrig utrustning
(skyddsutrustning, sambandsmedel m.m.) som behovs for styrkans egna
insatser och for transporten till olycksplatsen.

58
Under en insats skall raddningsstyrkan sta till raddningsledarens forfogande
samt folja dennes insatsdirektiv.

Raddningsstyrkan skall dock under raddningsledaren eller OSC (On Scene
Commander) organisatoriskt utgora och funktionellt utnyttjas som en
sammanhaéllen enhet under sitt eget befils direkta ledning och ansvar.

Riddningsstyrkan far ssmmanslas med annan kommunal raddningsstyrka och
i sddana fall operativt verka under ett annat kommunalt brandbefils direkta
ledning. Vid samtidig insats av mer dn en raddningsstyrka skall ett av de i
insatsen deltagande befilen ha brandingenjorskompetens.

68

Parterna ar 6verens om att bilda en samordningsgrupp for det nationella RITS-
systemet och att stilla personal som skall ingd i gruppen till forfogande.
Raddningsverket ar ssmmankallande for gruppen.

Gruppens uppgift skall vara att:

kontinuerligt utveckla organisation och utrustning for RITS,
e svara for att utbildnings- och 6vningsverksamheten utvecklas pa ett
optimalt satt med hansyn till uppgifterna samt

e iovrigt bereda fragor av samordningskaraktir och ldgga fram dem for de
raddningstjanstansvariga myndigheterna.

78

Statens rdddningsverk skall anordna for &ndamalet anpassad grundutbildning.
De raddningstjanstansvariga myndigheterna ansvarar for
ovningsverksamheten.
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88

De raddningstjanstansvariga myndigheterna ersiatter kommunen for dess
allméinna atagande enligt detta avtal med tre basbelopp per kalenderar.
Fakturering sker halvarsvis i efterskott.

9§
Vid grundutbildning svarar staten for utbildningskostnaderna. Kommunen
svarar dock for sina egna personalkostnader.

Ovningar skall planliggas och genomforas av respektive riddningsansvarig
myndighet i samrad med kommunen sa att extra kostnader undviks. Kan en
Ovning inte genomforas utan att extra kostnader uppstar skall

kostnadsansvaret vara klarlagt fore 6vningens pabdrjande.

Ersittning for det kostnader som staten skall ansvara for skall berdknas pé
samma satt som vid en raddningsinsats.

108§

Vid en raddningsinsats skall den raddningstjanstansvariga myndigheten
ersatta kommunen for dess kostnader

118

Avtalet giller fran och med den 1997-07-01 till den 1997-12-31. Avtalet forlangs
automatiskt med 1 ar i sinder om det inte sdgs upp av ndgondera parten senast
6 manader fore den géllande avtalsperiodens utgang.

Detta avtal ar uppréttat i fyra exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.

Xxxxx den x/x 1997

For svenska staten For xxx kommun

Réaddningsverket

Efter samrad med

Kustbevakningen
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