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Forbattrad beredskap
- ett regeringsuppdrag

Uppdrag 19 i regleringsbrev 2009.

Myndigheten £6r samh#llsskydd och beredskap ska redovisa vilka atgérder som
myndigheten tillsammans med berérda aktorer har vidtagit f6r att hoja formagan
att hantera kiirnkraftsolyckor. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 31 december 2009.

INLEDNING

Enligt beslut 2005 i Réddningsverkets delegation! f6r beredskap mot
kirnenergiolyckor skulle en arbetsgrupp ta fram ett inriktningsdokument for
Sveriges kidrnenergiberedskap. Delegationen som &ven var styrgrupp beslutade
vid forsta redovisningen i oktober 2007 att projektet skulle behandla beredskapen
for bade nukle#ra och radiologiska nodsituationer. Syftet var att ge regering,
riksdag och myndigheter ett faktaunderlag f6r sina Gvergripande
stéllningstaganden om vilka mélen och medlen ska vara fér den svenska
beredskapen. Myndigheterna skulle ta fram underlag f6r en gemensam grund fér
arbetet med beredskapen, for beshit om forsknings-, utvecklings och
utbildningsinsatser, ¢kade majligheter till samverkan vid évningar och
erfarenhetséterforing samt samverka kring relevanta miljémal.

Till delegationen knots arbetsgruppen som skulle arbeta fram atgirdsforslag med
tidsram for forbattringar alternativt framtagande av nytt beredskapssystem.

Resultatet blev rapporten - Den svenska beredskapen for radiologiska och
nukledra olyckor 2015 (2008) som omfattar sex nodsituationer. Resultatet visade
att en bristanalys behévde genomféras for att identifiera de brister som fanns.
Bristanalysen genomfordes enligt McKinseys 7S modell. Samtidigt genomfsrde
Riksrevisionen en granskning (RiR 2007:4 ). Som ett resultat av dessa arbeten
tillsammans med resultat fran genomforda sektorsévningar och berérda
myndigheters erfarenheter togs en handlingsplan fram.

Berdrda myndigheter dr 6verens om att arbetet med att genomfora och
implementera resultatet av de 34 identifierade projekten kommer att férbittra
den svenska beredskapen for de sex nédsituationer som #r identifierade men
resultaten kan &ven utgdra underlag till en generell férbattring inom beredskapen.

1 : Delegationen bestod av sakkunniga frin Strilskyddsinstitutet, Kiirnkraftinspektionen, Jordbruksverket,
Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Karnkraftkommunernas samarbetsorganisation, Forsmarks Kraftgrapp,

lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Hallands 1in samt Raddningsverket, vilka har utarbetat rapporten.
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Arbetsprocessen med projekten som finns i handlingsplanen ar och kommer att
vara pigéende fram till 2015. Under perioden sker en kontinuerlig utvirdering av
de implementerade resultaten.

Under 2008 och 2009 har 19 projekt bearbetats varav fyra slutrapporteras i denna
rapport och 6vriga pagar. Resultatet av projekten ska implementeras, dvas och
utvirderas for att sdkerstilla att verksamheten Atgirdar de brister som identifierades.

Ett avgdrande resultat for en forbattrad svensk beredskap vid radiologiska och
nuklefira olyckor ir resultatet av projektet 10 frdn handlingsplanen som omfattar
larm, kommunikation och ligesuppfatining,

En kérnteknisk olycka kan pigd under en lingre tid och behovet av ett samlande
forum med flera funktioner &r stort. I arbetet konstateras att det inte handlar om
ett sirskilt system vid kérnteknisk olycka utan en samverkansplattform som ar
generell oavsett hindelse, Systematiken med samverkansplattformen kommer att
minska tiden fran kirnlaaftverkets larm till det att samtliga berdrda aktorer fatt
information om héndelsen. Samordningen kommer att leda till en mer
samstdmmig lagesuppfattning vilket m&jliggtr koordinerade beslut och agerande.

MSB har samordningsansvar enligt f6rordning (2006: 942) (2008:1002) och i
enlighet med den ska MSB tillhandhalla samverkansplattformen och
samordningen.

Den svenska beredskapen har forbéttrats hos polis, raiddningstjsinst och sjulvard
genom bétire utrustning som 6kar formégan att upptiicka forekomst av
radioaktiva Ammen. I och med detta har ocks4 insatspersonalens arbetsmiljo
visentligt férbéttrats i storstadsregionerna.

Fortsatt arbete

MSB férordar att det i MSBs regleringsbrev anges &terrapporteringskrav av
handlingsplanen — den svenska beredskapen for radiologisk och nuklesra olyckor,
arligen till och med 20135,

MSB kommer att fortsétia vara drivande och se till att projekten i
handlingsplanen genomttrs och utvirderas fram till 2015 tillsammans med
berérda aktorer s att den svenska beredskapen har vidtagit de atgérder som
behdvs for att hgja fsrméagan att hantera beredskapen.

Irapporten presenteras genomférda projekt med mél, resultat, genomfdrande och
hur det fortsatta arbetet ska ske.

Deltagande myndigheter 2008 och 2009 har varit Férsvarsmakten,
Jordbruksverket, Kustbevakningen, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen i Kalmar
Halland, Uppsala, Skéne och Vésterbotten, Riskpolisstyrelsen, Socialstyrelsen
Strélsékerhetsmyndigheten och Tullverket.

H
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Bilaga 2. Uppdaterad handlingsplan - den svenska beredskapen fér radiologiska
och nulkledra olyckor 2015
Bilaga 3. Slutrapport projekt 10
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1. Arbetssatt och metoder

Arbetet har bedrivits i projekitform med internatmdten, endagsméten och
arbetsuppgifter som skulle lsas daremellan. Deltagande myndigheter har under
arbetets géng haft olika representanter med vid métena och det generella
deltagandet har varierat.

Medverkande myndigheter har varit Jordbruksverket,
Kustbevakningen, Livsmedelsverket, lansstyrelsen i Halland,
Kalmar, Skéne, Uppsala och Visterbottens 14n, Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, Stralsdkerhetsmyndigheten och Tullverket.

Under 2009 har &ven Férsvarsdepartementet deltagit och lyssnat
samt erfarenhetséterforing har ldmnats av kansliet for
krishantering fran 6vningen Sydvind till projekt larm- och
kommunikationsvigar.

1.1 Slutsatser

Kunskapen och erfarenheterna fran 2009 ars genomférda projekt ska utviirderas
under januari 2010 for att férbétira det fortsatta arbetet med projekten i
handlingsplanen.

Vid genomforande har det tydligt visat sig att berdrda myndigheter ér sdrbara
avseende resurser som kan delta i projektarbete.

1.2 Fortsatt arbete

Under 2010 kommer tio projekt att fortga och fjorton bor pabérjas enligt
handlingsplanen. Sammanlagt ar det tolv projekt enligt plan som bér rapporteras
31.12.2010.

Av pabdrjade projekt kommer utbildning och 6vningsprojekten att prioriteras.
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2. Larm, kommunikation och
lagesuppfattning

En samlad &versyn av larm, kommunikation och ligesuppfatining fér den svenska
beredskapen vid nationell och internationell radiologisk och muiklesr hindelse har
genomforts.

Ansvarig: MSB

Medverkar: Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Lénsstyrelserna i
Kalmar, Halland, Uppsala, Vésterbotten och Skéne lin,
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Stralsakerhetsmyndigheten.

Bilaga 3. Slutrapport larm, kommunikation och lagesuppfattning.

2.1 M3l

Skapa rutiner for hur larm och kommunikationsvigar mellan
myndigheter ska fungera samt skapa rutiner fér samstadmmig
lagesuppfattning,

2.2 Resultat

Ett avgdrande resultat for en forbétirad svensk beredskap vid radiologiska och
nukledra olyckor. En kirnteknisk olycka kan pigd under en langre tid och behovet
av ett samlande forum med flera funktioner &r stort. I arbetet konstateras att det
inte handlar om ett sirskilt system vid kiirnteknisk olycka utan en
samverkansplattform som &r generell oavsett héindelse, Systematiken med
samverkansplattformen kommer att minska tiden frin kiirnkraftverkets larm il
det att samtliga berérda aktérer fitt information om handelsen. Samordningen
kommer att leda till en mer samstimmig ligesuppfattning vilket mdjliggor
koordinerade beslut och agerande.

MSB ska uppritta en samverkansplattform, vilket stimmer éverens med MSBs
uppdrag och resultatet leder till en beredskapsorganisation dar samtliga aktrer
har en gemensam information och ligesuppfattning fér en effektiv insats.
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1 samverkansplattformen &r det MSBs uppgift att sortera information och
kontakta berdrda myndigheters sakkunniga for att i samverkan beakta
konsekvenserna for alla berérda parter. Gemensamt géra samstdmmiga
strategiska Gvervigande och att samtliga berdrda aktorer far informationen direkt
fran killan, snabbt och samstimmigt. En gemensam lagesuppfatining uppnés
som kan ligga 1ill grund for dtgarder och for vidare informationsspridning.

Resultatet innepér forindringar i rutinerna fér beredskapsorganisationen vilket
kréver att utbildning och évning méste ske hos alla berorda aktorer i samtliga lan.

2.3 Genomfdrande

MSB tar fram en projektplan fér hur rutinerna ska tréinas och utvirderas under
2010 innan det prévas under SAMO/KKO 2011. Planen omfattar en nationell
samordning med utbildning och trining avseende larm, kommunikation och
lagesuppfatining hos berdrda aktorer.

MSB maste se over avital med SOS Alarm si att de stimmer 6verens med
beredskapsorganisationens uppdrag.

2.3.1 Hur paverkas beredskapen

Forslaget ska leda till att tiden frén kiirnkraftverkets larm, till det att ett forsta
informationsmoéte kan hallas ska minskas och forbéttra alla floden av
informationsspridning mellan myndigheterna. Vid en kérnteknisk olycka som kan
paga under en lingre tid finns ocksa behovet av ett samlande forum med flera
funktioner, som leder till att beredskapsorganisation har en samstdimmig
information och ligesuppfattning £6r en effektiv insats. (Se bild ovan)
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En samverkansplattform som hanterar och levererar information till berérda
aktérer 24/7. Risken fér feltolkningar elimineras i stor utstrackning och alla
kommer att fa en samstimmig ligesuppfattning som grundar sig pa fakta som
laimnas i "ett forum”. Forutsittningarna fér att hantera hiindelser oavsett orsak
ska f6lja etablerade rutiner .

Den information som for flera aktdrer kan vara svar att tolka kommer att tolkas av
sakkunnig personal och levereras till samverkansplattformen dir den kan
hanteras och distribueras p3 ett effektivare sitt. Forhoppningsvis leder detta till
att inga férhastade rekommendationer passerar.

Samverkansplattformen kommer att bidra till att det stora informationsbehov
som uppstar vid en RN handelse kommer att tas om hand pé ett mer effektivt sitt
samt forbattra tillgdngligheten for alla.

Det innebér ocksd att tredje man kommer att f& en béttre gemensamt bearbetad
information.

2.3.2 Utvardering

SAMO/KKO 2011 kommer att bli den avslutande provningen for det sittet att
arbeta.

2.4 Fortsatt arbete

Inom ramen f6r projektet, har en utbildning och traningsplan for 2010 utarbetats
infor 6vningen SAMO/KKO 2011.

Larmtrining 1
— test av att larmkedjan fungerar.

I det hér triningsmomentet r det SSM som larmar SOS alarm, som i sin tur
larmar myndigheter enligt de avtal som finns.

— I'larmmeddelandet som gér ut ska det vara angivet nir forsta
informationsmétet dger rum och att MSB aterkommer med information om hur
kontakten med samverkansplattformen gir till.

Tréaningen slutar nér alla kvitterat tillbaka med Kklockslag till SOS alarm att de har
fatt larmet. (F8]j upp vilka rutiner SOS alarm har for detta)

Larmtrining 2

— samma som traning 1 men med tilligget att MSB kontaktar larmade
myndigheter med information om hur deltagarna ska f kontakt med
samverkansplattformen.

Traningen slutar nir samtliga har kontaktat MSB.

Larmtrining 3
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— samma som triningsmoment 2 men med fortséttningen att deltagarna ska
koppla upp sig mot samverkansplattformen vid utsatt tidpunkt enligt forsta
meddelandet och genomfora ett mote enligt den foreslagna dagordningen.

Utviirdering

Kommer att ske efter varje larmtriining och aterforas till nista trining. Efter
larmtraning 3 kommer uppféljningsméte att genomféras for dterkoppling och
forbattring infor SAMO/KKO 2011.

Efter utvirderingsmétet b en uppdatering av planverk och program ske for att
inféra de dvade rutinerna.

3. Oka formagan att upptacka
forekomst av radioaktiva och
nukleara amnen

Polis, riddningstjénst och sjukvérd ska genom béttre utrustning
tka formégan att uppticka férekomst av radioaktiva eller nukleara
imnern.

Ansvarig: MSB
Medverkar: KBV, RPS, SoS och SSM

3.1 Mal

Forbattra formagan att uppticka forekomst av radioaktiva &mnen

3.2 Resultat

Under 2007-2008 anskaffades i samverkan mellan Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen, Raddningsverket och samt dven senare med Kustbevakningen
nya direktvisande dosimetrar (DMC 20008) samt ny intensimeter (Intensimeter
28 Civ) for insatspersonal.

Den nya dosimetern forbattrar skyddet for insatspersonalen vid handelser med
radioaktiva Amnen genom att i forsta hand varna f6r forhdjd absorberad dos.

Den nya intensimetern forbattrar formagan till strélskydd pd skadeplats men dven
formagan till saneringskontroll efter genomford insats.

Den nya dosimetern och intensimetern har fér MSBs rakning levererats till de
nationella forstérkningsresurserna samt till riddningstjansten i regionerna
Stockholm, Géteborg och Malmé. For raddningstjinsten har totalt 220 dosimeter
DMC 2008 samt 24 intensimeter 28 civ levererats.
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Socialstyrelsen har fordelat bide intensimeter och dosimeter till samtliga
landsting.

Polisen har fordelat dosimetrar inom egen organisation.

XKustbevakningen har férdelat bade intensimeter och dosimeter pé samtliga fyra
kustbevakningsregioner.

3.3 Genomforande

I samband med leverans har en handledarutbildning pabérjats och fortgar for alla
organisationer,

3.3.1 Utvérdering

Utvérdering av utbildningsinsatsen kommer att ske under 2011 fir att sikerstilla
den forvantade effekten, att instrumenten anvinds pé ritt satt och instrumenten
uppfyller de uppsatta kraven.

4. IHR

Genomf&ra information och eventuellt utbildning om rapporteringsskyldighet fér
misstanke om att radioaktiva &mnen fors via kontaminerade personer fors dver
landsgrénsen eller som uppticks inom varden enligt internationella
hilsoreglementen (IHR) och SoS-féreskrifter.

Ansvarig: SoS i
Deltagit: SSM !

4.1 M3

Framtagande av informationsmaterial samt identifiera eventuellt behov av
utbildning.

4.2 Resultat

IHR 2005 har implementerats genom lagen (2006:1570) om skydd mot
internationella hot mot ménniskors hilsa, som tridde { kraft den 15 juni 2007.
Den nya lagen och en tillhérande férordning upphiver den tidigare
karanténslagen (1989:290).

Som komplement till lagen har Socialstyrelsen gett ut en foreskrift (SOSFS
2007:12) om underrittelseskyldighet samt féreskriften (SOSFS 2007:11) om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hilsa, som innehaller nirmare
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bestimmelser om saneringsintyg, hilsodeklaration, karantinshamnar och
karantansflygplatser.

Rapporten kan hiimtas pé Socialstyrelsens webb;

hitp:/ fwww.socialstvrelsen.se/publikationer2009/2009-126-171

4.3 Genomférande

Socialstyrelsen Ar nationell kontaktpunkt (NFP) for IHR. Det innebér att
myndigheter, kommuner och landsting har en skyldighet att rapportera in
hindelser som kan innebira ett internationellt hot mot ménniskors hélsa (ITHMH)
il Socialstyrelsen. Rollen som NFP innebir ett ansvar att tillsammans med
ansvarig myndighet bedéma huruvida hiindelser kan utgora ett internationellt
hot, och om sé &r fallet rapportera detta till WHO. Det innebir aven ett ansvar att
vidarebefordra information frén WHO till berérda myndigheter inom Sverige.
Socialstyrelsen har utsett tjinsteman i beredskap (TiB) som ansvarig Gver rollen
som nationell kontaktpunkt for IHR samt infért interna rutiner for TiB rérande
underrittelseskyldigheten enligt THR.

Ovriga myndigheters operativa ansvar vid internationella hot mot ménniskors
hilsa ar dock oforandrat. Vilka myndigheter som &r ansvariga beror pa vilken
hindelse det ror sig om.

4.3.1 Utvérdering

Under 2009 har en utvirdering genomfrts rérande Sveriges kapacitet utifrin
existerande nationella system som ror hantering av smittsamma dmmnen,
kemikalier och radioaktiva hot. Vidare har #iven en utviirdering genomfdrts som
rér kapaciteten vid karantinshamnar och karanténsflygplatser. Utvirderingens
syfte dr att identifiera brister som bor tgérdas samt att utgtra ett stod vid
framtagandet av en tgirdsplan. Utvirderingen 4r gjord for alla tre omrédena och
inom RN har Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) deltagit.

I utvirderingen kan konstateras att kunskapen om det nya kravet pé
underrittelseskyldighet nir det galler THMH fortfarande &r lag. Det behdvs darfér
ytterligare arbete for att sprida information om det nya regelverket. Det ar ocksa
viktigt att de nya bestimmelserna tas med som en del i samtliga myndigheters,
landstings och kommuners larm- och krisberedskapsplaner. Det for att sakerstilla
att ansvaret att rapportera hindelser som kan innebéra ett ITHMH finns tydligt
angivet. Det dr 4ven viktigt att det &r tydligt vem som rapporterar fran lokal och
regional nivé, och vilka rapporteringsvégar som géller inom respektive
organisation, Ansvaret att sprida information ligger pa respektive myndighet i
nuléiget har Socialstyrelsen inget uppdrag att informera eller utbilda inom IHR.

4.4 Fortsatt arbete

Arbetet med implementeringen av IHR 4r en pégdende langsiktigt process dar
WHO har aterkommande aktiviteter.
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Socialstyrelsen kommer under 2010 framfér allt att arbeta med att ta fram ett
kunskapsunderlag till samtliga berérda myndigheter och organisationer. Ett
kapitel av kunskapsunderlaget kommer s#rskilt att riktas mot karantinshamnar
och karantinsflygplatser. Kunskapsunderlaget ska kunna anvindas pé samtliga
nivéer inom krishanteringen. En kommunikationsstrategi kommer att utarbetas
for implementering av detta material och anordnandet av ett flertal seminarium.,

Socialstyrelsen har &ven till uppgift att utéva tillsyn av kapaciteten vid
karantdnshamnar och karantéinsflygplatser, en sddan planeras till histen 2010.

Under 2010 kommer éven en 6versyn av Socialstyrelsens foreskrifter pa omradet
att genomféras,

5. Erfarenhetsaterféring

Ovning Sydvind 2008 skulle sérskilt behandla informations- och ansvars-
térhéllande vid en utlindsk kiirnteknisk olycka.

Ansvarig: MSB
Medverkande: Linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Skine lan,
SSM

5.1 M3

Informations- och ansvarsférhallande vid kiirnteknisk olycka ska
var tydliga och kdnda.

5.2 Resultat

Utvérderingen tillsammans med de tvé utvirderingsseminarier belyste brister
som redan tidigare har identifierats i inriktningsarbetet och behandlas i
tillhérande handlingsplan. Den viktigaste identifierade bristen har under &ret
behandlats i projektet larm, kommunikation och lagesuppfatining,

Ovningen utvérderades med hjélp av lokala utvirderare samt enkiter till varje
deltagare.

En sidoeffekt av utvirderingens resultat ir avsaknad av etablerad process som kan
ta hand om aterkoppling och utvecklingshehaven.

5.3 Fortsatt arbete

Brister som har identifierats under 6vning Sydvind behandlas i handlingsplanen
Ovriga projekt.
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INLEDNING

= forbattringar for den svenska beredskapen.

Enligt beslut 2005 i Raddningsverkets delegation? for beredskap mot
kdrnenergiolyckor skulle en arbetsgrupp ta fram ett inriktningsdokument for
Sveriges kiirnenergiberedskap. Delegationen som &ven var styrgrupp beslutade
vid forsta redovisningen i okiober 2007 att projektet skulle behandla beredskapen
for bade nukledra och radiologiska nédsituationer. Syftet var att ge regering,
riksdag och myndigheter ett faktaunderlag for sina évergripande
stillningstaganden om vilka mélen och medlen ska vara for den svenska
beredskapen. Myndigheterna skulle ta fram underlag for en gemensam grund {6r
arbetet med beredskapen, for beslut om forsknings-, utvecklings- och
utbildningsinsatser, 6kade mdéjligheter till samverkan vid 6vningar och
erfarenhetséaterforing samt samverka kring relevanta miljomal.

Till delegationen kndts arbetsgruppen som skulle arbeta fram &tgardsforslag med
tidsram for férbatiringar alternativt framtagande av nytt beredskapssystem.

Resultatet blev rapporten - Den svenska beredskapen for radiologiska och
nukledira olyckor 2015 (2008) som omfattar sex nddsituationer. Resultatet visade
att en bristanalys behivde genomforas for att identifiera de brister som fanns.
Bristanalysen genomfordes enligt McKinseys 7S modell. Samtidigt genomférde
Riksrevisionen en granskning (RiR 2007:4 ). Som ett resultat av dessa arbeten
tillsammans med resultat fran genomférda sektorsévningar och berérda
myndigheters erfarenheter togs en handlingsplan fram.

Berdrda myndigheter &r Gverens om att arbetet med att genomféra och
implementera resultatet av de 34 identifierade projekten kommer att forbéttra
den svenska beredskapen f6r de sex nédsituationer som ar identifierade men

resultaten kan dven utgbra underlag till en generell férbattring inom beredskapen.

Arbetsprocessen med projekten som: finns i handlingsplanen 4dr och kommer att
vara pagaende fram till 2015. Under perioden sker en kontinuerlig utvirdering av
de implementerade resultaten.

1 Delegationen bestod av sakkunniga frin Strilskyddsinstitutet, Kérnkraftinspektionen, Jordbruksverket,
Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Karnkraftkommunernas samarbetsorganisation, Forsmarks Kraftgrupp,
ldnsstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Hallands Jin samt Raddningsverket, vilka har utarbetat rapporten.

2(29) .
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I handlingsplanen finns de &tgdrder som myndighetsgemensamt har identifierats
och som ska forbétira beredskapsformégan infor 2015.

2010 ars slutliga handlingsplan kommer att samverkas med berérda myndigheter
i UmeA den 2-3 februari 2010 i samverkansgruppen Hatten.

Bristanalysen identifierade féljande omréden som sirskilt viktiga att atgérda:

- formégan att informera/kommunicera

- framtagandet av en gemensam plan f6r kunskapsuppbyggnad och
kompetensutveckling, for att sdkerstilla den l&ngsiktiga
kompetensférsérjningen

- formerna f5r en nationell samlad planering och styrning av utvecklingen av
beredskapsverksamheten

- en samlad uppfoljning och utvirdering br utvecklas

Uppfdlining av implementerade tgirder, utviirdering av resultatet och
aterkoppling ska genomféras under 2012-2014 for att sikerstilla att en héjd
formaga har utvecklats i den svenska beredskapen for radiologiska och nuklesra
olyckor. Om det kvarstir nigra behov under 2015 ska en revidering av rapporten
genomf6ras med sikte pa 2025.

Handlingsplanens innehall:
- Uppdrag
- Mal
- Prioritet
- Ansvarig myndighet eller aktér samt medverkande
-~ Finansiering (vilket anslag)
- Start och slutér

Det bor dock noteras att vissa projekt har och kommer att senarelfiggas pa grund
av fordndringar och omvirldsfaktorer. H

Sammanhéllande 4r MSB. Lépande rapportering sker till samverkansgruppen
Hatten och vidtagna dtgdrder kommer att redovisas Arligen till
Forsvarsdepartementet.
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Innehallsférteckning

1. StruktUr.coverarnscsciesarinnss hsrssarasraRmsEEEETEERETERSS R -1
I o 7] 8
2. Ledning och styrning ......... evbdkuvEERRRARREREEzzEzRERaE SRR |
2.1 Att hjdlpa svenska medborgare som &r utomlands och drabbas av
N R/N-NENAEISE. crn e e e 9
2.1 MBL it ieniieiireieresesressrerrrerssrrrsrerea st et as e seba b e s es e s e R e e s bes e bben sanLen 9
2.1.2 Projektets sammansatning. ..o i e 9
2.1.3 Tid och finangiering. ... et st 9
2.2 Forbattra tlHsynen (i 9
2,2,1 MAL . oeieveenrierensreisessennsrsess s ar st s s e R s s ba nans 10
2.2,2 Projektets sammansdtning....couuermrssirmsnsn s 10
2.2.3 Tid och fiNansiering. ..o s cerererereneasssren 10
2.3 Beredskap for en veckas UthAllIghet ..ovvviveiienivecniiie e 10
2.5.1 MAL etrereerceenes e inieressrerese e oo sttt e e s e b 10
2.3.2 Projekiets sammansatining...c. v 10
2.3.3 Tid och fIRaNSIEIINE . ciericnrerernerretrerssss st rsas s ss s sessrssssasans 10
2.4 Socioekonomiska effekter efter radicaktivt utsl&pp ..., 11
2,40 MALiiiiiiiiiisnirns s s st sen s e e e bbb b st b s bR b e saes 11
2.4.2 Projektets sammansatning.......ccvevrimnninimmsnsmn e 11
2.4.3 Tid och fiNansiering. . e sessssis s s sas s sasssss s ssassns 11
2.5 Samordning av MatreSUrSEr. .o.viiviirirriimirm e 11
2,50 MAL coiiciieecieiseninesr st ae s e e bbb bR s st s e s s 11
2.5.2 Projektets sammansatining. ..o 11
2.5.3 Tid och finansiering...oramsiessicsminrssi s 11

2.6 Rekommendationer fér in- och utrymning for att skydda
allmManheten. v . 12
2.6.0 MBL.oveierrrirrerrsnrirrrsssssersesseseneminresesserrsssnstssssassrs s sasars s as e sa s e arsanes 12
2.6.2 Projektets sammansitining ..o 12
2.6.3 Tid och fIanSIeTiNg. ....cerrsisrssi s s sarsssanas 12
2.7 MynAighetsSr8det. . uuieiieiirieiieieerriiin i 12
2770 MBL i st e s e e bbb R s st s b st e s er s 12
2.7.2 Projektets sammansitming. . i renssissiesness s vans 12
2.7.2 Tid 0ch fiNAnSIEIINE ..o ecrirrrirsreriesseressmnrsssssssssssessesssassmssrsessessesesseenss 13
B < N 1 < i3
2.8.10 IMAL . tierireeviriiresse s rsresserrrssebess ssassate st s ssta s e sas bt eatam s eseeane s easeannren 13
2.8.2 Projektets sammansadtining.....cccocveerresimisnsisinssssiisissssss s 13
2.8.2 Tid och finansiering. . sessasssesressss s sesevsnsasessnes 13
3. System oCh FeSUFSEr .iviriunsisnvncsnarsnzassnnzansaanns covusnsnnrasnssanarns 14
3.1 Ersétt befintliga Thermo Luminescent Dosimeter.......cocvvvieiins 14
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3L MAL ettt s e s et st seeee e 14
3.1.2 Orsaker till fOrSening......ouvcccirmrereiensresissiseerseeeseresssressssensssosssseen, 14
3.1.3 Projektets SAmMManSattning......ceu.eeuesireenseeseeeerssnesesesssmsmsssssssesssenens 14
3.1.4 Tid och fiNanSIETINE . cove et sese s et 14
3.2 Larm, kommunikation och l&gesuppfattning....oeeveeevvvenvereennnns 14
3.3 Lednings och kommunikationsSyStem ..u..ivvvvriiieereeeeisnveirennns 14
3.3 MBLeciiiiiccnretnenerrse st e ettt se et 15
3.3.2 Projekiets sammansitning. ... eeceeeeresssssesessenssssssss s 15
3.3.3 Tid och fiNaNSIEriNg. . uierrieeectrs e cse e ees v e eee e se e sese e 15
3.4 Ta fram informationsblad om stralk&llor samt transportflédet av
farligtgods | KOMMUNEIME. ..vvvviieieeeiieieiie e ee e 15
Bedl MBLaiiieceenst st cesmes ettt sseese s et et s sa s et e e e 15
3.4.2 Projektets sammansitining......o..ecescesisssnseseessessessnssssssssmessneens 15
3-4.3 Tid 0ch fiNanSIEFING . ccoivvrerrerrreesere et eeeeeessseessee e e ses s ess 15
3.5 Frekventa fragor rérande hindelser med radioaktiva och nukledra
= TS 16
3-5:1 MLttt et it bt s s es et e s s s se e e 16
3.5.2 Projektets sammansftning. ..o oo ssese s e 16
3.5.3 Tid OCh finanSIering e vreir et eeeerse s sessens e ses st e 16
3.6 INFOrMAatBrSPOOl .uviveiviiiisi e s e e e e ana s 17
3001 MALaitiiiiitiniireresericnns s rssesaesnesssesessessassereses s esese et ss e eea s 17
3.6.2 Projektets sammansatining.......veueeceeesisisenreseeseeesessesesse rerss e sesees e, 17
3.6.3 Tid och fiNanSIEIINg . e reeiriesre s e seeeeess s rsererssssorsessssssss s 17
R I g T Y R 17
3271 MLt esens e essesesses e ses e s e e et see st et ee e 17
3.7.2 Projektets sammansitining. .o cieeveissesneeereesssssssessessssessssessssnn 17
3.7.3 Tid 0ch fINanSIEINg. .. cererierivrrere e eeeeessereesseessesesssessssssse e een 17
308 VMA L e ——— 18
381 MLt st see et sttt et e 18
3.8.2 Projekiets sammansitiiing....oov v eeeeersnseseeeeeseseressssessss e essssseeesens i8
3.8.3 Tid 0ch fiNAanSIEring....coseveceirvsrereres s seissseseemssesseseesssssess s sesesssens 18
3.9 Oka férméagan att uppticka forekomst av radioaktiva och nukledra
LS L= 18
3.10 Metodinstruktion for intensimeter 28. ....vvevvveieeeeeeeeeriiinns 18
30101 MLttt s s ssessssessesss et ses e s e s e e 18
3.10.2 Projektets sammansattning.. ... eeeversoeresesseseesssssmsosssosene seses e 19
3.10.3 Tid och fiNANSIEIINE ..covvvrrreeeerirris et eeeresaseseeressss e e 19
3.11 Strdlningsmatning runt KArnkrafisverken .....ovoeeeoooreeeees 19
3.11.1  Fasta mitpunkter runt kKErnkraftverkem e eeesssssenn oo 19
31112 Ml sesnecse st ses et e s e e 19
3.11. 1.3 Projektets sammansTtimiing .. wveccesiissiseessesressssesssssssnesesn 19

3.11. 1.4 Tid och finansiering......cccovirriererceieeensesereessssesesesssres s 19
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3,11, 2 Flytthara mAtStationer .t 19
F11.2. 0 MAL it sisis s ns b s st s smsas e s s e s bbb 19
3.11.2.2 Projektets sammansiimiing ..o, 19
9.11.2.3 Tid och finansiering...... oo 20
2.11.3 Bakgrundsméining i KOMIMUNET ...cvevvvrersssnsnensnsisisssisinsesmr e 20
FIL30 MAL v s st s st s 20
3.11.3.2 Projekiets sammansiining ... 20
3.11.3.3 Tid och fiNansiering. ..o vuinmmmem s 20

I B ¥ N0 L T P 20
3121 ML e srsvss st arsn e bbb s s s 20
3.12.2 Projekiets sammansatning ......cveierisrnmnrni s, 20
3.12,3 Tid och finansiering ... s 21

3.13 Massavsdkning och sanering av icke skadade men ev.

o 1= 1 A1 13 1< L= 1 PO TSRS 21
3130 MAL sttt bbb s et 21
3.13.2 Projekiets sammansitning ..., 21
3.13.3 Tid och finansiering wu s 21

3.14 Rutiner f&r samverkan mellan polis och ldnsstyrelse .............. 21
14D ML e e rererrs s s sa st e e e ae e s bbb e s s e 22
3.14.2 Projektets sammansitining ..., 20
3.14.3 Tid och fiNansiering. ..o 22

3.15 Praktisk utbildning for polis, sjukvard och rdddningstjénst inom RN
315,01 MAL it s s s s rens s a s s 22
2.15.2 Projektets samMMANSAHNINE ....ccorinmmismmnnm s, 22
3.15. 3 Tid och fiNansiering. e s 22

3.16 SIOYN  ceerireriiirienie it et s 23

3.17 Illegala transporter av radioaktivt material ........ccoiveinnn 23
2.17.0 MALuereeeeeineiesieeinsce s sttt s ba s s 23
3.17.2 Projektets sammansitining ......orrimsree st 23
3.17.3 Tid och fINANSIETING veceisesrimseemsimssisrseresi i sassts s s ssisssssssess 23

4, Kompetens......cooanmaes vrurnrmneananns P O — P o 24

4,1 Behov av experter iInom heredskaper ..o s, 24
A11 ML ettt r e er s bbb s e e s b e s 24
4.1.2 Projekiets sammansiHning. ..., 24
4.1.3 Tid och ANANSIErINE. s ssssssssse s st sss s rasssesenes 24

4.2 Utbildningsstrategi inom RN-OMIAdEE .uvvieevieeriiininiiienniins 24
.21 MBLuutiiireveienenenresiorisiinss e s s s s e s s st s e s v 24
4.2,2 Projektets sammansitining .....weiceeersssensssssssimessanis 25
4.2.3 Tid och finansiering . ..ccocemersirmiiinii . 25

4.3 Ovningsstrategi inom RN-0MFAdet ...uvvvieiiiiiin 25
4.3.1 MBL oot ecreeerercnnresnssisisisssi s s snsarsrsn s bt st ses st sssn s e 25
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4.3.3 Tid och fINANSIEIING. ..ovvrmerrensecerserieeeeeeseeeeseessae s e 25
A8 THR et 25
4.5 Arbetarskydd vi RN-NENAISE 1uvuveuvirienivreeeerseeessvseee oo 26
4.5:1 MBLoueeeeicivtcisessscensess s raesssesasssssssnnseesesesssses st e 26
4.5.2 Projekiets sammansitining......uceueeeereenseesesssssersrsessssssssesennsss s, 26
4.5.3 Tid 0ch fIDANSIEIING. c1uruervereererrsieree e seeeesse oo e 26
5.1 Férvalta utbildning fér expertmyndigheter......oouvveevveeseevneninn, 26
Bl MALoecotsecet et sese et ssre et e eee e 26
5.1.2 Projektets sammansattning. .. rrreeeeeeesseneesenenssvesssssesssses e, 26
5.1.3 Tid 0ch fiNansiering.....ccoueieeeriorsinsircssecss s eesneseesss s e 26
5.2 Informera pd andra sprék och personer med funktionsnedsattning
5e21 MLttt ettt 27
5.2.2 Projekiets sammanstning. ..co.v.eieossessssseesneessssess oo, 27
5.2.3 Tid 0ch fiNANSIETINgG..coveveiesrereceeeeeecsercsseeesmssesseesees oo e 27
5.3 Utrustning fér nationella enheter att verka i radioaktivt omride.27
531 MBLeoonitt ettt st et e 2y
5.3.2 Projektets sammansatiing. ..o eeeseseesessennsss s o7
5.3.3 Tid 0Ch finansiering ... veeeruieseieeie e eenens e e 27

Bilaga 1 Avslutade projekt 2 L1 RO -
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1. Struktur
1.1 Struktur

Atgirderna har grupperats i omraden enligt 7S modellen frén
Mckinsey dir ledning och styrning samt system och resurser
har slagits samman till gemensamma omraden.

- ledning/styrning
- system/resurser
- kompetens

- kaltur

De Ar ocksA prioriterade enligt i samverkan Gverenskomna
prioriteringsgrader.

Omedelbar atgird (OA)
Omedelbar utredning (OU)
Acceptabla brister (AB)
Pabérjade atgirder (PA)
Bevalkas (B)

Projektens finansieras genom:

KKM (kirnkraftsmedel) via avgifter frdn kirnkraftsindustrin
2:7 innebir finansiering via férvaltningsanslag

2:4 innebir finansiering via krisberedskapsanslag
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PROJEKT

2.

2.1

2.2

Ledning och styrning

Att hjdlpa svenska medborgare som &r
utomlands och drabbas av en R/N-hindelse.

Projektet pagir
Regeringen har uppdragit 4t MSB att samordna de arbeten som krivs for

att forbétira statens formAga avseende ansvar fér svenskar utomlands som

drabbas av olycka. Det kréivs en bevakning av detta arbete for att kunna
hantera de sédrskilda forutsittningar och de krav som stills d& svenskar
drabbats utomlands av en R/N-hindelse. Inom ramen for arbetet med
SNAM (svenska nationella ambulansstyrkan) utreds méjligheterna fér att
frakta skadade/drabbade och ev. kontaminerade personer, samt ta fram
ett medicinskt beddmnings- och insatsteam (denna del kopplar mot
IAEA:s RANET och REMPAN).

2.1.1 M3l

Forbittra omhéindertagandet av drabbade svenskar genom att samtliga
myndigheter ta del av utredningen och hanterar de delar som berér den
egna myndigheten.

2.1.2  Projektets sammanséattning

Projektledning: MSB
Projektmedlemmar: Luftfartsverket, RPS, SoS och SSM

2.1.3 Tid och finansiering
Paborjas: Pigar
Klart senast: 2010
Finansiering: 2:4
Prioritet: B

Forbattra tillsynen

Projektet pigar
Forbittra tillsynen Gver lidnsstyrelsernas planering,
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2.2.1  Mal

Att linsstyrelserna har en planlidggning i enlighet med
gillande lagstifining samt att planliggningen lever upp till
det operativa ansvar som lansstyrelsen har.

2.2.2 Projekiets sammansdtining

Ansvarig: MSB
Medverkande: Linsstyrelserna i Halland, Kalmar, Uppsala
saml Skine och Visterbotten lan

2.2.3 Tid och finansiering

Péaborjas: 2008
Klart senast: 2010
Finansiering: 2:7
Prioritet: PA

Beredskap for en veckas uthallighet

Projektet pagar

Utifrén beslut om att sirskilt utpekade myndigheter och
ldnsstyrelser skall kunna uppratthalla en beredskap med
uthallighet p4 minst 1 vecka, kridvs samordning av resurser
s& som t ex expertkompetens nér det giller en R/N
hindelse. Flertalet av dessa resurser kommer att Aberopas
av flera myndigheter varfor det kréivs en forméga att
samordna och samutnyttja och eller prioritera var
resurserna maste sittas in.

2.3.1  Mal

Formégan ska finnas pa samtliga myndigheter som ir
sirskilt utpekade. Det ska Aterrapporteras.

2.3.2 Projektets sammansattning

Ansvarig: Samtliga
Medverkar:

2.3.3 Tid och finansiering

Pibdrjas: 2009
Klart senast: 2010
Finansiering: 2:7
Prioritet: AB, PA, B
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2.4

2.5

Bilaga 1

Datuem Diartenr
2009-12-15 2009-14883

Socioekonomiska effekter efter radioaktivt
utslapp
Genom{ora studier av socioekonomiska effekter pd 1ing sikt efter ett
radicaktivt utslipp.

2.41 M3

Beskriva socioekonomiska effekter och konsekvenser efter
ett radioaktivt utslipp.

2.4.2 Projektets sammansattning

Ansvarig: MSB
Medverkande: Nordiska atomftrsakringspoolen (NNI),
SJV, SoS och SSM

2.4.3 Tid och finansiering

Pabbrjas: 2011

Klart Senast: 2013
Finansiering: KKM, 2:4
Prioritet: OU

Samordning av matresurser.

Projektet pagar
Samordning och ledning av miitresurser.

2,51 M3l
Harmonisera planer och rutiner p4 nationell och regional niva for
effektivare mitinsatser.

2.5.2  Projektets sammanséttning

Ansvariga: SSM
Medverkande: Linsstyrelserna i Halland, Kalmar och
Uppsala Iin och MSB

2.5.3 Tid och finansiering

Pabirjas: 2008
Klart senast: 2010
Finansiering: KKM
Prioritet: OA

11 (29)
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2.6

2.7

Bilaga 1

Datum Diarienr
2000-12-15 2009-14883

Rekommendationer for in- och utrymning for att
skydda allmdnheten.

Det behdvs en versyn av befintliga rekommendationer fér
inrymning (inomhusvistelse) och utrymning for att skydda
allminheten. Faststélla rutiner och kriterier f6r R/N-
hindelser si att linsstyrelsen kan uppritta planer.

2.6.1 Mal

Gemensamima rekommendationer for in- och utrymning
till linsstyrelsernas program samt till berdrda aktérer.

2.6.2 Projektets sammansattning

Ansvarig: SSM
Medverkande: Linsstyrelserna i Halland och Uppsala 14n,
MSB och SJV

2.6.3 Tid och finansiering

Pahbrjas: 2010

Kart senast: 2011, Implementering sker dock senare
Finansiering: SSM

Prioritet: OU

Myndighetsradet

Projektet avvaktar resuliatet av projektet larm,
kommunikation och Eigesuppfatining (10).

Vid en hiindelse kan berérda myndigheter samlas i det sa
kallade myndighetsradet for att utbyta information och f6r
att diskutera de rekommendationer som myndigheterna
planerar att informera om. En ny instruktion hor tas fram
for denna samverkansgrupp.

2.7.1  Mal

Tydliggéra myndighetsradets roll, syfte och
sammansittning. En gemensam instruktion som &r
férankrad hos ingiende myndigheter skall arbetas fram.

2.7.2 Projektets sammansdattning

Ansvarig: SSM

Medverkar: Linsstyrelserna i Halland, Kalmar, Uppsala
samt Skéne och Visterbotten lin, MSB, RPS SoS, SJV och
SLV

12 (29)
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Datum Diarienr
2000-12-15 2000-14883
2.7.3 Tid och finansiering
Pabbrjas: 2009
Klart senast: 2009
Finansiering:
Prioritet: OA

2.8 NESA

Projektet avvaktar resultatet av projektet larm,
kommunikation och Eigesuppfattning (10).

Den nationella expertgruppen f6r sanering av radioaktiva imnen (NESA)
bestar av personer med expertkunskaper inom omriden som ir
relevanta vid sanering radioaktiva &mnen. Gruppen ska ta fram underlag
till de rekommendationer som berérda myndigheter ska ge till
lansstyrelsen. Instruktionen for NESA bér revideras och kommuniceras
till herérda.

2.8.1 M3l

En gemensam instruktion som 4r férankrad hos inggende myndigheter
och anpassad till nya férhallanden samt informera berérda om NESA:s
roll och arbetssétt

2.8.2 Projektets sammanséttning
Ansvarig: SSM
Medverkar: SJV, SLV och MSB

2.8.3 Tid och finansiering

Pibobrjas: 2008
Klart senast: 2011
Finansiering:
Prioritet: OA

13 (29)
Utglva



Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap

UB-UTV

3.2

3.3

Bilaga 1

Datum Diarienr
2009-12-15 2006-14883

System och resurser

Ersatt befintliga Thermo Luminescent Dosimeter

Forsenat

Ersitta befintliga dosimetrar i kirnkraftslén. Att kontrollera en TL-
dosimeter Ar ett tidskriivande arbete eftersom dosimetrarna maste skickas
till laboratorier for utvirdering. Det medfor att insatspersonal inte kan
Atergd i tjanst innan man vet vilken absorberad dos de fitt. De dosimetrar
som skall ersitta TLD skall kunna utvirderas p plats vilket medftr
kortare viintetider for personal innan man har mdjlighet att fortsitta
arbeta.

3.1.1  Mal

Kunna genomfora snabbare och siikrare insatser med hjilp av ny teknik.

3.1.2  Orsaker till férsening

Upphandlingen har férsenat projektet nio ménader. Ytterligare
férseningar har skett p& grund av tekniska problem.

3.1.3 Projektets sammansdtining

Ansvarig: MSB
Medverkande: SSM, Lansstyrelserna i Halland, Uppsala
och Kalmar Ein

3.1.4 Tid och finansiering

Pébérjas: Histen 2008
Klart senast: 2009
Finansiering: KK
Prioritet: PA

Larm, kommunikation och ldgesuppfattning.

Avslutat, se bilaga.

Lednings och kommunikationssystem

Inom beredskapen anviinds idag ett flertal lednings- och
kommunikationssystem. Fér att underlatta kommunikation beh&vs det
gemensamma system alternativt att de dr kompatibla. Identifiera vilka
lednings och kommunikationssystem som idag finns i R/N-beredskapen

14 (29)
Utgéva
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Myndigheten foér samhiillsskydd och beredskap

uB-uUtvV

3.4

Bilaga 1

Datum Diarienr
2004-12-15 2000-14883

och vilket behov som foreligger for att dessa ska vara gemensamma eller

kompatibla. Underlaget ska ligga till grund f5r en kravspecifikation for
utveckling av t.ex WIS.

3.3.1 M3l

Tillging till s&kra kommunikationssystem (datasystem) vid kriser.

3.3.2 Projektets sammanséttning

Ansgvarig: MSB
Medverkar: KKV, Lansstyrelserna i Halland, Kalmar och
Uppsala samt Skine lin RPS och SSM

3.3.3 Tid och finansiering

Paborjas: 2010

Klart senast: 2011
Finansiering: 2:4
Prioritet: OA, PA

Ta fram informationsblad om stralkallor samt
transportflddet av farligtgods i kommunerna.

Projeltet pigir

Ta fram informationsblad eller motsvarande for att informera
rdddningstjansterna om hur de kan f3 information om stralkallor i
egen kommun samt av transportfldde av farligt gods pd allmiinna
kommunikationsvigar, for att gora handlings-/insatsplaner. Ska ligga
som grund till insatsplaner for respektive objekt

3.4.1 Mal

Alla riddningstjanster ska kinna till hur de kan fi information om var
stralkéllor transporteras och férvaras inom respektive kommun.

3.4.2 Projektets sammanséttning

Ansvarig: SSM
Medverkande: MSB

3.4.3 Tid och finansiering

Paborjas: 2009
Klart senast: 2010
Finansiering: 2:7
Prioritet: OA, PA
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UB-UTV

3.5

Datum Diarienr Utgava
2009-12-15 2006-14883 1

Frekventa fragor rérande hindelser med
radioaktiva och nukledra a@mnen

Information och en sammanstillning av frekventa frigor rérande
hiéndelser med radioaktiva och nuklefira #mnen ska tas fram for att kunna
anvindas i ett gemensamt call center. Exfarenhet frén Svningar samt
utbildningar frin omrédet méste tas i beaktande. Detta bir vara ett
myndighetsgemensamt projekt. Ska testas i KKO 2010 (H-Lin)

3.5.1  Mmal

En frigebank som ska kunna svara och informera
allménheten enligt de krav som stélls i bl. a Férordningen
om skydd mot olyckor (FSO).

3.5.2 Projektets sammansattning

Ansvarig: MSB

Medverkande: KSO-kirnkraftkommunernas samarbetsorganisation,
Lansstyrelserna i Halland, Uppsala och Skéne ldn, RPS, SJV, SGU, SLV,
SMHI, SoS§, och SSM

3.5.3 Tid och finansiering

Péborjas: 2009
Klart senast: 2010
Finansiering: 2:4
Prioritet: OA
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3.6

3.7

Datum Diarienr
2009-12-15 2009-14883

Informatérspool

Extra stora krav kommer att stillas pd hantering av massmedia och
aliménhet. Detta staller stora krav pé presscentra och dess hantering,
Utreda behovet och m&jligheten att skapa en nationell informatérspool for
att stotta linsstyrelserna avseende deras informationsansvar.

3.6.1 Mal
Vid behov st6tta lansstyrelserna avseende deras
informationsansvar.

3.6.2 Projektets sammansattning
Ansvarig: MSB

Medverkande: Linsstyrelserna i Halland Kalmar och
Uppsala samt Skéne lin, SJV och SSM.

3.6.3 Tid och finansiering

Pabdrjas: 2009
Klart senast: 2010
Finansiering: 2:4
Prioritet: O4, QU

Larmnivaer

Projektet pagar

Det behdvs en dversyn av larmnivier och efterféljande &tgiirder for att
skydda allménheten. Faststilla rutiner/kriterier for tidig varning frin
kiirnkraftverket (under nivn H6jd Beredskap) till Tib p& SSM och
Linsstyrelsen. Det géller sival vid tekniska incidenter som vid andra som
kan vara av allmént och massmedialt intresse (brinder och andra
hindelser).

3.7.1  Mal

Anpassa larmnivéer och atgirder for att snabbt f&
beredskapsorganisationen pa ftter och vidta Iimpliga
Atgirder.

3.7.2 Projektets sammansattning

Ansvarig: SSM
Medverkande: KKV, Lansstyrelserna i Halland, Kalmar och
Uppsala lin och MSB

3.7.3 Tid och finansiering

Paborjas: 2009
Klart senast: 2011. Implementering sker dock senare

17 (29)
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UB-UTV

3.8

3.9

Datum Diarienr Utgva
2009-12-15 2000-14883 1

Finansiering: 2:7
Prioritet: QU

VMA

Projektet pagar

For att yiterligare forbétira méjligheten att informera och varna personer
inom den inre beredskapszonen kring kiirnkraftverken, sévil bofasta som
bestkare, bér nuvarande varningssystem ses 6ver och ny teknik
inventeras. System f6r inomhusvarning bér utvecklas fér att kunna varna
specifikt for kiirnkraftolycka. Ta fram system for att kunna selektera
varning till allménheten vid en kirnkraftsolycka.

3.8.1  Mal
Att specifikt kunna varna allménheten i den inre
beredskapszonen vid kiirnkraftsolycka.
3.8.2 Projektets sammansatining

Ansvarig: MSB
Medverkar: Linsstyrelserna i Halland och Kalmar lan,
So8S, SSM, Sveriges Radic och Teracom

3.8.3 Tid och finansiering

Pibérjas: 2009
Klart senast: 2012
Finansiering: KKM
Prioritet: OU, PA

Oka férmagan att upptécka férekomst av
radioaktiva och nukledra amnen

Avslutat, se bilaga.

3.10 Metodinstruktion for intensimeter 28.

Projektet pagar

En myndighetsgemensam metodinstruktion for aktuell intensimeter som
omfattar metodik fér strilskydd pa skadeplats samt metodik fér
personkontamineringskontroll pa skadeplats ska tas fram i samverkan
mellan MSB, SoS och SSM.

3,10.1 Mal

Ska omformuleras till ett projekt med 3.13
Ta fram en gemensam metodbeskrivning {8r sanering av insatspersonal.
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UB-UTV Datum Diarienr
2009-12-15 2009-14883

3.10.2 Projektets sammansattning

Ansvarig: MSB
Medverkar: SoS och SSM

3.10.3 Tid och finansiering

Pabhirjas: 2008
Klart senast: 2010
Finansiering: 2:4
Prioritet: PA

3.11 Stralningsmatning runt karnkraftsverken

Projektet dr delat i tre delar:

3. 11. 1 Fasta mé&tpunkter runt kdrnkraftverken

3.11. 1.2 M3l

En fortidtning av gammastationer runt kiirnkraftverken for att
kunna indikera utslipp av radioaktiva imnen.

3.11. 1.3 Projektets sammanséttning

Ansvarig: SSM
Medverkar: Lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Hallands lin

3.11. 1.4 Tid och finansiering

Paborjas: 2010
Klart senast: 2012
Finansiering: 2:7
Prioritet: PA

3. 11. 2 Flyttbara méatstationer

Effektivisera stralningsmétning inom lansstyrelsens mit-
organisation genom att linsstyrelsen automatiskt ska kunna mita
och rapportera strilnivier.

o

3.11,2.1  Mal

En fértdtning av gammastationer runt kirnkraftverken for att
indikera utslipp av radioaktiva imnen samt forbittra stralskyddet
for riddningstjinstpersonal.

3.11.2.2 Projektets sammanséttning

Ansvarig: Linsstyrelserna i Halland, Kalmar och Uppsala lan
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2000-12-15 2000-14883 1

Medverkar: MSB och S5SM

3.11.2.3 Tid och finanstering

Paborjas: 2010
Klart senast: 2012
Finansiering: XXM
Prioritet: PA

3.11.3 Bakgrundsmatning i kommuner

SRV 2000 bér pa sikt ersittas pga dlder. System och utrustning for
att mita bakgrund/ersitta SRV2000 (kommunala 7 ménaders
miitningar), inkluderar effektiv 6verforing av métdata till databas.
Utred hur anvindningen sker inom riddningstjansten.

3.11.3.1  Mal

Sikerstilla att bakgrundsstrlning mits i kommunerna, effektivt och

sakert, dven 1 framtiden.

3.11.3.2  Projektets sammansattning
Ansvarig: SSM
Medverkar: MSB

3.11.3.3 Tid och finansiering

Paborjas: 2010
Klart senast: 2012
Finansiering: -
Prioritet: OU

3.12 RADGIS

Forbattra visualisering och analys i dagens RadGis. Lansstyrelsen Kalmar
specificerar och stimmer av med C, N och M ldn. Limnar specifikation till

SSM som for in det i sitt projekt "mitdatahantering”.

Understka méjlighet att linka databasinformation i skikt i miljdatlas.

Framtagande av kravspecifikation {or forbattring av RadGis.
3.12.1 Mal

Att riddningsledningen kan f3 ett beslutsunderlag.

3.12.2 Projekiets sammansattning

Ansvarig: Lansstyrelsen i Kalmar lin
Medverkar: Liansstyrelserna 1 Halland och Uppsala 1dn samt SSM
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UB-UTY Datum Diarienr Utglva
2009-12-15 2004-14883 1

3.12.3 Tid och finansiering

Pabdrjas: 2009
Klart senast: 2012
Finansiering: 2:7
Prioritet: QU

3.13 Massavsokning och sanering av icke skadade
men ev. kontaminerad

Myndigheterna har olika syn kring ansvaret f6r massavsskning och
sanering av icke skadade men ev. kontaminerade. Det bér tas fram en
strategi innehallande bland annat ansvarsférhallande for att hantera en
storskalig situation med personsanering.

=]

3.13.1  Mal

Klarldgga ansvaret. Samordnas med 3.10.

3.13.2  Projektets sammanséttning

Ansvarig: MSB, RPS, SoS, SSM (kommer att revideras)
Medverkande:

3.13.3 Tid och finansiering

Paborjas: 2010
Klart senast: 2011
Finansiering: 2:7
Prioritet: OU

3.14 Rutiner for samverkan mellan polis och
|dnsstyrelse

Projektet pagar

Rutiner f5r samverkan/information mellan Polisen och Linsstyrelsen
méste tas fram, nér det géller en antagonistisk hiindelse vid kirnteknisk
anliggning. Stérre Gvningar har visat att detta fungerar mycket daligt.
Oversyn av rutiner och insatsplaner.

Oka kunskapen i beredskapsorganisationen om hur polisen arbetar vid
dessa tillfillen. Bér inkluderas i utbildningar for
beredskapsorganisationen. Ett nirmre och bittre samarbete mellan
polismyndigheten och lansstyrelsen
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3.15

Datum Diarienr Utgdva
2009-12-15 2000-14883 1

3.14.1  Mal

Skapa fungerande rutiner vid samverkan mellan linsstyrelsen och polisen
vid en kirnkraftsolycka.

3.14.2  Projektets sammansattning

Angvarig: Linsstyrelsen i Uppsala l4n,
Medverkande: KKV, Lansstyrelserna i Halland, Kalmar och Skine lén,
RPS genom polismyndigheten i Uppsala och SSM

3.14.3 Tid och finansiering

Pabérjas: 2008
Klart senast: 2011
Finansiering: KXM
Prioritet: OU

Praktisk utbildning fér polis, sjukvard och
raddningstjanst inom RN.

Projektet pagar

Det b6r genomforas praktisk utbildning av insats vid olycka med
radioaktivt eller nukleirt Amne for instruktorer inom polis, sjukvard och
raddningstjanst som tilligg till nuvarande teoretiska utbildning.
Framtagande av utbildning for respektive polis, sjukvérd och
raddningstjanst dir samverkansperspektivet ska finnas med.
Kusthevakning och tull kan ha samma behov att ha 6vmingsmiljé med
stralkillor.

3.15.1  Mal

Oka formigan att hantera insatser vid R/N héndelser.

3.15.2  Projektets sammanséttning

Ansvariga: MSB
Medverkar: KBV, RPS, SoS, SSM och Tullverket

3.15.3 Tid och finansiering

Pabdrjas: 2008
Klart senast: 2011
Finansiering: 2:7
Prioritet: OU
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3.16 Sigyn
Avslutad, se bilaga

3.17 Illegala transporter av radioaktivt material

Projektet pagar

Bevaka mdjligheterna att uppticka illegala transporter av radioaktivt
och/eller Klyvbart material samt kontaminerat gods vid
Schengenomradets inre och yttre grins.

3.17.1 M3l

F6lja utvecklingen av radioaktivt och/eller klyvbart material samt
kontaminerat gods vid Schengenomradets inre och yitre grins.

3.17.2  Projektets sammanséttning

Ansvarig: Tullverket
Medverkande: SSM

3.17.3 Tid och finansiering

Pabbrjas: 2008

Klart senast: Kontinuerligt
Finansiering: 2:4
Prioritet: PA
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4. Kompetens

4,1 Behov av experter inom beredskapen

Myndighetsgemensamt identifiera behov av experter som kravs for
beredskapen inom olika kompetensomriden inom 10 &r samt foresld
atgarder/kompetensforsorjning.

4,1.1 M3l

Sikerstilla kompetensen inom R/N — beredskapen

4,1.2 Projekiets sammansattning

Angvarig: MSB, SoS, SSM
Medverkar: Lansstyrelserna i Halland, Kalmar och Uppsala samt Skine
lan

4,1.3 Tid och finansiering

Pabérjas: 2010 (delvis paborjad)
Klart senast: 2011

Finansiering: 2:7

Prioritet: PA

4.2 Utbildningsstrategi inom RN-omradet

Projektet pigar

En myndighetsgemensam utbildningsstrategi for beredskapen ska tas
fram. Féljande méste beaktas:

Strategin bor bl.a. inneh4lla kompetensbehov hos olika aktorer, kopplat
till uppgifter och ansvar. Strategin méste tacka samtliga sex
nodligessituationer samt hantera samtliga skeden, frin akuta till
langsiktiga dtgirder. Utbildningssystemet skall vara kundanpassat och

flexibelt fr att underlitta for hela beredskapsorganisationens personal att

delta i utbildningar. T.ex. bor principerna for ekonomisk ersitining ses

$ver. Gor det l4ttare for bl.a. insatspersonalen att fi kompetensutveckling,

t.ex. genom e-learning, samkorda uthildningspaket inom CBRN,

handledarutbildningar m.m. Ta fram en planeringscykel for gemensamma

utbildningar, dir en &rlig utbildningsplan formas. Utbildningsstrategin
maste vara i samklang med dvningsstrategin.

4.2.1 Mal

Samordna uthildningsinsatser mellan myndigheterna for en hégre
formdga i beredskapen.

24 (29)
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4.2.2 Projektets sammansattning

Ansvarig: MSB
Medverkar: Linsstyrelserna i Halland, Kalmar och Uppsala samt Skéne
ldn, RPS, SoS och SSM

4.2.3 Tid och finansiering

Pébdrjas: 2009

Klart senast: 2010.
Finansiering: KKM, 2:7
Prioritet: OA

4.3 Ovningsstrategi inom RN-omradet

En myndighetsgemensam §vningsstrategi for beredskapen ska tas fram.
Féljande méste beaktas:

Strategin ska tdcka samtliga sex nddligessituationer samt hantera
samtliga skeden, frén akuta till lingsiktiga dtgirder. Strategin miste ge
forslag p& en dvningscykel med planeringsprocess och hantering av
utvirdering, Dessutom ge férslag pd anpassade évningsmodeller utifrén

behov, dér forslag pd moment-, funktions- och totalévningar mm framgar.

Ovningsstrategin maste vara i samklang med utbildningsstrategin samt
samordnade med andra strre Gvningar s8 att inte tids-/resurs-
Jaktorskonflikter uppstar.

4.3.1 Mal
Samordna Gvningsinsatser mellan myndigheterna for en hogre formaga i
beredskapen.

4.3.2 Projektets sammansattning
Ansvarig: MSB

Medverkar: Linsstyrelserna i Halland, Kalmar och Uppsala samt Skéne
lén, RPS, SoS och SSM

4.3.3 Tid och finansiering

Péborjas: 2009

Klart senast: 2011
Finansiering: 2:7, KKM
Prioritet: OA

4.4 IHR

Avglutat, se bilaga
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4.5 Arbetarskydd vi RN-handelse

Projektet pagéar
Sikerstilla kompetens inom arbetarskyddsomrédet. Ta fram centrala

riktlinjer for arbetarskyddsfrdgor under och efter en kirnteknisk olycka.

4.5.1 Mal

Klargdra linsstyrelsens ansvar géllande arbetarskydd vid en kiirnteknisk

olycka.

4.5.2 Projektets sammansatining

Ansvarig: Linsstyrelsen i Kalmar lan,

Medverkande: Arbetsmiljéverket, Lansstyrelserna i Halland, Uppsala och

Skine lan samt MSB

4.5.3 Tid och finansiering

Paborjas: 2008
Klart senast: 2010
Finansiering: KKM
Prioritet: OU

5. Kultur

5.1 Forvalta utbildning for expertmyndigheter

Férvalta utbildning for expertmyndigheter att fatta beslut pa basis av

ofullstindiga fakta (stabsutbildning for experter). Géra en Sversyn for att

snabba upp beslutsprocessen.

5.1.1  Mal
Sikerstilla fungerande kommunikation mellan expertmyndighet och
beslutsfattare.

5.1.2 Projektets sammansattning
Ansvarig: MSB

Medverkar: Linsstyrelsen i Hallands lan, RPS, SoS och SSM

5.1.3 Tid och finansiering

Paborjas: Pagar, genomfors en ging per ar
Klart senast: genomfors arligen
Finansiering: 2:4

Prioritet: PA
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UuB-uTv

5.2

5.3

Datum Diarienr
2009-12-15 2009-14883

Informera pa andra sprak och personer med
funktionsnedsattning

Framtagande av planer for att informera personer med
funktionsnedsitining samt icke svensktalande personer.
Att pressmeddelande skrivs pé enkel svenska och engelska.

5.2.1 Mal

Informationen ska ge personer med funktionsneds#ttning och annan
etnisk bakgrund tillging till littlast information.

Informationen ska vara tydlig och begriplig samt anpassad efter
mélgruppernas méjligheter att tillgodogdra sig informationen.

5.2.2 Projektets sammanséttning
Ansvariga: MSB

Medverkar: KSO, Lansstyrelserna i Uppsala och Skane l4n, RPS, SKL och

SoS

5.2.3 Tid och finansiering

Pébérjas: 2010
Klart senast: 2011
Finansiering: 2:4
Prioritet: QU

Utrustning for nationella enheter att verka i
radioaktivt omrade.
Forslag till och beskrivning av utrustning fér nationella enheter for att

verka i radioaktivt omrade inom och utanfor svenskt territorium, t.ex.
dosimetrar, intensimetrar, saneringsutrustning, skyddsutrustning,.

5.3.1 M3l

Planera insats och prioritera nationella resurser vid R/N-hindelser,

5.3.2 Projektets sammans&ttning

Ansvarig: MSB
Medverkande: RPS, SoS och SSM

5.3.3 Tid och finansiering

Pabdrjas: 2011
Klart senast: 2012
Finansiering: 2:7
Prioritet: OU
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3.2

Datum Diarienr
2000-12-15 2009-14883

Bilaga 1 Avslutade projekt 2009

Larm, Kommunikation och lagesuppfattning

3.9

Vissa svagheter har identifierats i alla nodsituationer, som svarigheterna
att fi fram korrekt information, kommunikation &ver huvud taget och att
skapa en gemensam ligesuppfatining,

Mal
Mojliggora en effektiv insats dér alla akt6rer far en korrekt och ensad
information, en gemensam ldgesuppfatining.

Projektets sammansattning

Ansvarig: MSB

Medverkar: Lansstyrelserna i Halland, Kalmar och Uppsala samt Skane
och Vasterbotten lan, RPS, SJV, SLV, SoS och SSM

Tid och finansiering
Pébirjas: 2008

Klart senast: 2009
Finansiering: KKM, 2:4
Prioritet: QU

Oka férmagan att uppticka férekomst av radioaktiva
och nukledara amnen

Oka formégan hos polis, riddningstjinst och sjukvérd att upptécka
forekomst av radioaktiva eller nuklefira &mnen genom bétire utrustning
och initiera insats. Direktvisande dosimeter och intensimeter ska fordelas
under 2008 till prioriterade regioner och MSB:s miljoskyddsforrid. En
myndighetsgemensam handledarutbildning skall genomftras under
2008/20009.

Mal

Forbittra formagan att uppticka forekomst av radioaktiva &mnen

Projektets sammansattning
Ansvarig: MSB
Medverkande: KBV, RPS, SoS och SSM

Tid och finansiering
Pabdrias: 2005

Klart senast: 2009
Finansiering: 2:7
Prioritet: PA
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Sigyn

4.4
IHR

Bilaga 1

Datum Diarienr
20006-12-15 2009-14883

SSM har klassat en transport med Sigyn som farligt gods transport med
radioaktiva dmnen (Ilass 7). SKB har f6r avsikt att genomfora en 6vning
med Sigyn under borjan av 2009.

Mal
Oka férmagan att hantera klass 7-olyckor i hamn och till havs hos
ansvariga aktorer.

Projektets sammansdtining

Ansvarig: SKB

Medverkande: KBV, Linsstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Skéne lin
MSB och SSM

2

Tid och finansiering
Pabérjas: 2009

Klart senast: 2009
Finansiering: 2:4
Prioritet: PA, AB

Genomftra information och eventuellt uthildning om
rapporteringsskyldighet for misstanke om att radioaktiva &mnen fors via
kontaminerade personer fors ver landsgransen eller som upptiicks inom
varden enligt internationella hilsoreglementen (IHR) och SoS-
foreskrifter.

M3l
Bevaka IHR. Ta fram informationsmaterial och identifiera eventuellt
behov av utbildning.

Projektets sammansétining
Ansvarig: SoS
Medverkar: SSM

Tid och finansiering

Paborjas: pigiende

Klart senast: dterrapporteras 2009
Finansiering: 2:4

Prioritet: PA
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Bilaga 2
Larm, kommunikation och lagesuppfattning for
den svenska beredskapen vid radiologiska och
nukleara olyckor 2015

Projekt 10 fran handlingsplan version 2008
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1 Fakta

1.1 Bakgrund

Dagens beredskapsorganisation for radiologiska och nukledra nédsituationer utformades under
1980 och 1990-talet och ar | huvudsak dimensionerad utifran en olycka i svenska eller utldndska
kérnkraftverk. En viss anpassning till andra nddsituationer har sketi under senare tid.

Inrikiningsarbetet "Den svenska beredskapen for radiolegiska och nukledra olyckor 2015" (1) som
genomfdrdes som ett myndighetsgemensamt projeki hade iill uppdrag att analysera dagens
hotbild och utvecklingstendenser och stalla resultatet mot den beredskap som vi har i dagsliget.
Resultatet ledde till att en bristanalys genomfordes dar resultatet fran inriktningsarbetet,
genomfdrda dvningar fran de senaste sex aren, myndigheters erfarenheter och Riksrevisionens
granskning anvandes som grundmaterial.

De identifierade bristerna har analyserats och formulerais i ett antal projekt som ska bearbetas,
utredas och fran resultatet foresta forbattringsatgarder till beredskapsorganisationen. Projekien
har samlats i en handlingsplan som &r regeringsuppdrag 19 i MSBs regleringsbrev (2).

Eit omrade som ansags sarskilt vikdigt att atgarda ar att skapa rutiner f&r hur larm och
kommunikationsvagar meltan myndigheter ska fungera samt skapa rutiner for gemensam
lAgesuppfatining. Nar nagra av projekten startades i bérjan av 2009 visade det sig tidigt att
projekt 10 paverkar de flesta projekten i handlingsplanen varfér det har varit extra vikiigt att
arbeta fram ett forbattringsfdrslag inom utsatt tid. Resultatet ska rapporteras till regeringen
31.12.2009.

1.2 Sammanfattning

Projektgruppen har kartlagt larm- och kommunikationsvagar fér den svenska beredskapen vid
en karnkraftolycka och mélet &r att mdiliggdra en effektiv insats genom att samtliga akiorer
{myndigheter) far en korrekt och samstammig information.

Projektgruppen har arbetat med tanken ait den rutin som arbetas fram ska sa lite som méjligt
avvika fran dvriga rutiner som anvénds vid andra héndelser. Projektgruppen féreslar dardr att
en samverkansplaitform anvands for beredskapsorganisationen vid en kdrnteknisk olycka precis
som vid bl. a. vadervarning dar det anvénds samverkanskonferenser (3). Skélet till ait vi har kallar
det "platiform™ istéllet fér "konferens” &r att en ka&mteknisk olycka kan pagéa under en langre tid
och behovet av "ett” samlande forum med flera funktioner &r stort. Trots det, ska det vara sa lika
som mojligt vavseit hdndelse och fblja etablerade rutiner. WIS ar den gemensamma systemet
for allas dokumentation.

MSB har ett samordningsansvar enligt sin myndighetsinstrukdion (2). Ansvaret &r att halla samman
in- och ufldden av information, sammanstélia och kommunicera till berdrda akidrer.

| samverkansplatiformen &r det MSBs uppgift att sortera information och kontakta berorda
myndigheters sakkunniga for att | samverkan beakta konsekvenserna for alla beréirda parter.
Gemensamt gora samstammiga strategiska dvervagande sa ait samtliga berdrda aktérer far hira
informationen direkt fran kéllan. Pa sa satt kan snabbt och samstadmmigt, en gemensam
l&gesuppfatining uppnas som kan ligga till grund f6r atgarder och for vidare informationsspridning

Filnamn: Slutrapport enligt PPS. Projekt 10, f5:fattad i samverkan.
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1.3

1.4

Samverkansplatiformen ska avlasia och freda tjansteman i beredskap (TiB) pa $SM och ansvarig
|&nsstyrelse frén samtal | det forsta kritiska skedet. Den ska fungera som en sluss for allas fragor och
vara en plats dar frigor ach svar sammanstélls, all #or att underlatta fér varandra. Alla myndigheter
kommer ait behdva delta, kommunicera och dverviga konsekvenser innan beslut fattas fér att
basluten inte ska paverka nagon annan aktdr negativt.

MSBs ansvar ar att tillhandahalla en mbtesplats for larmade myndigheter {(kan vara per telefon,
videokonferens eller annat medium som visar sig lampligt) halla i fverenskomna rutiner som t.ex den
fardiga dagordningen, hélla utsatta tider for méten, se till att dverenskommen och samst&mmig
informationen finns dokumenterad i WIS samt ait vara nabar f6r aktérer som behdver {4 eller lamna
information.

De som ingér i beredskapen larmas enligt férberedda larmkedjor. Vid en svensk olycka larmar det
drabbade karnkraftverket genom SOS Alarm.

Vid en utl&ndsk olycka kommer larmet enligt iniernationella avial. SMHI &r larmmotiagare och larmar
S8M, MSB och SOS Alarm som fortsattningsvis fdljer de nu féreslagna rutinerna fér en inhemsk
k&rnieknisk olycka.

Slutsats

Projekigruppen har samstammigt kommit fram till eti forslag hur det ska bli méjligt att minska tiden
fran karnkraftverkets larm till det ati samtliga berdrda akttrer fait information om héndelsen.
Projektgruppen foreslar ait MSB ska uppratia en samverkansplattform, vitket stammer éverens med
MSBs uppdrag. Resultatet leder till en beredskapsorganisation dar samtliga akitirer har en
gemensam information och [Bgesuppfatining fér en effekliv insats. (Se hild 2)

Lagstiftningen &r tydlig, men kdnnedomen om den varierar varfér utbildning behdvs.

Genom inréttande av samverkansplattformen kommer delar av problematiken med
kommunikationsflodet som det &r illustrerat i bild 1 ati férbaitras.

Resultatet innebér féréndringar i rutinerna fér beredskapsorganisationen, vilket betyder att
beredskapsorganisationen maste dvas. Uthildning och tvning maste ske hos alla berérda aktbrer
i samtliga 1an.

Avtalen med SOS Alarm behdver ses dver 4 att de stimmer med beredskapsorganisationen.
| meddelandet som gar ut frdn SOS Alarm ska klockslag for dei forsta métet anges.

Eftersom samiliga l&nsstyrelser, enligt lagstiftningen, har eit ansvar vid karnteknisk olycka s&
behdver samtliga delta i utbildningar och dvningar inom omradet. Snarast maste en tidplan fér
utbildning och tréning fasistallas. Tre traningstilfallen maste &ga rum under 2010 enligt féreslagna
rutiner, som ska prévas under SAMO/KKO 2011.

Avgransning

Projektet har endast behandiat larm, kommunikation och |agesuppfaitning mellan
myndigheter och andra akitrer vid en karnteknisk olycka i Sverige.

Filnamn: Shutrapport enligt PPS. Projekt 10, forfattad i samverkan.
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2 Maluppfyllelse

2.1 Projekimal

2.2

2.3

Det dvergripande malet for projektet har varit att skapa rutiner 6r hur larm och kommunikation
mellan myndigheter ska fungera samt skapa rutiner for att uppna en gemensam lagesuppfattning.
Oversynens syfte var att klargora ansvarsférhallanden, hur beredskapsorganisationen &r
strukturerad och hur flédet f6r gemensam information pa lokal, regional och naticnell niva vid R/N-
handelser ska ske.

L&sanvisning

For att klargdra vad en lagesuppfatining och lageshild omfaitar fann vi det
nodvéndigt ait definiera ordet "lage”. En stkning i rikstermbanken {4) resulterade i
tva forklaringar:

- tillstand i vilket eft system eller en funktion befinner sig. (Kalla: Svenska datatermgruppen)
- objekts exakia position och orientering i forhallande till den nirmaste.

Projektgruppen har kommit fram till att en [agesuppfaitning vid en karnteknisk olycka omfattar — en
samlad avvégning av fakta, vidtagna atgarder, prognos, rekommendationer, konsekvenser och
tidsforhallanden. Projekigruppen har enats om att forisatiningsvis anvénda begreppet
lagesuppfatining.

Ansvar

For att f0rsta det breda ansvar som aligger den svenska beredskapsorganisationen gjordes en mer
detaljerad kartiaggning av lagrum och férordningar. Det var nédvéndigt for att forsta roller och ansvar
hos alla inblandade.

Under 4:e kapitlet i Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor finns samtfiga lansstyrelsers ansvar
beskrivet for raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen och sanering samt deras ansvar att
sékerstélla information till allménheten (5).

Samiliga lansstyrelser ska uppratta eti program for raddningstjénst vid utsldpp av radioaktiva amnen
fran en karnteknisk anléggning.

De program som uppréttas av i&nsstyrelserna i Uppsala, Kalmar och Hallands 1an ska dven omiatta
en organisation {or personalberedskap for raddningstj&nsten vid utslapp av radioakiivt &mne fran en
karnteknisk anlaggning i sadan omfaitning att sérskilda aigérder kravs. Dessa ldnsstyrelser samt
lansstyrelserna i Skane och Vésterbottens lan ska bistd andra lansstyrelser i fragor om sadan
raddningstjanst.

| 7 § Forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap (6) star bland annat ait

lansstyrelsen skall inom siit geografiska omréde i fraga om sadana situationer som avses i 9 § vara

en sammanhallande funktion mellan lokala akidrer, som exempelvis kommuner, landsting och

naringsliv, och den nationella nivan, samt verka for att regionala:

- risk- och sarbarhetsanalyser sammansialls,

- nddvandig samverkan inom l&net och med narliggande lan sker kontinuerligt,

- under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, fandsting och myndigheter,

- informationen till allméanheten och foretradare f6r massmedia under sadana forhallanden
samordnas, och

- efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som stalls
till férfogande.

Filnamn:

Slutrapport enligt PPS. Projekt 10, forfatiad i samverkan.
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Kommunikationsansvar

Utifran dagens kannedom om kommunikationsvagarna framfdrde [Ensstyrelserna eft dnskemal om
att det skulle vara bra med "en ingang” till och fran de centrala myndigheterna.

Samverkan och beroenden _
nuvarande ldge / Rege?nien \l
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Bild 1: Identifiering av hur kermunikationen uppfattas fldda mellan nivéerna vid en dvad nddsituation.

Det &r rimligt ati anta ati ju stdrre omiaitning en olycka har, desto stdrre krav pa samordning innan
ett beslut fattas eftersom kensekvensen av ett beslut kan paverka fler &n den som fattar beslutet.
Ibland kan det vara nddvandigt att avvakta innan beslutet tillk&nnages fér att dvriga som kommer
att berdras ska hinna forbereda sig. Ju batire iillgang till bearbetad information och l1agesuppfattning
fran inblandade aktdrer ju batire forutsattningar far alla att gdra egna varderingar av Iaget.

2.4 Forslag pa samverkan och rutin fér larm

@

2.4.1 Samverkan

Enligi Forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap §15 har MSB ett ansvar
att sammanstélla information f6r en samlad 1agesbild (lAgesuppfatining). Enligt férordningen
(2008:1002) 7 § ska MSB ha férmagan att bista med stddresurser i samband med allvarliga
olyckor och kriser samt stddja samordningen av berdrda myndigheters atgarder vid en kris.(6)

Projekigruppen har kommit fram till att en samverkansplattform enligt faststélida rutiner upprattas
av MSB. MSB har ansvar for att halla samman in- och utfldden av informatiion och koordinera
behovet av sakkunniga fran berérda myndigheter. Kalla in sakkunniga {ill samverkansplattiormen
via olika media, analysera, samordna och dokumentera resultatet av samverkan i WIS,
Information om hé&ndelsen ska bearbetas av sakkunniga och kommunikatdrer, sammanstéllas
och kommuniceras till berdrda akidrer. P4 s sitt kan en gemensam (samtidig) |&gesuppfattning,
snabbt och samsi@mmigt uppnas som kan ligga till grund for atgédrder och for vidare
informationsspridning.

Filnamn: Slutrapport enligt PPS, Projekt 10, forfattad i samverkan.
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En samverkansplaitform innebar fordelar sa som:

- huvudaktdrerna; SSM och ansvarig lansstyrelse far fredad iid i det initiala operativa skedet

- alla far tillgang till ett forum dar de kan métas och utbyta information

- endast EN kanal att {drmedla information till (har finns sakkunniga fran alla bertrda aktérer
tillgéngliga nar sa behdvs)

- alla aktérer kan stka kontakt, f4 och lamna information vid behov

- EN kontakipunkt leder till att informationen finns samlad pa eit stélle dir den ocksa ar kind av
samtiliga inblandade aktdrer vilket leder till battre underlag fér beslut som ska fattas

- samverkansmdten initieras s& snart behov finng

- engemensam uppfatining genererar en samstammig information

MSB tillhandahaller tekniken och ansvarar for att kalla in sakkunniga, sammanstalla, dokumentera
resultatet av samverkan i WIS och halla informationen tillgénglig fér alla larmade aktérer.

SSM tilthandahaller ett telefonnummer dit alla kan v&nda sig fdr att f& kontakt med analyskunniga
som delger spridningsprognoser.

Fiinamn: Shutrapport enligt PPS. Projekt 10, firfattad i samverkan.,
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2.4.2 Larmrutin vid kérnkraftolycka

Larmrutinerna som foreslas enligt bild 2, anger att kirnkraftverket och SSM haft kontakier redan
innan larmet dras. Det &r sannolikt att sa skett pd grund av att en inledande, rapporteringspliktig
stdrning intréffat och att den senare har uivecklats till att larmkriterierna ar uppfylida.

Om sa inte &r fallet utan larmet kommer utan féregdende kontakter s& paverkar det inte
foreliggande forslag. Grundtanken &r att rutinen ska ga ait anvéinda oavsett nddsituation
enligt handlingsplanen.

De som ingér i den svenska beredskapsorganisationen for karntekniska olyckor larmas enligt
faststalld rutin, se bild 2.

Vid en svensk olycka larmar karnkrafiverket genom SCS Alarm. | meddelandet iill SOS alarm
har SSM angett inom vilken tid forsta mate kommer att ga rum, dock senast inom tva timmar.

Naliorallt

Larm, kommunikation och l&gesuppfatining vid en radiologisk
eller nukledr olycka, nationellt och internationellt.

SSM och KKV W %
har kontakt
innan larmkriterier

Ansvariy linastyrolse % E@ g@

har uppnatts piviney e ——_
gﬁ% 508 Uppstart Samverkansmste Samvarkansmbte
P Ja i samverkansplattform
s:::]ges fadio Lagesuppialining ulbyles Lagesupplalining ulbytes

(3 = Svenska kralinst Hir kommer det [rsta meltan berdrda akiérer, maflan berdrda okidror.

@ Naonels oy radte atthitlas inom 2 b

% : Kelsbordat Fnansinspektionen fran larm. 1S3 haller den samlade #4358 hiller den samlade

| Sthim FlMa Sinepe samstimmiga samstimmiga
SSM,MSB ol MSB haller myndighetsinformationen myndighetsinformationen
ERA samvarkansplattformen ach rapporierar den i WIS, ach repportersr don |
KBy och har samordnings- Tidpunkt far ndsta méte wis,
Luftfaristyrelsen, ARCC 3::::{:;;;:59“' faststalls. z;":g:;ﬁ;"ar nésta mate
Pan med kamkmiverk Tidpunki fir nisla mote
PTsss yre faslistalls. Kontinuenig vppdatering
RES av [Agesuppfatiningen
Sibfastsvarket, MRCG gﬁﬁrg fostetalida tid-
gi:}tteverket dagerdaing foljs far att
SLV sakerstalia kvalifeton i
SMI den samstimmiga
08 lagesuppfaitainges.
SVA
Transpotistyrelsan
Tuliverket
Vigverket
Larmkpntakt med SSM
och LST s}ar! inom
Samvarkansphatiform Méte inom 2 h Nasta mbleinom2h  Nasta mite inom2 hos

MSBs tidslinje 5 i
1€ oCheckiista fic MSBS TiR infGe Resla et——% ¢ upe e pisee can nfor andra mitet—s-

8ild 2: Bilden beskriver larmfasen inklusive MSBs uppstart av samverkansplattformen.
Nér larmet kommer till MSB dppnar MSB samverkansplattformen enligt checklista for MSB TiB

efter kontakt med SSM och ansvarigt 1an. MSB meddelar om hur deltagandet sker, via telefon,
telebild eller akiuell teknik,

Filnamn: Slutrapport enligt PPS. Projekt 10, forfattad i samverkan.
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Mdtesforsiag

Forslagsvis f6ljs en faststélid dagordning for att sakerstélla att kvaliteten i den information som
lamnas som underlag till lagesuppfattningen &r samstdmmig. Uppdatering av lagesuppfatiningen
gors i WIS efter varje mdte och dven i sdrskilda fall, om nagot viktigt framkommit som samtliga
berérda behbver delges.

Dagordning
Deltagare: Berdrda och larmade inom den svenska beredskapsorganisationen.
Samordnare — MSB

Narvarolista
Uppfdlining fran tidigare mite

1. Vad har hant?
» Fakia
* Vad kan hénda
+ Tidsforhallanden
2. Prognos - hur beddms situationen nu, viktiga fragor kort och lang sikt
Vilka aigérder har vidtagits - konsekvenser
4. Vilka atgarder bedtms vikiiga att genomfdra - konsekvenser
* myndigheisspecifika
5. Strategiska informationsfragor
Rekommendationer till deltagande myndighet - konsekvenser
7. Tidpunkt for ndsta mote

w

o

MSB ansvarar for

1. Sammanstélining

2. Fortsatt samordning utifran bedémt viktiga atgarder och deltagande myndigheters behov
Berdraa aktdrer kan kanalisera sina fragor till samverkansplattformen dar de hanteras antingen
direkt mellan berdroa parter eller tas upp vid ndsta mote om fragan &r av nationel! dignitet.

3. Tidpunkt for ndsta méte ‘

2.4.3 Beslut om nir olyckan hanteras av linjeorganisationen.

Avslutningsmoie

Dagordning

Deitagare: samtliga som har haft en aktiv roll fére, under och efter handelsen
Samordnare — MSB

Narvarolista

1. Fortsétining

- f@rvaltning

- avsiut
2. utredning av handelsens hantering
3.  uppfdljning/utvardering

4. erfarenhetsaterféring

Filnamn: Siutrapport enligt PPS. Prajekt 10, forfattad i samverkan.
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Sammantaget leder dessa atgarder till faststallida rutiner fér beredskapsorganisationens arbete i
samverkansplattformen.

2.5 Hur kommer det har att utveckla och forbattra?

Férslaget ska leda till ait tiden fran kmkrafiverkets larm, till det ait ett férsta informationsméte kan
hallas ska minskas och forbattra alla fidden av informationsspridning mellan myndigheterna. Vid en
karnteknisk olycka som kan paga under en langre tid finns ocksa behovet av ett samlande forum
med flera funktioner, som leder till ait beredskapsorganisation har en gemensam information och
lagesuppiaitning for en eifekiiv insats. {Se bild 2)

Forutséttningarna for att hantera handelser oavsett orsak ska folja etablerade rutiner och vara sa
samst&mmiga som mojligi.

Projektets resultat innebar en férandring i forhallande till hur dagens rutiner ser ut bade for larm och
informationsfloden. En samverkansplattform som hanterar och levererar information till berdrda
aktdrer 24/7. Férdelen &r att risken fér feltolkningar elimineras i stor utstréckning, alla kommer att fa
en samstammig lagesuppiattning som grundar sig pa fakta som ldmnas 1 "ett forum”.
Samverkansplattformen kommer att bidra till att det siora informationsbehov som uppstar vid en
handelse vid karnkraftverk kemmer att tas om hand pa ett mer effektivi satt samt forbatira
tillgéangligheten fér alla.

Den information som for flera aktbrer kan vara svar ati tolka kommer att tolkas av sakkunnig
personal och levereras till samverkansplatiformen dér den kan hanteras och distribueras pa ett
effektivare satt. Forhoppningsvis leder detta till att inga forhastade rekommendationer passerar.
Det innebér &ven att tredje man kommer ati fa en béitre gemensamt bearbetad information.

2.5.1 Hur ska det hir implementeras {ir att forbéttra den svenska
beredskapen

Under december 2009 till mars 2010 ska féljande atgérder hanteras for att foreslagen 6vning“splan
ska g& att genomféra. Punkterna 1-4 ska utredas och redovisas senast under mars manad. Ovning 1
sker under maj manad, dvning 2 och 3 sker under september till december 2010

1. Avtalen med SOS Alarm behdver ses Gver sa att de stdmmer med det har fdrslaget till
beredskapsorganisation. Deltagande for det har arbetet &r SSM, LST och MSB.

2. Varje kérnkraftlan och Gvriga l&an maste uppdatera hos SOS alarm hur de ska bli
kontaktade.

3. MSB maste sakerstélla att det finns forutsatiningar idr att samverkansplaitformen
fungerar.

4. Samiliga aktorer sakerstiller att rdit kompetens deltar i samverkansplattformen.

2.5.2 Traningstillfdllen under 2010

Larmtréning 1
—test av att [armkedjan fungerar.
| den hér traningen &r det SSM som larmar SOS alarm, som i sin tur larmar myndigheter enligt de
avtal som finns.
I larmmeddelandet som gar ut ska det vara angivet nér forsta informationsmétet
ager rum och att MSB &terkommer med information fdr hur kontakien med
samverkansplattformen ska ga till.

Filnamn: Slutrapport enligt PPS. Projekt 10, forfattad i samverkan,
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3.1

3.2

Traningen slutar nar alla kvitterat tillbaka med klockslag till SOS alarm att de har fatt larmet.
{FOlj upp vilka rutiner SOS har for detta)

Larmtréning 2

— samma som traning 1 men med tillagget att MSB kontaktar larmade myndigheter med information
om hur deltagarna ska f& kontakt med samverkansplattformen.

Tréningen slutar nér samtliga har kontaktat MSB.

Larmtrdningen 3

— samma som traning 2 men med fortsétiningen att deltagarna ska koppla upp sig mot
samverkansplattformen vid utsatt tidpunkt enligt frsta meddelandet och genomféra ett
méte enligt den féreslagna dagordningen.

Utvédrdering
Kommer att ske efter varje larmtréning och &terféras till nasta traning. Efter Iarmt_{éning 3 kommer
uppfoliningsmdte att genomforas f6r aterkoppling och fdrbattring infor SAMO/KKO 2011,

Efter utvéarderingsmétet bdr en uppdatering av planverk och program ske for att inféra de
dvade rutinerna.

Erfarenhetsaterféring av projektet

Arbetet i det hér projektet har bedrivits i form av tva internatméten, nagra endagsméten och
arbetsuppgifter som skulle I6sas daremellan. Deltagande myndigheter har under arbetets gang

haft olika representanter med vid métena och det generella deltagandet har varierat. En
grundigrutsattning f0r projektet var att alla skulle I4sa pa lagstifiningen utifran varje myndighets
ansvarsomrade. En identifiering av vilka lagrum som &r giltiga i de olika faserna av olyckan skulle
gbras samt ligga till grund f6r arbetet. Det identifieringsarbetet genomfdrdes av MSB. Det har under
arbetets gang &ven framkommit dokument som hade underl&ttat om de hade varit kanda nar arbetet
startade. En nationell databas for producerat material inom statliga myndigheter oavsett 8mne borde
finnas.

Projektorganisation

Deltagare i arbetet har varit Jordbruksverket. Livsmedelsverket, lansstyrelserna i Hallands, Kalmar,
Uppsala, Skane och Visterbottens 1an, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap,
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Stralsdkerhetsmyndigheten.

Riskanalys

Det har projekiets resuitat innebar i sig en risk d& det férandrar i befintliga rutiner.

Innan den nya strukturen blivit inarbetad finns det risk f5r att misstag begas som paverkar resultatet.
Om de nya rutinerna inte Gvas tillrackligt mycket finns det risk fér att strukiuren inie fungerar och ar
omoegen.

Risk finns 16r att det blir en otydlighet mellan lansstyrelserna och MSB om informationsansvaret till
allm&nheten.

Den hér rutinen kommer att stélla stora krav pa MSB och innebir att MSB maste vara Oppna fér
strukturella férandringar.

MSBs forutséitningar for att samverkansplaitformen fungerar tekniskt kan vara kritiska.

Filnamn: Slutrapport enkigt PPS. Projekt 10, forfatiad i samverkan.
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