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1 Verksamhet som
paverkar MSB:s avgifter,
anslag och
anslagsbehov

For att klara bade krissituationer och krig maste ett robust och motstandskraftigt
samhille skapas. MSB har i den nationella risk- och férmagebedémningen for
2019 signalerat att regeringen behéver prioritera fyra utmaningar; samhillet
behdver kraftsamla for att mota hoten mot demokratin, omfattande satsningar
behdvs for att gora samhillet mer robust, gapet mellan digitaliseringen och
informations- och cybersikerheten behover slutas samt att strukturella
forutsittningar for samhallets krisberedskap och ett starkt civilt férsvar behover
komma pa plats. MSB har viktiga uppdrag som kan paverka denna utveckling i
onskvird riktning. Som féretridare for det civila forsvaret har MSB stor paverkan
pa utvecklingen av totalforsvaret.

Sverige gar in i en ny férsvarsbeslutsperiod och riksdagen férvintas fatta ett
inriktningsbeslut f6r denna period under hésten 2020. Ett starkt civilt forsvar
krivs for att samhaillet under h6jd beredskap ska klara att skydda civilbefolkningen
och uppritthalla samhallsviktig verksamhet. Det civila forsvaret dr ocksa
avgorande for att det militdra forsvaret ska kunna 16sa sin uppgift eftersom
offentlig verksamhet tillsammans med naringslivet har en viktig uppgift 1 att
forsorja Forsvarsmakten med t.ex. transporter, sjukvard och livsmedel. Darfér
krivs en parallellitet mellan civilt och militdrt forsvar. Att inte finansiera det civila
forsvaret tillrickligt riskerar att gora de stora satsningarna pa det militira forsvaret
otillrackliga.

MSB redovisar samtidigt som budgetunderlaget en sirskild skrivelse, ”Underlag
for kommande forsvarsbeslutsperiod 2021-2025”, dnr 2020-02262. Underlaget
omfattar de omraden som MSB har ett sarskilt ansvar for. Forsvarsberedningens
rapport Motstandskraft (Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det
civila férsvaret 2021-2025) visar pa stora utvecklingsbehov under kommande
forsvarsbeslutsperiod. MSB har analyserat hur det kommer att paverka
myndighetens verksamhet och behov av finansiering fér budgetunderlagsperioden.
Underlagen kan med férdel lisas parallellt.

De ekonomiska tillskott som tillf6rts myndigheten de senaste aren har haft
avgorande betydelse for mojligheterna att fortsitta utvecklingsarbetet inom
verksamheter dir det finns stora férvintningar pa MSB sdsom st6d och
vigledning till aktérerna f6r att utveckla det civila forsvaret, stirka och utveckla
arbetet med informations- och cybersikerhet, 6ka formagan till att identifiera och
méta informationspaverkan, 6ka antalet utbildningsplatser samt stirka den
nationella operativa férmagan. MSB har kunnat genomf6ra en rad riktade



utvecklingssatsningar och anstillt personal. Under 2019 genomférde myndigheten
organisationsforindringar for att effektivisera och bittre samordna verksamheten
vilket dven underlittar f6r MSB:s malgrupper i kontakten med myndigheten.

For att kunna vara mer rustade och bittre foérberedda f6r dndrade utmaningar i en
omvirld som férindras i snabb takt méste dven MSB som myndighet férindras
och utvecklas. Det pagar dirfor ett arbete med att ta fram en langsiktig inriktning
for MSB utifran de utvecklingstrender som kan skénjas och samhillstrender som
péaverkar MSB:s verksamhet. Malet dr att gora ritt saker och skapa storre virde
och mer nytta for det myndigheten ar till f6r — ytterst medborgarna. Inriktningen
kommer att vara klar till sommaren 2020, men resultaten frin den Nationella risk-
och férmagebedémningen 2019 och Forsvarsberedningens rapport visar tydligt pa
omriden och verksamheter som dr nya f6r MSB men dven pdgiende verksamhet
som ir i behov av stor utveckling.

MSB kommer saledes under 2020 fortsatt att forbereda sig pa de 6kade
forviantningar som finns avseende stod fran MSB samt att stegvis kunna paborja
arbetet med nya uppgifter som tillkommer myndigheten frin utredningar och
regeringsuppdrag. De samlade erfarenheterna fran Totalf6rsvarsdvningen 2020
kommer att vara en stor del i det fortsatta utvecklingsarbetet och bidra till att
forbereda systemet for att kunna ta ytterligare utvecklingssteg kommande ar.

Regeringen foérvintar sig mer arbete och 6kad effekt inom myndighetens fyra
verksamhetsomraden. MSB behover darfor fortsatt utdkade resurser aven under
kommande ar da det dr omojligt att hantera behoven och de nya uppgifter som
tillkommer myndigheten genom att prioritera ner nagon del av verksamheten, utan
att det paverkar kvaliteten i verksamheten. MSB:s dskande for perioden 2021-2023
ar dels en fortsittning pa det utvecklingsbehov som redovisades 1 féregaende
budgetunderlag men dven behov av finansiering for tillkommande uppgifter. Flera
satsningar inom civilt f6rsvar dr stora och kriver politiskt stillningstagande och
beslut innan de kan genomforas. MSB vill dven understryka att flera omraden dar
behov av 6kad anslagstilldelning finns fraimst syftar till att utveckla och stirka
samhillet och aktérerna i systemet och inte specifikt MSB:s verksamhet.

MSB har 1 budgetunderlaget utgitt frin att anslagsnivan for 2023 dr samma som
2022 (fast prisniva) aven om myndigheten har noterat att regeringen anger en
annan anslagsniva 1 Hermes for 2023.

Sammanfattningsvis omfattar MSB:s forslag till férindringar av anslag
verksamheter enligt tabellen nedan.



Tabell 1. Forslag till utokad finansiering per verksamhetsomraden 2021-2023,
mnkr, for mer detaljer se kapitel 3.

Verksamhetsomriaden A Askande | Askande Askande
2021 2022 2023

Réaddningstjanst och UO 6, anslag 2:6
olycksforebyggande MSB 38 91 130

UO 6, anslag 2:2
Forebyggande
atgarder mot
jordskred och
andra
naturolyckor

105 105 105

Operativ hantering vid UO 6, anslag 2:6
samhallsstorningar (UO 6, MSB 57 72 92
anslag 2:6 MSB)

UO 6 2:4
Krisberedskap 35 35 35

UO 6 2:3
Ersattning
raddningstjanst
mm

10 10 10

UO 7, anslag 1:1
Internationell civil 8 16 24
krishantering

Cybersikerhet och sdkra UO 6, anslag 2:6
kommunikationer MSB 65 85 105

UO 6 2:4
Krisberedskap 100 200 200

Krisberedskap och civilt UO 6, anslag 2:6
forsvar MSB 80 90 105

UO 6 2:4
Krisberedskap 90 135 180

Summa
588 839 986




Tabell 2. Forslag till utékad finansiering per anslag 2021-2023, mnkr.

Anslag Askande | Askande Askande
2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB

240 338 432
UO 6 2:4 Krisberedskap

225 370 415
UO 6 2:3 Ersattning
raddningstjanst mm 10 10 10
UO 6, anslag 2:2
Forebyggande atgarder mot
jordskred och andra AL LR LR
naturolyckor
UO 7, anslag 1:1 Internationell
civil krishantering 8 16 24
Summa

588 839 986

Budgetunderlagets disposition

Kapitel 1 dr indelat enligt myndighetens verksamhetsomraden och hir beskrivs
MSB:s bedémning 6ver hur verksamheten behover utvecklas for att stirka
férmagan och vilka anslagsbehov som da foreligger. MSB limnar samtidigt som
budgetunderlaget in ”Underlag f6r kommande foérsvarsbeslutsperiod 2021-2025”
dar MSB analyserat Motstandskraft och gjort berikningar pa vilka behov av
forstarkningar MSB behover. Motsvarande dskande om medelsforstirkning gors i
foreliggande budgetunderlag f6r perioden 2021-2023. De ytterligare dskanden om
forstirkning som MSB framstiller i budgetunderlaget och som inte framkommer i
underlaget till férsvarsbeslutsperioden ir:

Utbildningsverksamheten

Forebygeande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor

e Internationella insatser

Civil konflikthantering

e [orstirkningsresurser avseende formaga att bekdmpa skogsbrinder

For att underlitta for lisaren framgar det dven i rubriken att dessa avsnitt inte
finns med och dr berdknade i underlaget till f6rsvarsbeslutsperioden 2021-2025.



I kapitel 2 beskrivs de forfattningsférindringar som myndigheten ser behover
goras for att effektivisera och utveckla verksamheten.

I kapitel 3 redovisas de ekonomiska tabellerna i enlighet med férordningen
(2000:605) om myndigheters arsredovisning och budgetunderlag.

1.1 Raddningstjanst och
olycksforebyggande

Omradet skydd mot olyckor har som helhet brister. De kommunala
riddningstjansterna ska bygga formaga efter lokal riskbild. Utvecklingen med 6kad
befolkningsmingd och mer omfattande komplexa olyckor speglas inte i utvecklad
féorméga hos kommunal riddningstjanst. Det finns brister i organisation,
kompetens och likvirdighet. Riddningstjanstutredningen har belyst omradet och
limnat forslag till andring i regelverk och stirkt tillsyn. Darutéver fordras
satsningar pa utbildning och riddningstjainst under héjd beredskap. Ansvaret for
att personal dr utbildad och 6vad vilar pa kommunen. Staten har dock ett ansvar
och har genom uppdrag till MSB bidragit med gemensam och likvirdig grund- och
vidareutbildning. Utbildningen nar dock inte tillrickligt manga. Detta ar
otillfredsstillande for att gemensamt kunna hantera stérre och mer komplexa
hindelser. Behovet av utbildning skulle beh6va 6ka med uppemot 500
utbildningsplatser per ar. Eftersom kommunal riddningstjanst inom det civila
forsvaret dr en ryggrad i formaga till motstandskraft pa lokal niva sa fordras
forstirkning av verksamheten. Sadan forstirkning kan ocksa bidra till hanteringen
av storre, komplexa hindelser dven under fred.

Nedan redogors for ytterligare behov av forstirkning inom omradet.

1.1.1 Utbildningsverksamheten

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 38 91 130

Idag utbildar MSB cirka 1 500 personer per ar inom grund- och vidareutbildning for
raddningstjanst. Behovet beddms vara minst 2 000. Utdver det behdver aven
kompetensen fér skogsbrandsbekampning 6ka genom sarskilda utbildningsinsatser.

Det finns ett antal faktorer som ligger till grund for behovet av att forstarka
utbildningsverksamheten:
- Statlig kvalitetssakrad utbildning ar en forutsattning for likvardigt skydd mot

olyckor i landet

- Tillgangliga utbildningsplatser okar inte i forhallande till personalomsattningen i
kommunal raddningstjanst

- Personal som utbildas lokalt gor det i regel i kortare omfattning &n personal som
utbildas av MSB.




- Kommunal raddningstjanstpersonal behover ocksa bli fler for att mota okade
behov med véxande befolkning och mer komplexa risker.

Genom att 6ka antalet platser for utbildning och férstarka férutsattningarna for regional
utbildning blir fler utbildade. Utokningen behdver ske over tre ar vilket staller krav pa
l&ngsiktighet vad galler finansiering.

En utebliven medelsforstarkning kommer att paverka forutsattningarna for
raddningstjanstens personalférsorjning och kompetens samt likvardigt skydd mot olyckor i
landet.

Den utbildning som MSB tillhandahaller f6r kommunala
riddningstjinstorganisationer ir av stor betydelse for riddningstjinstens férmaga
att bedriva effektivt férebyggande och skadeavhjilpande arbete. Den utgdr ocksa
en viktig forutsittning for att skapa grundliggande férmaga till riddningstjanst
under héjd beredskap. Tillginglighet till utbildningsplatser ir en viktig
forutsittning for att riddningstjanster ska kunna skicka personal pa utbildning.
For att utbilda alla som beh6ver utbildas, stills stora krav pa att tillhandahalla
tillrickligt med utbildningsplatser, genomféra utbildning med flexibilitet och
geografisk spridning samtidigt som utbildnings- och 6vningsfaciliteter behéver
vara dndamalsenliga och av god kvalitet. Det stiller ocksa krav pa att rekrytera,
bibehalla och utveckla kompetens fér komplexa liraruppdrag. Den nédvindiga
regionaliseringen av utbildningen for att komma nirmare malgrupperna paverkar
ocksa MSB:s méjlighet att bedriva kost- och logiverksamheten pa skolorna med
ekonomisk balans.

Okningen av utbildningsplatser paborjades redan 2018 och har fortsatt under 2019
genom de medel som tillférdes MSB for detta andamal. MSB konstaterar samtidigt
att behoven av utbildningsplatser inom grund- och vidareutbildning f6r kommunal
riddningstjanst inte kan motas fullt ut utan ytterligare medel. For att utoka antal
utbildningsplatser, behéver ett flertal atgirder vidtas. Atgirderna bestar utover
rekrytering, av ytterligare ny- och ombyggnationer i lokaler, utbildnings- och
ovningsanordningar samt investeringar i utbildnings- och 6vningsmateriel.
Sammantaget innebir det ett behov av férstirkning om 25 mnkr 2021, 48 mnkr
2022 samt 76 mnkr 2023.

Efter skogsbrinderna 2014 och 2018 har det ocksa konstaterats att den utbildning
som tillhandahills, inte minst for ledningspersonal dr otillricklig och behover
uttkas. Som ett led i det, och utifrin betinkandet fran riddningstjinstutredningen,
har MSB inlett ett utvecklingsarbete f6r ledningsutbildningar av riddningstjanst.
Slutsatserna ar att det behovs lingre utbildningar som ticker fler och hogre
dimensioner av ledning. Det ger sammantaget en bedémning om 6kade
anslagsbehov for att moéta dessa behov. Nya utbildningar planeras for start fran
hésten 2021 men for att vidmakthalla nuvarande niva och f6r att méta behoven
behévs ytterligare medel tillféras myndigheten. For att ytterligare stirka lednings-
och organisationsférmagan foreslar riddningstjinstutredningen ocksa att MSB tar
fram och tillhandahéller en anpassad utbildning f6r blivande raiddningschefer. Ett
forslag som MSB bejakar, men som ocksa férutsitter ytterligare medel. MSB



bedémer att en riddningschefsutbildning kan tillhandahallas fran 2023.
Sammantaget innebir det ett behov av forstirkning motsvarande 7 mnkr 2021, 17
mnkr 2022 samt 26 mnkr 2023.

MSB har tidigare redovisat dessa behov, dir utbildningsplatser maste utékas for att
skapa forutsittningar for likvirdigt och tillfredsstillande skydd mot olyckor.
Otillridckliga utbildningsplatser medverkar till rekryteringsutmaningar och att
bibehilla och utveckla kompetensen i kommunala riddningstjinstverksamheten.
Mbots inte behoven inom ledningsutbildning av fler platser och lingre och mer
omfattande innehall, 6kar inte heller kunskapen att hantera samhillsstérningar och
storre riddningsinsatser. Aven grundligeande foérmaga till riddningsinsatser kan
riskeras om inte tillrickliga utbildningsplatser mojliggors.

MSB bedémer sammantaget att ytterligare ca 460 utbildningsplatser inom grund-
och vidareutbildning behover tillskapas stegvis fram till 2023. Den stegvisa
utokningen av utbildningsplatser sker genom utékning om ca 100 platser 2021,
ytterligare ca 200 platser 2022 samt ytterligare ca 160 platser fran 2023. For att
astadkomma utékningen av utbildningsplatserna inklusive nya
riddningsledningsutbildningar behéver MSB en 6kad anslagstilldelning.

MSB redovisar ocksa 1 regeringsuppdraget om behoven av forstirkt kapacitet
(Ju2018/03972/SSK, behoven av sirskilda utbildningsinsatser for 6kad férmaga
till skogsbrandsbekimpning. Det giller bl.a. komplettering av nuvarande
grundutbildningar samt ett nationellt utbildningsstéd till riddningstjanst och
frivilliga inom skogsbrandsbekimpning. Dirutéver bedomer MSB ett behov for
sarskilt utbildningsstéd till frivilliga resurser. Sammantaget innebir det ett behov
av forstirkning om 6 mnkr 2021, 26 mnkr 2022 samt 28 mnkr 2023.

1.1.2 Férebyggande atgdrder mot jordskred och andra
naturolyckor (anslag 2:2)

- Aterfinns inte i underlaget till forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Behov av ytterligare finansiering, mnkr, i férhallande till den anslagsniva som
foreslas 1 budgetpropositionen for 2020.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:2 Forebyggande
atgarder mot jordskred och andra 105 105 105
naturolyckor

MSB har uppdraget att hantera utbetalning av statsbidrag till kommuner fér férebyggande
atgarder mot naturolyckor som utfors eller avser bli utforda for att anpassa Sverige till de
effekter som féljer av férandrat klimat.

Mot bakgrund av fler extrema vaderhandelser har behoven av att vidta forebyggande
atgarder okat. Kartlaggningen av risker i landet har samtidigt skapat ett battre
beslutsunderlag for vilka atgarder som behover vidtas och darmed har anstkningarna om
bidrag 6kat. Ansokningsvolymen &r cirka 250 mnkr per ar.




MSB prioriterar atgarder som i férsta hand skyddar samhaéllsviktig verksamhet och pa ett
patagligt satt bedoms minska konsekvenserna av de risker som har identifierats.

De forebyggande atgarder som kommunerna kan genomféra med stod av bidraget
minskar risken for konsekvenserna av naturolyckor for samhéllet. Om nivan atergar till 25
mnkr per ar kan staten endast infria redan tidigare beviljade ataganden.

Anslag 2:2, ap 2 far anvindas for utbetalning av statsbidrag till kommuner f6r
térebyggande atgirder mot naturolyckor som utférs eller avser bli utférda f6r att
anpassa Sverige till de effekter som foljer av forindrat klimat.

Nivaerna for anslaget har varierat de senaste aren samtidigt som behoven av
atgirder hos kommunerna 6kar. MSB ser ingen nedgang i ansokningar om bidrag
utan snarare Okat soktryck till f6ljd av att anslaget inkluderar atgirder for att
kommunerna ska kunna anpassa riskbilden i den byggda miljon till ett forindrat
klimat. MSB bedomer att behoven av att vidta atgirder i kommunerna kommer
oka ytterligare allt eftersom risker identifieras och kartliggs och medvetenheten
och kunskapen om 6kade risker till f6ljd av forindrat klimat. MSB ser att den
tillfalliga anslagsnivan under 2019 om 129,85 mnkr bor permanentas till en arlig
anslagsniva. En dtergang till ligre anslagsniva skulle innebira att inga nya atgirder
kan beviljas bidrag och att MSB under ett antal ar endast kan infria redan beviljade
ataganden. MSB anser att det blir svart att bedriva ett langsiktigt arbete och att
uppmana kommunerna att vidta férebyggande atgirder om MSB inte ser en
langsiktighet och har medel som kan méta behovet.

1.1.3 Raddningstjanst under hojd beredskap

Kommunerna i de prioriterade omradena bor tillféras medel sa att kommunens
riddningstjdnst i slutet av férsvarsbeslutsperioden dr dimensionerad att kunna
hantera konsekvenserna av ett vipnat angtepp. Ovriga kommuner kommer i slutet
av forsvarsbeslutsperioden endast fa 6kad férmaga i form av tillgang till de
nationella eller de regionala riddnings- och undsittningsstyrkorna.

De prioriterade kommunerna behéver tillféras personal, utrustning och fordon fér
att hantera de tillkommande uppgifterna enligt kapitel 8 1 Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor. Exempel pa detta ar material for upptickande, utmarkning och
réjning av farliga omraden, utrustning for indikering, sanering och andra atgirder
for skydd mot kdrnvapen och kemiska stridsmedel (CBRNE), personlig
skyddsutrustning samt forrad for materielforvaring. Hir behGver dven behovet av
riddningsspecifika fordon beaktas. Det senare kan exempelvis ske genom att
staten medverkar med medel till anskaffning och férradshallning av dessa fordon
samt att medverka till att ett antal 6vriga fordonskategorier av standardtyp uttas i
enlighet med férordningen (1992:391) om uttagning av egendom for
totalférsvarets behov. MSB dterkommer i kommande budgetunderlag med en
férdjupad beskrivning,



1.1.4 Nya uppgifter for MSB

- Aterfinns inte i underlaget till forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Nedanstiende avsnitt beskriver verksamheter som kan komma att tillféras MSB.
Beriknade kostnadsokningar framgar for dessa verksamheter men de ingar inte i
de dskanden som myndigheten hemstiller om.

1.1.4.1 En effektivare kommunal raddningstjcanst

SOU 2018:54 En effektivare kommunal riddningstjdnst, foreslar att MSB ska
utéva tillsyn 6ver den kommunala riddningstjansten vid mycket omfattande
riddningsinsatser. Det foreslas vidare att MSB ska ges ett forstirkt stod till
kommunerna. MSB bedémer utifran riddningstjinstutredningens berikningar ett
behov av forstirkning motsvarande 22 mnkr under perioden, frimst for personella
resurser fOr att kunna bedriva tillsynsuppgiften och ett utokat stod till
kommunerna. Ett alternativ dr att linsstyrelserna far behélla tillsynen, men det

krivs enligt riddningstjanstutredningen resursforstirkning for savil linsstyrelserna
som MSB.

1.1.4.2 Sprangamnesprekursorer

Den nya EU-férordningen 2019/1148 om springimnesprekursorer medfor ett
antal nya uppgifter f6r medlemsstaterna. Enligt departementsskrivelsen, Ds
2019:17 om kompletterande bestimmelser till ny EU-férordning om
sprangamnesprekursorer, foreslas MSB fa ansvar for flertalet av dessa uppgifter
avseende arligt genomférande av medvetandehojande atgirder, regelbundna
erfarenhetsutbyten mellan berérda parter, arlig dterrapportering av ett antal
uppgifter till EU-kommissionen och tillsynen 6ver internetbaserade
marknadsplatser. MSB ser behov av forstirkning med 1 mnkr f6r perioden
avseende frimst personella resurser for dessa uppgifter.

1.143 Nationell plan for provning av vattenverksamhet
Forindringar i miljobalken fran 2019 innebir att alla som bedriver
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel ska férse sin verksamhet med
moderna miljévillkor. Det innebir att cirka 2 000 vattenkraftverk och manga av
landets 11 000 dammar ska provas via mark- och miljédomstol. Processen utgar
fran att sakkunniga tillsitts frin myndigheter, inte fran domstolar.

Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och Svenska Kraftnit har tagit
fram ett forslag till nationell plan f6r att genomfora alla dessa provningar
systematiskt, vilket berdknas ta cirka 20 ar med start 2022 och kommer beslutas i
férordning. MSB kommer att vara remissinstans utifran sin sakkunskap och
forvintas bevaka riskutvecklingen, verka for att férebyggande atgarder mot
naturolyckor som Oversvimningar vidtas och att villkor och atgirder inte medfor
nya risker. I de prévningar som ska genomféras kommer riskhidnsyn behéva vigas
mot miljéhidnsyn och MSB kommer forvintas delta i sirskilt principiella drenden.

Tidpunkterna for de bindande prévningarna kommer faststillas i férordning
varfor myndigheter inte kan avvika fran tidsplanen pa grund av resursbrist eller att



det inte finns sakkunniga pé plats. MSB:s roll som remissinstans innebdr att
juridisk och naturvetenskaplig kompetens behéver tillforas fr.o.m. 2021 for att
hantera denna arbetsbelastning.

MSB ser behov av en férstirkning motsvarande 5 mnkr for perioden, frimst
avseende personella forstarkningar for att sikerstilla juridisk och naturvetenskaplig
kompetens.

1.1.4.4 Nya beredskapszoner for hanterandet av karnteknisk
olycka

Kostnader for kirnenergiberedskapen ska finansieras av verksamhetsutévarna,

dvs. kirnkraftsindustrin. De avgifter som staten tar ut av dessa ska motsvara de

faktiska kostnaderna, enligt 12 § férordning (2008:463) om vissa avgifter till

Strdlsikerhetsmyndigheten.

Ett beslut om nya beredskapszoner kommer att innebdra 6kade kostnader fér
MSB och ett antal linsstyrelser. De medel som MSB erhiller idag via sitt
regleringsbrev for kirnenergiberedskap ska ticka kostnader for den sirskilda
kiarnenergiberedskapen vid linsstyrelserna 1 Uppsala, Halland, Kalmar, Skiane och
Viisterbottens lin. MSB férdelar medel vidare till dessa lin. Om regeringen viljer
att folja forslaget pa nya beredskapszoner som redovisats i rapport 2017:27
Oversyn av beredskapszoner frin Stralsikerhetsmyndigheten innebir det att
betydligt fler lin kommer att omfattas av utdkad beredskapsplanering for en
kirnteknisk olycka. Det leder, utéver utékade kostnader for linsstyrelserna ocksa
till 6kade kostnader hos MSB for utbildning och 6vning samt stod och utveckling.
De utokade kostnaderna har berdknats till 14 mnkr. Dessa medel ryms inte inom
befintligt anslag.

1.2 Operativ hantering av
samhalisstorningar

MSB har ett operativt uppdrag som pagar stindigt. Den nationella beredskapen,
den aktérsgemensamma hanteringen och de nationella och internationella
insatserna ar alla viktiga delar i en effektiv krishantering och i uppbyggnaden av
det civila forsvaret. Att MSB bedriver operativ verksamhet bade nationellt och
internationellt 4r en styrka i det samlade operativa arbetet dir de bada delarna kan
torstirka varandra. Pa sa vis stirks bade den fredstida krisberedskapen och det
civila forsvaret.

MSB vill dven fortsittningsvis vara en stark aktor internationellt. MSB ser behov
av att skapa langsiktiga ekonomiska forutsittningar f6r MSB:s internationella
bistandsfinansierade insatser och inom civil krishantering, inom t ex EU, finns
stora behov och fortsatt stor efterfrigan pa MSB:s stod.

Den aterupptagna planeringen for hojd beredskap innebdr att MSB maste fortsitta
utveckla myndighetens operativa férmaga i enlighet med de krav som ett arbete
under héjd beredskap innebdr. For att MSB ska kunna utféra sitt samlade



operativa uppdrag dven under h6jd beredskap behéver det finnas kompetens,
former, arbetssitt och forutsittningar for att leverera verksamheten samt en
organisation som ir vil anpassad for uppdraget.

Behovet att utveckla samhillets f6rméga att identifiera och mota
informationspaverkan dr fortsatt mycket angeldget givet omvirldsutvecklingen.
MSB ser ett fortsatt behov av att utveckla verksamhet enligt det uppdrag
myndigheten har pa omradet.

MSB har under de senaste dren paborjat arbetet med att utveckla och anpassa
myndighetens forstirkningsresurser till en férindrad hot- och riskbild.
Beredskapen har stirkts for att mota savil klimatrelaterade pafrestningar som de
behov som uppstar vid hojd beredskap. Under kommande ar behéver dessa
forstirkningsresurser fortsitta att utvecklas och anpassas for att kunna anvindas
vid h6jd beredskap da en kommun, region eller myndighet 4r i behov av st6d.
Detta innebdr bland annat att se 6ver avtal, materiel, tillhandahalla utbildningar
och sikra kompetensforsorjningen.

Nedan redogors for ytterligare behov av forstirkning inom omradet.

1.2.1 Internationella insatser

- Aterfinns inte i underlaget till forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 15 20 25

De humanitéara behoven i varlden okar till foljd av svarlosta konflikter, extrema
vaderhandelser och okat antal flyktingar vilket okar efterfragan pa stod fran MSB.

Det finns ett antal faktorer som ligger till grund for behovet av att forstarka internationella
insatser:
- Organisation och personal med vana av arbete i konflikter och krig &r oumbarligt
i uppbyggnaden av det civila forsvaret.
- Operativa erfarenheter internationellt stérker och utvecklar den svenska
krisberedskapen.

Genom att 6ka hogstbeloppet fér beredskap och indirekta kostnader for internationella
bistandsinsatser skapas langsiktiga forutsattningar att bibehalla, behovsanpassa och
aven expandera MSB:s stdd till internationella bistandsinsatser.

En utebliven medelsforstarkning innebar att MSB i allt Iagre utstrackning kan svara upp
mot det efterfrdgade stdd som finns i varlden, och darmed inte heller i samma
utstréckning bidra till att rédda liv och lindra néd.

Finansiering av beredskap och indirekta kostnader for internationella
bistandsinsatser sker via myndighetens anslag med ett sirskilt villkor om att dessa
kostnader hogst far uppga till 115 mnkr per ar. Nivan har varit konstant sedan
2009 och har urholkats av kostnadsékningar. Verksamheten har under denna



period dven stillts infér nya och hogre kvalitetskrav framforallt kopplat till
resultatstyrning, jamstilldhet och miljéintegrering. MSB har dérfor vid flera
tillfillen under de senaste dren tvingats nedprioritera nya insatser.

Efterfragan pa MSB:s st6d inom ramen for det svenska bistindet 6kar bade vad
giller humanitira insatser och resiliensinsatser for att utveckla andra linders kris-
och katastrofthanteringsférmaga. Kontinuerlig utveckling av beredskapen krivs for
att sakerstilla att det stod som ges ir relevant och dndamalsenligt. Det handlar om
teknisk materielutveckling, anpassning av kompetens i resursbasen for
insatspersonal samt metodutveckling for effektivt genomférande av insatser i allt
mer svartillgingliga omraden.

En 6kning av hogstbeloppet och anslagstilldelningen skulle forstirka MSB:s
grundliggande beredskap att genomfdra bistindsinsatser genom att forbittra
mojligheterna att rekrytera insatspersonal och sikra att den personal som
myndigheten skickar ut har en 4n mer dndamalsenlig faltutbildning. Pa sa sitt
skulle savil antalet insatser som kvaliteten 1 dessa 6ka. En 6kad anslagstilldelning
skulle ocksa méjliggéra den teknik- och metodutveckling som behovs for att
sikerstilla att materiel och logistiklésningar nar upp till de standards och krav som
de allt svarare humanitira kontexterna kriver. Vidare mojliggors dtgarder och
anpassningar for ytterligare stiarkt jimstalldhets- och miljéintegrering,
klimatanpassning samt for hallbarheten i insatsernas resultat. Detta kan uppnas
genom utbildning, partnerskap, teknik- och metodutveckling. Pa sikt skapas ocksa
en storre bas av personal och kompetens som akut kan anvindas f6r operativ
hantering av mycket stora nationella hindelser som kriver uppskalning inom

MSB.

MSB ser behov av en succesiv forstirkning under budgetunderlagsperioden, 15
mnkr 2021, 20 mnkr 2022 och 25 mnkr 2023 relativt 2020 ars anslagstilldelning.
Det arliga dskandet innefattar ca hilften personalférstirkning och resterande del
kostnader for att frimst kunna bedriva fler utbildningar f6r insatspersonal och
utveckling av teknik och materiel.

1.2.2 Civil konflikthantering

- Aterfinns inte i underlaget till forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 7, anslag 1:1 Internationell civil
krishantering

Behoven inom internationell civil konflikthantering ar stora och MSB:s stod &r efterfragat.
Det handlar ytterst om att férsvara den europeiska och svenska sakerheten, dar var inre
sakerhet framjas bast av att krishanteringsinsatser bidrar till 6kad sékerhet, rattsstatlighet
och respekt for manskliga rattigheter i insatslanderna.




Med en 6kad tilldelning pa anslaget for Internationell civil krishantering kan MSB bidra an
mer inom omraden med stora behov och fortséatta utveckla stodet till EU och
internationella aktorer s att de i sin tur 6kar sin férmaga att hantera kriser och konflikter.

MSB ger ett langsiktigt och omfattande bidrag till EU:s civila krishantering och ir
en efterfragad aktor. I stédet till FN och OSSE har myndigheten potential att
ut6ka och bredda insatserna till stéd f6r organisationernas fredsfrimjande och
konfliktférebyggande arbete. MSB bidrar med bade missionsstédjande och
radgivande st6d samt kapacitetsutveckling. Myndigheten arbetar med att 6ka EU:s
initiativ att reducera och férhindra negativa miljdkonsekvenser av sin verksamhet,
ett omrade som férvintas 6ka under kommande ar.

Som en civilskyddsmyndighet med brett mandat, och dessutom en bistandsaktor
som agerar inom bade humanitira kriser, fredsfrimjande och resiliens, har MSB en
bred uppsittning av kompetenser for att stirka EU, FN och OSSE i deras
uppdrag. MSB:s bidrag till dessa organisationer sker i form av expertis, materiel,
utbildning och kapacitetsutveckling.

Utifran de behov som finns kan MSB bidra dn mer substantiellt om myndigheten
ges Okad tilldelning pa 1:1 ap 41 Internationell civil krishantering. Ett utkat anslag
skulle framforallt riktas mot arbetet i EU med stirkt svarsformaga och
miljointegrering, OSSE:s sikerhetsfrimjande arbete och FN:s arbete med
konfliktférebyggande och ateruppbyggnad. MSB vill dven paminna om den
hemstillan som myndigheten skickat in avseende méjlighet att ta ut avgift for att
delfinansiera insatser, "Hemstéillan om mojlighet att ta ut avgift for verksamhet
under anslag 1:1 Bistandsverksamhet ap. 41 Internationell civil krishantering, dnr
2018-14079” for att kunna utdka stédet.

1.2.3 Informationspdaverkan och paverkanskampanjer

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 15 25 40

Hotet fran informationspaverkan fortsatter att vaxa vad galler omfattningen av aktiviteter,
komplexiteten i de metoder som anvands och antalet frammande makter som har
féormaga och intention att bedriva informationspaverkan. Kompetensen inom
informationspaverkan behover 6ka liksom implementering av nya tekniska lésningar

Det finns ett antal faktorer som ligger till grund for behovet av att forstarka
informationspaverkan och paverkanskampanier:
- Samhallets formaga att mota det 6kade hotet av informationspaverkan fran

frammande makter &r otillracklig.

- Frammande makt kan genom informationspaverkan paverka opinioner och
beslutsfattare och i forlangningen var demokrati och vart lands mojligheter till
eget beslutsfattande.




- Behov av internationellt kunskapsutbyte med andra lander for att 6ka kunskapen
inom olika hot- och bevakningsomraden i syfte att kunna bedriva battre
kunskaps- och utvecklingsinsatser.

- Behov av att vidareutveckla MSB:s egen formaga att identifiera och méta
informationspaverkan

Genom 6kade utbildningsinsatser stérre kunskapsutbyte och utveckling av tekniska
I6sningar for att automatisera och effektivisera informationsflodet 6kar mojligheterna att
kunna identifiera och moéta informationspéverkan och darmed uppratthalla var sakerhet
och varna grundlaggande varden.

En utebliven medelsforstarkning innebar en ckad sarbarhet och mdjlighet for frammande
makt att paverka opinioner och beslutsfattare i Sverige i syfte att uppna sina mal.

Enligt det férsvarspolitiska inriktningsbeslut som fattades 2015, finns det behov av
ett psykologiskt forsvar anpassat efter dagens férhallanden. Sedan dess har
behovet av att skyndsamt bygga upp ett modernt psykologiskt forsvar fortsatt att
vara en angeldgen fraga givet det fortsatta anstringda omvirldsliget och
utvecklingen av frimmande makts formaga att paverka beslutsfattare och
opinioner. En viktig del i det moderna psykologiska forsvaret dr samhillets
tormaga att identifiera och mota informationspaverkan. Informationspaverkan
anvinds idag framgangsrikt av frimmande makt. I syfte att forstarka sin egen
position och samtidigt férsvaga Sverige och svenska intressen kan t.ex. en stat eller
annan aktor sprida information, desinformation och rykten for att paverka
attityder och agerande hos enskilda centralt placerade beslutsfattare eller hos
befolkningen. Férmagan i samhallet att identifiera och méta informationspéaverkan
har dirmed kommit att bli oerhért viktigt for att kunna uppritthalla var sikerhet
och virna grundliggande virden savil i fred som under h6jd beredskap.

MSB bedomer att hotet frin informationspaverkan har fortsatt att 6ka under 2019.
Okningen avser omfattningen av aktiviteter, komplexiteten i de metoder som
anvinds och antalet frimmande makter som har férmaga och intention att bedriva
informationspaverkan riktad mot demokratiska linder, inklusive Sverige, i syfte att
péaverka opinioner och beslutsfattare.

Arbetet med att utveckla samhillets formaga att identifiera och mota
informationspaverkan pagar. MSB har med tillf6rda medel fran regeringen fortsatt
att bidra till utvecklingen av kunskap genom forskning och studier.
Bevakningsansvariga myndigheter och 6vriga aktérers medvetenhet, kunskap och
férmaga att med olika metoder méta informationspaverkan har utvecklats genom
olika utbildningar. Under 2020 kommer den samlade formégan att identifiera och
mota informationspaverkan att provas i samband med TFO och direfter fortsitta
att utvecklas i enlighet med de lirdomar som gbrs. MSB har ocksa utvecklat
myndighetens egen férmaga att identifiera, analysera och mota
informationspaverkan. Antalet hot- och bevakningsomraden inom omradet
informationspaverkan har utokats. I syfte att integrera analysen av
informationspaverkan med Gvriga potentiella hybridhotsforeteelser har
myndigheten ocksa utvecklat sina operativa arbetsformer. Férmagan att



uppritthilla en normalbild och identifiera avvikelser frin denna dr en del av detta.
(Se vidare nista avsnitt om normalbild och ligesrapportering.)

MSB:s bedomning ér att den férmaga som utvecklas inte ér tillrdcklig och att
utvecklingen av samhallets samlade f6rmaga att identifiera och méta
informationspaverkan behéver ske i betydligt hogre takt. Det finns ett fortsatt
stort behov av att utveckla hela samhillets f6rmaga att identifiera, analysera och
mota informationspaverkan samt 6ka kunskaper och metoder for att reducera
risker och sarbarheter. Férméga behéver utvecklas hos myndigheter och andra
berérda aktorer, exempelvis inom media. Allmanhetens f6rmaga att utéva
kallkritik och uppticka desinformation behéver ocksa utvecklas. Det finns ocksa
ett fortsatt stort behov av att utveckla den operativa samordningen for att
motverka pagiende informationspaverkan.

MSB ser behov av en forstirkning motsvarande 15 mnkr 2021, 25 mnkr 2023 och
40 mnkr 2023. Det omfattar kostnader for:

- Personalférstirkningar for att kunna stédja fler sektorer och ansvariga
aktorer 1 samhaillet med utbildning, 6vningar och annan férmage- samt
kunskapshéjande verksambhet.

- Personalférstarkningar for att uppna en god férmaga att identifiera
informationspaverkan med anledning av att hotaktorernas utékade
férmaga samt antal.

- Utveckling och inférande av teknik och system for att mota
informationspaverkan.

- Utveckling och inférande av teknik, system samt tjanster till stod for
omvirldsbevakning, informationsinhdmtning och analys som ir specifikt
anpassad for informationspaverkan.

- Omfattande utbildningsinsatser och framtagande av utbildningsmaterial i
samhillet avseende informationspaverkan.

- Uppdrag till akademiska institutioner avseende utveckling och normering
av metoder for att identifiera samt méta informationspaverkan.

- Informationsinsatser for okad medvetenhet i samhallet.

- Utveckling av formagan att identifiera och mota informationspaverkan vid
héjd beredskap och krig avseende metod, organisation, personal och
teknik.

De faktorer som ir sdrskilt kostnadsdrivande f6r ovanstiaende atgarder ar att
uppdraget att identifiera och méta informationspaverkan dr omfattande da det
ber6r hela samhillet samt att flera delar av verksamheten kriver hogt

sakerhetsskydd.



1.2.4 Normalbild och lagesrapportering

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 5 5 5

For att oka mojligheter till tidig upptackt av hot kopplade till grdzon behoéver MSB och
berorda aktorer starka sin formaga att fortlopande uppratthalla en normalbild av laget i
landet. For att &stadkomma detta behdvs regelbunden lagesrapportering och framtagning
av lagesbilder.

En utebliven medelsforstarkning innebar att formagan att skapa ett nodvandigt underlag
for krisberedskapen och det civila férsvaret avseende mojligheten att upptéacka
avvikelser, identifiera olika typer av paverkansforsok och hot kopplade till grdzon samt att
bedéma innebérden av dessa samt att omsétta resultaten till tgarder kommer att vara
begransad.

MSB har under 2018-2020 bedrivit ett utvecklingsarbete gillande regelbunden
ligesrapportering och normalligesbild. Arbetssittet dr en del i uppritthallande av
en normalbild av ldget i landet och ska stirka férmagan att uppticka och bedéma
avvikelser. En delmingd av arbetet utgor information om civilliget som ska delas
med Forsvarsmakten inom ramen for den militirstrategiska ligesbilden.

For att ha en kontinuerlig normalbild pa nationell niva behdver férmégan att
ligesrapportera och ta fram ligesbilder stirkas och former for detta fortsatt
utvecklas och férankras. En viktig del i detta ar att utveckla och implementera nya
tekniska 16sningar for att effektivisera informationsfléden och bearbetning,

MSB ser behov av forstirkning motsvarande 5 mnkr for perioden. Initialt ar tva
tredjedelar av behovet for systemutveckling och under andra halvan av perioden ér
forhallandet det omvinda med fokus pa personalkostnader for driftsittning av nya
system.

1.2.5 Forstarkningsresurser

MSB har under de senaste aren paborjat arbetet med att utveckla och anpassa
myndighetens forstirkningsresurser till en férindrad hot- och riskbild.
Beredskapen har stirkts for att mota savil klimatrelaterade pafrestningar som de
behov som uppstir vid exempelvis h6jd beredskap. Under kommande ar behover
dessa resurser fortsitta att utvecklas och anpassas for att kunna anvindas vid hojd
beredskap di en kommun, region eller myndighet ér i behov av st6d. Detta
inkluderar bland annat att se 6ver avtal, materiel, tillhandahalla utbildningar och
sikra kompetensforsorjningen. MSB ser under den kommande
budgetunderlagsperioden framforallt behov av att stirka den nationella operativa
férmagan att hantera skogsbrinder och CBRNE-hindelser.



1.2.5.1 Férmaga att bekdmpa skogsbréander
- Aterfinns inte i underlaget till forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023
35 35 35
UO 6, anslag 2:4 Krisberedskap (férutsatt | (forutsatt (férutsatt

EU-in) | EU-fin) EU-fin)

UO 6, anslag 2:6 MSB 2 2 2

UO 6, anslag 2:3 Ersattning for

raddningstjanst mm 10 10 10

Tidiga insatser med flygande resurser minskar risken for svarslackta skogsbrander vilket
ocksa erfarenheterna fran skogsbranderna 2018 visar. Det finns behov av att
vidareutveckla samhallets formaga att bekdmpa skogsbrander, framforallt formagan att
slacka brander fran luften.

Det finns ett antal faktorer som ligger till grund fér behovet av att forstarka formagan att
bekéampa skogsbrander:
- Fortsatt utveckling av skogsbrandsbevakning genom att mer effektivt kunna
anvanda helikoptrar och foérstarka med anvandning av mindre skopande

flygplan.

- Ett utdkat samarbete med raddningstjansterna kopplat till nationell
raddningsledning och att kunna inrikta, mékla och prioritera resurser mellan olika
raddningstjanster

De ekonomiska incitamenten for att anvanda flygande resurser ska inte vara sddana att
de hindrar en effektiv och tidig insats vilket innebar att flygande resurser bor
tillhandahallas kostnadsfritt for kommunerna.

En medelsforstarkning innebéar att MSB utvecklar samhallets samlade formaga att
bekdmpa skogsbrander i enlighet med de lardomar som gjordes 2018 och bidrar till en
utvecklad EU-gemensam formaga for skogsbrandsbekampning fran luften i norra Europa.
| forlangningen okar formagan att slacka stérre brander och minskar risken for att brander
blir storskaliga med stora konsekvenser och kostnader som f6ljd.

Arbetet med att ta vara pa erfarenheter fran skogsbrinderna sommaren 2018 och
med efterféljande regeringsuppdrag resulterade i en stirkt operativ beredskap
infér sommaren 2019, bland annat med ett utokat antal skogsbrandsdepaer och
starkt formaga att bekdmpa skogsbrinder fran luften. Ett nirmare samarbete med
riddningstjansterna i storstadsregionerna har etablerats i syfte att kunna makla
riddningstjinstkompetens som stéd till ledning vid stérre skogsbrandsinsatser.
Personal fran riddningstjansterna kan ocksa tas in vid storre hindelser for att
inrikta, makla och prioritera resurser mellan olika riddningstjanster (Inriktnings-
och prioriteringsfunktion, IPF) . Riddningstjinsterna forvintar sig bidrag for sin
medverkan i detta arbete. Behov finns att se 6ver om IPF kan vidgas till att
omfatta mer dn riddningstjanstresurser, hur en IPF kan anvindas under h6jd
beredskap, samt hur sadant arbetssitt kan utvecklas pa lingre sikt. MSB ser ocksa
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ett fortsatt behov av arbete kring att sakerstilla ett nationellt behov av
riddningsledning i form av en forstirkningsresurs for riddningsledning.

MSB ser behov av att fortsitta utvecklingen av skogsbrandsberedskapen och
ligger under 2020 och framat fokus pd att skapa dnnu bittre forutsittningar for att
effektivt anvinda helikoptrar och eventuellt dven skopande flygplan som en
forstirkningsresurs for att slicka brinder fran luften. Genom att det flygande
stodet till skogsbrandslickning dr en del av rescEU inom EU:s
civilskyddsmekanism stirks dven férmagan till skogsbrandslickning i norra
Europa.

MSB har bedémt att de flygande resurserna bor tillhandahallas kostnadsfritt for
kommunerna, i form av nationella forstirkningsresurser. Detta eftersom de
ekonomiska incitamenten for att anvinda flygande resurser inte ska vara sidana att
de hindrar en effektiv, tidig insats. Ett tidigt agerande ér avgérande for att minska
risken for svarslickta skogsbrinder och férebygger dirmed stora kriser.

MSB har inte tilldelats finansiering for de flygande resurserna och ser ett behov av
en langsiktig finansieringslosning f6r den andel av uppbyggnads- och
beredskapskostnaderna for flygande resurser som Sverige behéver sta for. 1
nuliget dr det mellan 10% och 25% av den totala kostnaden f6r uppbyggnad och
beredskap, givet den EU-finansiering som dr méjlig inom civilskyddsmekanismen
och rescEU-transition.

MSB foérordar en finansiering av resursernas operativa anvandning via anslag 2:3
Ersittning for raddningstjanst m.m. Anslaget ér i grunden redan anvisat for
hindelse- och viderrelaterade kostnader och bor vara ett naturligt anslag for
ersittning av operativ hantering genom flygande resurser. Finansiering bor ske
genom att anslaget tillfors ytterligare medel. En effektiv anvindning av flygande
resurser for skogsbrandsbekimpning i ett tidigt skede har sannolikt en
forebyggande effekt vad giller stora skogsbrinder som ocksa kan medféra stora
kostnader pa anslaget 2:3. Operativa kostnader ér svira att uppskatta, berdkning
har gjorts med utgangspunkt i att flygtiden beriknas till 500 timmar under en

skogsbrandssisong.
1.2.5.2 Behov av utveckling av forstdrkningsresurser pa CBRNE-
omrdadet

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 20 20 20

Den férandrade hotbilden inom CBRNE kraver utvecklad formaga i samhallet att hantera
CBRNE-handelser som en del i det civila forsvaret.

Den nationella formagan behover starkas genom utvecklade forstarkningsresurser inom
flera olika omraden, t.ex.:
- Den nationella férmagan till personsanering behover starkas.
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- Det behdvs tex. en nationell Reach Back funktion som ska kunna hantera
CBRNE-st6d till berdrda aktorer

- MSB:s nationella kemenheter behdver utvecklas samt aktdrsgemensamma
utbildningar till dessa.

- Den ekonomiska kompensationen till avtalskommuner inom CBRN-omradet
maste oka.

En utebliven medelsforstarkning innebér att den nodvandiga formageutvecklingen uteblir
och det finns en risk for att avtalskommunerna inte fornyar sina avtal med MSB, vilket i s
fall forsamrar den nationella beredskapen att stodja vid olyckor inom CBRN-omradet.

I NRFB 2019 konstaterar MSB att den férindrade hotbilden inom CBRNE kriver
utvecklad fé6rméga och att gapen mellan risk och férmaga behdver minska.
Samhillets férmaga att hantera farliga iamnen maste 6ka utifrin en bred hot- och
riskbild. For att vidareutveckla befintliga samt etablera nya resurser inom CBRNE
omradet bedomer MSB att férmagan behéver stirkas pé flera olika omraden.

MSB stirker beredskapshallningen genom att stodja kommunerna med
kemenheter, saneringsenheter och enheter fér avancerad indikering hos avtalade
kommuner. Forstarkningsresurser CBRNE bestar av ett samarbete dar MSB koper
och dger utrustningen medan avtalskommunerna tar kostnader for bl.a. personal,
lokaler, fordon, ledningsstruktur och system fér larmning m.m.
Avtalskommunerna har under en tid patalat att verksamheten ir kostsam och att
ersittningen fran MSB inte ticker tillrickligt stor del av kostnaderna.
Avtalskommunerna for forstirkningsresurs Avancerad indikering (Al) 6nskar
ersittning for att kunna bidra i samordning av arbetet med utveckling och
forvaltning av AL MSB ser ocksa behov av ytterligare en avtalskommun for att
héja kapaciteten kopplat till AI och ha tickning i norra delen av Sverige.

MSB bedomer att behovet for att utveckla férstirkningsresurserna uppgar till 20
mnkr arligen relativt 2020 ars anslagstilldelning. Kostnadsokningarna bestar till 5
mnkr drligen av dyrare avtal, 5 mnkr av 6kade utbildnings- och 6vningskostnader
samt personella resurser for att driva det omfattande utvecklingsarbetet.
Utveckling och anpassning av befintliga och nya resurser vad giller kompetens
och materiel medfor 6kade kostnader motsvarande 10 mnkr arligen.

1.2.53 Nya forstarkningsresurser mm.

Behovet av nya nationella forstirkningsresurser for civilt forsvar,
befolkningsskydd och raddningstjinst under h6jd beredskap behover ocksa
analyseras och forstirkningsresurser direfter utvecklas under den kommande
forsvarsbeslutsperioden. Nationella forstirkningsresurser kan tillfalligt forstirka en
kommun, en myndighet eller en annan aktdr i behov av stéd.

En del i denna 6versyn handlar om behovet av nationella resurser for att forstirka
kommuner att hantera tillkommande uppgifter vid héjd beredskap enligt kapitel 8 1
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. MSB foreslar att svensk riddningstjanst
forstirks pa tre nivéer, lokalt genom att tillféra medel till kommunal
riddningstjanst i militdrstrategiskt viktiga omraden, regionalt genom regionala
riddnings- och undsittningsstyrkor och nationellt genom nationella

22



forstirkningsresurser for riddningstjanst som forvaltas av MSB och andra
myndigheter, se dven avsnitt 1.1.3. Behovet av nationella forstarkningsresurser for
riddningstjanst vid h6jd beredskap behover analyseras, det kan exempelvis handla
om hantering av oexploderad ammunition.

En annan del av denna 6versyn handlar om se 6ver behovet av, och
forutsittningarna for, att anvinda den materiel och den kompetens som MSB har
tillgang till genom den internationella insatsverksamheten nationellt och under
h6jd beredskap, exempelvis boende- och kontorslésningar och logistik.

Utvecklingen av nya forstirkningsresurser behover ske stegvis, 1 dialog med
berérda aktorer pa frimst lokal och regional niva och i relation till den férmaga
som dessa aktorer kan férvintas utveckla. MSB avser att aterkomma till regeringen
vad giller behovet av nya nationella férstirkningsresurser. Beroende av vad
behovsanalysen visar kan budgetbehovet 6ka kraftigt.

1.3 Cybersakerhet och sakra
kommunikationer

I arbetet med att trygga samhaillets funktionalitet och utveckla totalforsvaret intar
informations- och cybersikerhetsomradet en alltmer central roll. Att hantera
digitaliseringens risker och utmaningar ir idag nédvindigt for att kunna nyttja dess
tordelar. Ett skirpt sikerhetspolitiskt lige och pavisade brister hos samhaillets
aktorer gor att MSB ser ett stort behov av att ytterligare férdjupa och utveckla det
arbete som myndigheten bedriver inom informations- och cybersikerhetsomradet.
I detta ingar sirskilt att utveckla informations- och cybersikerheten inom
totalférsvaret, inklusive att utveckla arbetet med sikra kommunikationer. Syftet ér
att med olika medel héja grundférmagan i samhillet och férdjupa samverkan samt
6ka samordningen, sirskilt mellan de myndigheter som har centrala uppgifter
inom ramen for det civila cyberforsvaret och med det privata naringslivet. I arbetet
ingar bade operativt och férebyggande stéd. MSB har 2018 och 2019 tillforts
6kade medel for verksamheten vilket skapat forutsittningar att utveckla
verksamheten, men det motsvarar inte behoven i samhillet.

Nedan redogors for ytterligare behov av forstirkning inom omradet.

1.3.1 Sambhallets informations- och cybersakerhet

En 6kad ambition nir det giller det breda arbetet med samhillets informations-
och cybersikerhet ar nédvandig for att skapa motstandskraft 1 hela samhallet. MSB
vill sdrskilt lyfta tva dtgarder: Att fortsitta h6ja grundnivan for informations- och
cybersikerhet, samt att skapa forutsittningar for en siker digitalisering av
informationshanteringen i samhillet.
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1.3.1.1 Héjd grundniva informations- och cybersakerhet

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 20 25 25

Hog innovationstakt och teknisk utveckling gor att arbetet med att skapa redundans och
minska sarbarheten i vitala it-system tenderar att bli reaktivt och riskerar att g& for
ldngsamt. Det ar darfor angelaget att med kraftfulla atgéarder snarast héja grundnivan av
informations- och cybersakerhet i samhallet och att sakerstalla att totalférsvarets behov
aven beaktas.

Tre omraden bedoms sarskilt krava en 6kad ambition for att hoja den grundlaggande
informations- och cybersakerheten:
- Ett 6kat stod till aktérer som omfattas av NIS-regleringen och forbattrade
samverkansformer for de som omfattas av NIS.
- Uppféljning av det systematiska informationssékerhetsarbetet i den offentliga
forvaltningen genom en ny struktur (uppfoljningsmodell) och tillhdrande tekniskt
stod.

- Riktat stdd till kommuner, regioner och statliga myndigheter, framst i form av
praktiska utbildningar och forum fér samverkan.

En 6kad medelstilldelning ger forutsattningar for att skapa ett sammanhallet arbete i
centrala sektorer och goda forutséttningar for NIS-akt6rerna att 6ka sin sakerhet. Med
stod i NIS-regleringen kan MSB stalla enhetliga krav pa ett kontinuerligt och systematiskt
arbete med informations- och cybersakerhet inom en rad centrala sektorer. Vidare
skapas en forbattrad uppfattning om informationssakerhetsnivan i offentlig sektor och
darigenom majligheter att ge &nnu mer &ndamalsenligt stod till dessa aktérer och 6kade
méjligheter att kunna tillhandahalla praktiska utbildningar och erbjuda forum for
samverkan till kommuner, regioner och statliga myndigheter.

En utebliven medelstilldelning innebéar att MSB inte kommer kunna motsvara de
forvantningar som finns pa myndigheten nar det galler att tillhandahalla stod for,
aktérerna som omfattas av NIS, respektive offentlig sektor.

MSB g6r bedomningen att det dr angeldget att med kraftfulla atgirder fortsitta
héja grundnivin av informations- och cybersikerhet i samhillet. Myndigheten har
genom anslagsforstirkning, tillsammans med nya uppgifter och mandat, pa senare
ar kunnat intensifiera sitt arbete med att h6ja informations- och
cybersikerhetsférmagan i samhillet. Nedan beskrivs tre omraden inom vilka MSB
ser ett sirskilt behov av en fortsatt 6kad ambition.

Det forsta innebir att h6ja grundnivan hos de privata och offentliga aktorer som
omfattas av NIS-regleringen. Med st6d av NIS-regleringen stéller MSB nu
enhetliga krav pa ett kontinuerligt och systematiskt arbete med informations- och
cybersikerhet inom en rad centrala sektorer, krav som pa sikt kommer att
kompletteras med sektorsspecifika krav frin respektive tillsynsmyndighet pa att
vidta sikerhetsatgirder. NIS skapar forutsittningar for ett sammanhallet arbete
med att héja grundnivan i flera centrala sektorer. Arbetet med NIS behéver dock
fortsitta att utvecklas. Det finns behov av att etablera forbéttrade
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samverkansformer for de aktorer som omfattas av NIS-regleringen, exempelvis
erbjuda praktiska métesformer och méjligheter att dela kunskap. Vidare dr det
viktigt att fortsitta 6ka det stéd som MSB och andra myndigheter limnar, samt att
dven se 6ver NIS-regleringens nuvarande tillimpningsomrade. Digitaliseringen ger
nya moijligheter att styra fysiska processer i samhillsviktig verksamhet (exempelvis
eldistribution och vattenrening) och allt fler funktioner blir uppkopplade.
Kombinationen av digitaliseringen (exempelvis sakernas internet) och
automatisering 6kar samhillets sarbarhet. Da sikerhetsproblemen dr gemensamma
f6r manga aktorer oavsett sektor genomfér MSB sedan flera ar tillbaka en samlad
nationell satsning pa sidkerhet i cyberfysiska system, vilket bidrar till ett effektivt
resurs- och kompetensutnyttjande. Arbetet innefattar att tillhandahélla praktiska
vigledningar, tekniska verktyg, praktiska utbildningar, samt dven att driva forum
och nitverk for informationsdelning. MSB ser ett behov av att 6ka ambitionen 1
detta arbete och att rikta det 1 annu hogre grad mot de aktorer som omfattas av
NIS. MSB har behov av forstirkning motsvarande 14 mnkr per ar inom detta
omrade varav 12 mnkr avser sikerhet i cyber-fysiska system (3 mnkr for tekniskt
stéd och verktyg fran MSB till aktérerna och 9 mnkr f6r stéd fran FOI,
inkluderande att halla ett nationellt labb och genomféra tekniska utbildningar
riktade mot de som dger och driver samhillsviktiga tjinster), samt 2 mnkr f6r
motes- och samverkansforum NIS (inkluderande en arlig nationell métesplats for
privat-offentlig samverkan och stod till operatorer av samhallsviktiga tjanster).

Det andra omradet dar MSB ser behov av ambitionsokning ar uppféljning av det
systematiska informationssikerhetsarbetet 1 den offentliga férvaltningen. Under
2019 tilldelades MSB ett regeringsuppdrag (Ju2019/03058/SSK) om att ta fram en
struktur for uppféljning av informationssakerheten i offentlig sektor.
Uppfoljningsstrukturen bedéms kunna bli ett effektivt verktyg for att hoja
grundnivan i offentlig sektor. Detta arbete férutsitter dock resursforstarkning till
MSB nir det giller analys, stod och aterkoppling. For att skapa ett effektivt
arbetssitt krivs dven ett tekniskt stodsystem som sikerstiller en siker och effektiv
informationsdelning mellan MSB och deltagande aktérer. MSB ser mojliga
personella och tekniska synergier mellan arbetet med it-incidentrapportering och
struktur for uppfoljning. MSB bedoémer att behovet av forstirkning for detta
arbete dr 2 mnkr 2021 och 4 mnkr 2022-2023. Behoven bestar till ca hilften av
personella resurser och hilften teknikstod.

Det tredje omradet dir en ambitionsékning krivs ror informations- och
cybersikerheten hos organisationer i den offentliga sektorn. Nir det géller
offentlig sektor sitter nu MSB med hjilp av nya féreskrifter for forsta gangen en
grundniva for statliga myndigheters it-sikerhet och skirper dessutom kraven pa
myndigheternas systematiska informationssikerhetsarbete. En skirpning av
regleringen, teknisk utveckling och utékad uppféljning kommer innebira ett 6kat
behov av stéd och rad, vilket medfér 6kade forvintningar pa MSB som aktor.
MSB har pa senare tid dven fatt regeringsuppdrag om att tillhandahalla
utbildningar for offentlig sektor (Ju2019/03057/SSK). MSB 6kar dirmed sitt stod
till kommuner, regioner och statliga myndigheter genom att tillhandahalla
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praktiska utbildningar och erbjuda forum f6r samverkan. I detta ingar dven att
MSB, vid behov, sirskilt ska utveckla stéd till mindre myndigheter. For denna
utveckling krivs utokade resurser i form av personal och utveckling av tekniska
stodsystem for att klara av en hogre belastning av antal utbildade. MSB bedémer
att behovet av forstirkning for att utveckla denna verksamhet dr 4 mnkr 2021och
7 mnkr 2022-2023. Behoven bestar frimst av personella resurser men dven av
utveckling och produktion av utbildning (i samverkan med
utbildningsinstitutioner).

1.3.1.2 Sdker digitalisering av informationshanteringen i
samhadllet

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 5 5 5

Digitaliseringen av samhallets informationshantering 6kar samhallets sarbarhet. Det
racker inte langre att fokusera pa enskilda organisationers sakerhetsarbete nar det
skapas en forvaltningsgemensam digital infrastruktur. For att Sverige ska kunna ta tillvara
pa digitaliseringens mojligheter och samtidigt varna sina centrala skyddsvarden under
normalldge, kris och konflikt behdver samhallets aktrer arbeta samlat for att hantera
gemensamma utmaningar och tillgodose totalférsvarets behov.

MSB:s uttkade samordnande roll inom informations- och cybersakerhetsomradet med ett
mer praktiskt och aktivt deltagande i pag&ende offentliga utvecklingsprojekt pa
digitaliseringsomradet sakerstaller att informations- och cybersékerhet byggs in redan
fran borjan i viktiga digitala tjanster i samhallet samt att totalférsvarets behov av
motstandskraft mots.

En utebliven medelsforstarkning kommer att paverka mojligheterna att sékerstélla att den
offentliga sektorns digitalisering av informationshantering sker pa ett sakert satt.
Sakerhetsarbetet riskerar aven att i forlangningen bli dyrare och mer fragmenterat.

Samhillets behov av, och kraven pa, det gemensamma arbetet med informations-
och cybersikerhet okar i takt med digitaliseringen. MSB bedémer att myndigheten
behover utéka sin samordnande roll med ett mer praktiskt och aktivt deltagande i
pagaende offentliga utvecklingsprojekt pa digitaliseringsomradet for att sikerstilla
att informations- och cybersikerhet byggs in redan fran bérjan. Detta for att pa ett
mer samlat sitt kunna mota de utmaningar som digitalisering och teknikutveckling
innebir for viktiga tjdnster i samhallet och for totalférsvarets behov av
motstandskraft.

Behovet av att MSB intar en mer aktiv roll 1 digitaliseringsarbetet har tydliggjorts i
de regeringsuppdrag om att etablera ett nationellt ramverk f6r grunddata inom den
offentliga forvaltningen (12019/03307/DF), respektive etablera
forvaltningsgemensam digital infrastruktur f6r informationsutbyte
(I2019/03306/DF), som Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) ansvarar
tor. En siadan roll f£6r MSB inte bara efterfragas och forutsitts av andra
myndigheter, utan MSB g6r dven bedomningen att en sadan 6kad insats kommer
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att gora faktisk skillnad for sdkerheten i den digitala infrastrukturen och de digitala
tjanster som nu byggs upp 1 samhillet.

Som statens informationssikerhetssamordnare 6vertar MSB inte nagot
informationssikerhetsansvar frin nagon annan aktor, utan arbetar samlat med
stod for kravstillning, samverkan, inriktning, uppféljning, kunskapsutveckling
samt foljer den tekniska utvecklingen inklusive standardiseringsarbetet och
identifierar nya atgirdsbehov. En aktiv roll som samhallets
informationssikerhetssamordnare kriver ytterligare resurser for att bygga
tillricklig formaga f6r utdkad analys och omvirldsbevakning, praktiskt deltagande
1 digitaliseringsprojekt, utékad samverkan med andra myndigheter, aktivt
deltagande i internationell och nationell standardisering, samt ytterligare arbete
med uppfoljning. En mer aktiv roll utdt sett kommer dven generera en storre
efterfragan av stéd, utbildning och inriktning fran samhillets aktorer vilket ocksa
kommer att kriva ytterligare resurser i form av personal. MSB ser behov av
forstarkning motsvarande 5 mnkr arligen for att praktiskt delta 1 de
utvecklingsprojekt som foreslas 1 den rapportering som DIGG ansvarar f6r. Det
finns dven behov av forstirkning for att kunna arbeta med nationell
informationssikerhetssamordning i digitalisering generellt.

1.3.2 Forebygga, upptdcka och hantera
cyberangrepp och andra it-incidenter

For att stirka Sveriges sikerhet krivs en samlad nationell férmaga att férebygga,
uppticka och hantera cyberangrepp och andra it-incidenter. Det ir darfor viktigt
att fortsitta stirka den nationella funktionen CERT-SE hos MSB samt att samla
nationella férmagor 1 ett cybersikerhetscenter. Genom att stirka CERT-SE stirks
de delar av den operativa cybersiakerheten som MSB ansvarar f6r och i en allt
hégre grad kommer genomféra inom ramen for centrets verksamhet. Genom att
inritta ett nationellt cybersidkerhetscenter stirks dven det svenska cyberforsvaret.

1.3.2.1 Operativ incidenthantering - forstarka funktionen CERT-SE

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 10 10 10

For att kunna vara en stark partner i ett nationellt cybersékerhetscenter, fortséatta bidra
aktivt i det internationella och nationella samarbetet mellan CSIRT-funktioner (Computer
Security Incident Response Team), samt mota de 6kande forvantningar pa stod i NIS-
arbetet, behover MSB fortsatta oka formagan hos funktionen CERT-SE och darigenom
stérka rollen som nationell CSIRT (utpekad enligt NIS).

Det finns ett antal faktorer som ligger till grund for behovet av att férstarka funktionen
CERT-SE:
- Den snabba teknikutvecklingen i den digitala domanen staller krav pa att
detekteringsférméga for intraffade it-incidenter och andra cyberangrepp
utvecklas i samma takt samt att den tekniska férmagan hos CERT-SE okar.
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- Fortsatt stddja aktdrer som rapporterar it-incidenter och andra cyberangrepp.

- En hog ambition i internationellt CSIRT-samarbeten starker cybersékerheten
bade i Sverige och varlden

De insatser som planeras skapar en starkare nationell CSIRT-funktion i Sverige, och ger
battre mojligheter fér MSB att vara en stark partner i ett nationellt cybersakerhetscenter.
For aktorerna innebar detta ett mer riktat och kvalificerat stod, inklusive en 6kad
detekteringsférméga i Sverige.

En utebliven medelsforstarkning kommer att paverka samhéllets forméaga att bade
detektera och hantera it-incidenter och andra cyberangrepp. Till detta kommer &ven en
Okad svarighet for CERT-SE att samarbeta pad samma tekniska nivd som centrala
nationella CSIRT-funktioner i Europa och andra internationella partners.

MSB ansvarar f6r CERT-SE, den nationella funktionen f6r att férebygga och
hantera it-incidenter som kan fa konsekvenser f6r samhillets funktionalitet och
torsvar. Genom CERT-SE ir MSB del i ett omfattande nationellt och
internationellt operativt samarbete som stirker cybersikerheten bade i Sverige och
1 virlden. Som utpekad nationell CSIRT (Computer Security Incident Response
Team) inom ramen £6r NIS fir MSB kidnnedom om incidenter som intriffat eller
kan intriffa. I rollen ingar att ta emot leverantorernas incidentrapporter, vervaka
incidenter pa nationell niva, vidta atgirder till f6ljd av incidenter och st6d till
samhillet, samt tillhandahalla dynamisk risk- och incidentanalys och
situationsmedvetenhet.

Genom de medel som tillférts verksamheten de senaste aren har MSB kunnat 6ka
med personella resurser f6r CERT-SE. For att kunna vara en stark partner i ett
nationellt cybersikerhetscenter, fortsitta bidra aktivt i det internationella och
nationella CSIRT-samarbetet, samt méta de 6kande forvintningar pa stod 1 NIS-
arbetet, behéver MSB fortsitta 6ka den tekniska férmagan hos funktionen CERT-
SE och dirigenom ytterligare stirka rollen som nationell CSIRT. En del av
formageckningen handlar om att fortsitta stirka sikerheten och kontinuiteten 1
tekniska resurser som krivs for att utféra uppdraget (system, datorhallar och
annan infrastruktur). Till detta kommer dven en teknisk formageokning for att
kunna hélla jimna steg med, och 1 hogre grad nyttja, den snabba kommersiella
teknikutvecklingen inom omrédet. I det senare ingar dven att hantera det 6kande
behovet av stéd frain CERT-SE genom att nyttja teknik och automatisering i hogre
grad i informationshantering och analys samt i stodet till aktorerna. For att 6ka
den tekniska férmagan hos CERT-SE bedomer MSB ett behov av férstirkning
om 10 mnkr under perioden, fér frimst teknik sisom fortsatt modernisering av
tekniska resurser for it-incidenthantering och infrastruktur.

Den samlade incidentrapportering frain samhillets aktrer som MSB tar emot ger
ett viktigt bidrag till en ligesbild éver vilka incidenter som drabbar aktérerna och
dirigenom forbittrad mojlighet att bittre inrikta stodjande och foérebyggande
insatser bade till enskilda aktorer och breda malgrupper. MSB behéver dock 6ka
detekteringstérmagan vad giller intriffade it-incidenter. P4 omriadet kommer flera
atgirder vidtas under kommande ér, bland annat utveckling av ett sensorsystem
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som ska ge de anslutna aktrerna utékad f6rmaga att uppticka och skydda sig mot
allvarliga it-angrepp. Ett sidant sensorsystem kompletterar den detektionsférmaga
som andra aktorer 1 det foreslagna cybersikerhetscentret har. Utvecklingen av den
tekniska 16sningen f6r sensorsystemet dr resurskrivande eftersom hoga krav stills
pé sidkerhet och funktionalitet, ndgot som forutsitter bade vil utredda tekniska
16sningar och expertkompetens. MSB har tillférts medel 2019 och har pabérjat
arbetet med att stegvis utveckla detektionsférmagan. Myndigheten bedomer att det
i periodens senare del kommer att uppstd ett behov av ytterligare medel for att
tillhandahalla sensorer till aktérerna.

1.3.2.2 Samlade nationella férmagor i ett cybersdkerhetscenter
Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 drs anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 20 35 50

For att starka Sveriges sakerhet och den langsiktiga utvecklingen ska ett
cybersakerhetscenter etableras for att starka de ingadende myndigheternas och darmed
samhallets samlade férmaga att férebygga, upptacka och hantera cyberangrepp och
andra it-incidenter.

Verksamheten vid det nationella cybersakerhetscentret férvantas bidra till h6jd nationell
formaga genom ett samordnat agerande, informationsdelning och kunskapséverféring.
Det arbete som sker i centret forstarker myndigheternas formaga att I6sa sina respektive
uppgifter. Centret forvantas fullt utbyggt leda till:
- Kortare ledtider fran detektion till atgard.
- Battre analysresultat med ett storre utbyte av information.
- Okad tydlighet i budskap och rekommendationer.
- Okad tillganglighet till de ingdende myndigheterna for saval privata som
offentliga malgrupper.
- Starkt privat-offentlig samverkan.
- Ett ensat nationellt cybersékerhetsarbete samt harmonisering av féreskrifter och
skyddsatgarder.

-  Effektivare anvédndning av statens resurser.

Genom arbetet i centret skapas forutsattningar att nyttja begransade resurser mer
effektivt i att sammanstélla analyser och lagesbilder avseende hot, sarbarheter och risker,
sprida information mellan ingdende myndigheter och andra aktérer samt koordinera
arbetet vid it-incidenter och cyberangrepp.

En utebliven medelsférstéarkning innebér att forutsattningarna for att etablera ett
cybersakerhetscenter inte finns, vilket 6kar risken for att den nddvéndiga forstarkningen
av myndigheternas och samhallets samlade férmaga att forebygga, upptacka och
hantera cyberangrepp och andra it-incidenter inte kan uppnas och att resurser inte kan
anvandas pa ett effektivt satt.

Regeringen beslutade (F62019/0100/SUND) att Forsvarets radioanstalt (FRA),
Forsvarsmakten, MSB och Sikerhetspolisen tillsammans ska férbereda dtgirder
och limna f6rslag for att ett nationellt cybersakerhetscenter ska kunna inrittas

under 2020. Av myndigheternas svar pa uppdraget framgar att inrittandet av ett
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center kommer att medféra merkostnader f6r samtliga ingdende myndigheter,
d.v.s. Polismyndigheten, PTS och FMV och de ovan nimnda.

Under 2020 kommer kostnaderna for de férberedande dtgirderna att hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar. Fran och med 2021 och framat bedéms
formégeutvecklingen accelerera och da finns behov av resursforstirkning till de
ingaende myndigheterna for att sikerstilla den langsiktiga utvecklingen av centrets
verksamhet som krivs fOr att stirka Sveriges sidkerhet.

Den nira samverkan som ar tinkt att ske 1 centret kommer att géra Sverige sikrare
inom cyberomradet och stirker det svenska cyberforsvaret. MSB:s bidrag i centret
kommer frimst att bygga pa den férmaga som byggs upp genom funktionen
CERT-SE och dven det breda férebyggande arbetet i samhillet som syftar till att
héja grundnivan nir det giller cybersidkerhet. Av sirskild vikt dr den privat-
offentliga samverkan och den kunskap som byggs upp genom it-
incidentrapportering och arbetet med NIS. MSB ser behov av forstirkning for de
gemensamma kostnaderna for centret (1/7 av de kostnader som redovisas i
gemensamt svar pa regeringsuppdrag) och dels medel f6r en ambitionsékning som
r6r den verksamhet som MSB ansvarar f6r och som kommer att genomféras via
centret. MSB har ambitionen att placera ett storre antal medarbetare vid centret
och myndigheten vilket innebar bade nyrekrytering och omprioritering av annan
planerad verksamhet. Behoven av forstirkning dr 20 mnkr 2021 (10 mnkr
grundkostnader for centret (MSB:s andel) och 10 mnkr f6r 6kad ambition i
verksamhet som MSB ansvarar for och som kommer genomféras via centret), 35
mnkr 2022 (grundkostnader 15 miljoner och 6kad ambition 20 miljoner) och 50
mnkr 2023 (grundkostnaderna 25 mnkr och 6kad ambition 35 mnkr).

1.3.3 Sakra elektroniska kommunikationer

Allt hégre krav stills pa att samhallsviktiga aktérer och verksamheter ska kunna
utbyta information och samverka pa ett robust och sikert sitt. MSB gor
bedémningen att kraven pa sikra kommunikationstjanster f6r samhillsviktiga
aktorer behover skirpas och tjansterna behéver utvecklas for att svara mot
samhillsutvecklingen.

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 10 10 15

Robusta och sékra kommunikationstjanster ar en férutséattning for den fortsatta
utvecklingen av civilt férsvar och den totalférsvarsformaga som nu ar under uppbyggnad.
Hotbilden finns i hela skalan, allt fran driftoortfall i it-system, till sabotage och
antagonistiska attacker. En cyberattack kan idag utgora lika stor fara och skada som ett
konventionellt vapnat angrepp. For aktorer inom allmén ordning, halsa och civilt forsvar
medfor detta hoga krav pd kommunikationstjansterna som nyttjas saval i fred som vid
hojd beredskap.

For att uppna sakrare kommunikationstjanster kravs:
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- Ett modernt radiobaserat kommunikationssystem som kan hantera
realtidsdverféring av data och rorliga bilder fér samhéllsviktiga aktorer

- SGSI maste fa ett okat anvandarantal genom fler anslutna parter samt
utveckling av tjanster for att 6ka formagan till séker och robust ledning och
samverkan.

- En 6kad grundfunktionalitet och en aktérsgemensam férmaga att hantera
sékerhetsklassificerade uppgifter for samhallsviktiga aktorer &r av vikt for den
fortsatta utvecklingen av civilt férsvar.

- En langsiktighet i forvaltning och fortsatt ambitionsokning for WIS for att mota
hdga krav pa robusthet, sékerhet och tillganglighet.

Insatserna skapar en 6kad lednings- och samverkansférmaga péa nationell, regional och
lokal niva. Till detta kommer en forméaga att dela skyddsvérd information, och
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, med robusta forbindelser.

En utebliven medelsforstarkning medfor att samhallsviktiga aktérer och verksamheter i
begransad omfattning kan utbyta information pa ett robust och sékert satt, samt att det
kan forsena utvecklingen av det civila forsvaret.

1.3.3.1 Utveckling av Rakel och SGSI

MSB behéver mota efterfragan pa elektroniska kommunikationstjanster for
samhallsviktiga aktorer och verksamheter 1 hela hotskalan. MSB konstaterar darfoér
att nuvarande Rakel behéver kompletteras och pa sikt helt ersittas med ett mer
modernt system som kan hantera realtidsoverféring av data och r6rliga bilder
utifran behov som uttryckts av nuvarande anviandarkrets. Samhillsutvecklingen
och forindrade sikerhetspolitiska forutsattningar 6kar kraven pa att utveckla en
limplig mobil och siker 16sning. MSB vill ddrfor fista regeringens uppmarksamhet
pa betydelsen av att skyndsamt fatta ett beslut om en framtida
kommunikationslosning som ersitter nuvarande Rakel.

Swedish Government Secure Intranet (SGSI) dr en avgiftsfinansierad
kommunikationstjanst for siker kommunikation mellan myndigheter 1 Sverige och
1 BEuropa. SGSI ir dven en viktig komponent i uppbyggnaden av det nya
totalférsvaret, och ett komplement till de system som Forsvarsmakten kommer att
tillhandahalla. SGSI erbjuder en grundfunktionalitet med héga krav pa sikerhet
och robusthet och ett 40-tal aktorer ar idag anslutna. MSB ser stora behov av att
oka antalet anslutna till SGSI samt att genomféra sirskilda satsningar pa
utveckling av SGSI och tjinster som kan nyttjas av aktorer i den svenska
krisberedskapen och i uppbyggnaden av det civila férsvaret. MSB har tillforts
medel men bedomer att utvecklingsarbetet behover finansieras med anslag for
6kade forvaltningskostnader, for etablering av tillkommande tjdnster, samt
utveckling av stdd till aktérerna for att hantera sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter.

MSB bedomer att behoven av forstirkning 4r 6 mnkr 2021-2022 och 11 mnkr
2023. Myndighetens ambition 4r att 6ka antalet anslutna organisationer till ca 100
st. Behoven omfattas till ca hilften av personella forstirkningar och resterande
kostnader omfattar stéd till aktérerna vid anslutning (grundkostnader), utveckling
av tjanster samt forvaltningskostnader.

31



1.3.3.2 Portal for Sveriges krisberedskap

Webbaserat informationssystem (WIS) dr ett tekniskt stodsystem foér
informationsdelning mellan aktorer i det svenska krisberedskapssystemet. Idag
anvinder 6ver 600 offentliga och privata organisationer WIS. Systemet har
utvecklats till en portal f6r Sveriges krisberedskap och underlittar f6r aktorer att
samverka i vardagen och att dela information fére, under och efter
samhillsstorningar. Denna utveckling har medfort stérre krav pa robusthet,
sikerhet, utveckling, kundstod och utbildning. MSB har tillférts medel f6r WIS
och arbetar med att utveckla en version av WIS som kan hantera skyddsvirda
uppgifter (siker WIS). I takt med att systemets anvindbarhet 6kar och det far en
allt storre betydelse ser MSB behov av en ambitionshdjning och atgirder for att
sikerstilla en langsiktighet. MSB bedémer ett behov av forstirkning av 4 mnkr
arligen for forvaltning, forstirkta personella resurser och fortsatt teknisk
utveckling av tjansten. I detta ligger att sérskilt stodja aktorer som ansluter sig till
siker WIS.

1.3.4 Ledningsplatser - alternativa, skyddade och
mobila ledningsplatser

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:4 Krisberedskap 100 200 200

Idag finns det brister hos bevakningsansvariga myndigheter nar det géller utrymning och
flytt av ledningsformaga fran ordinarie ledningsplats till alternativ, skyddad eller mobil
ledningsplats vilket kan paverka aktérens formaga att hantera en uppkommen handelse.

Det finns ett antal faktorer som ligger till grund fér behovet av att forstarka ledningsplatser

- En nationell samordning avseende skyddade ledningsplatser kan skapa
synergier bade ekonomiskt och ge forutsattningar for att en skyddad
ledningsplats kan anvéndas av flera aktorer.

- En hogre statlig andel av finansiering kan 6ka uppbyggnadstakten av alternativa
och skyddade ledningsplatser

Genom att ge MSB en samordnande roll kan synergier skapas, saval ekonomiska som
inriktande och stédjande. En hégre andel statlig finansiering av alternativa, skyddade och
mobila ledningsplatser ger en 6kad utbyggnadstakt.

En utebliven medelsférstéarkning medfor att aktdrerna kan komma att ha en begréansad
ledningsférmaga under storda forhallanden.

Som en del i MBS:s svar pa regeringens “Uppdrag till Férsvarsmakten och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att frimja och utveckla en
sammanhingande planering for totalfrsvaret (F62017/00688/MFI)” angavs att
MSB avsag att stodja och verka for att bevakningsansvariga myndigheter samt
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prioriterade landsting och kommuner ska ha stirkt formégan till planering for att
verka fran alternativ/mobil och/eller skyddad ledningsplats.

MSB har identifierat brister till ledningsplatsférmaga f6r att hantera hindelser hos
aktorerna i systemet. Flertalet av de bevakningsansvariga myndigheterna har
tillgang till en ordinarie ledningsplats men saknar tillgang till alternativ/mobil
och/eller skyddad ledningsplats. Vid behov av utrymning och flytt av
ledningsférmaga finns saledes inga alternativ vilket kan paverka aktorens férmaga
att hantera en uppkommen hindelse.

Om MSB fir en uttalad roll att sta for nationell samordning avseende skyddade
ledningsplatser och i denna roll fungera som en stodjande och inriktande part kan
synergier uppnas ekonomiskt men ocksa att skyddade ledningsplatser kan
anvindas av flera aktérer som har i uppgift att samverka pé t.ex. regional niva.
Agarforhallanden ska utg ifrin de som 4ger dessa anliggningar idag.

En 6kad férmaga till samverkan och ledning i hela hotskalan for prioriterade
aktorer kan styras med olika nivaer av statsbidrag. Ett sitt att Oka prioriterade
aktorernas incitament att uppfora olika former av alternativa ledningsplatser dr att
erbjuda en hogre statlig andel 4n vad som gjort f6r uppbyggnad av krisberedskap
och pa sa sitt sikerstalla att arbetet kan fortga 1 snabbare takt. Utifran radande
modell med 50 % andel statligt bidrag ser MSB behov av en férstirkning fran
2021 for att kunna modernisera och driftsitta 5-10 skyddade ledningsplatser per
ar. Det medfor dven behov av 6kad bemyndiganderam om ca 500 mnkr f6r anslag
2:4 Krisberedskap fran 2021. Utbyggnaden avseende skyddade ledningsplatser
utgar dven ifran det befintliga bestaind som finns. Bedémt behov av utékade
betalningsmedel omfattar dven utbetalning av statsbidrag f6r vidmakthallande av
anlidggningar for att stoppa ytterligare avveckling av anliggningar som redan finns

1 offentlig dgo.

1.4 Beredskap for kriser och krig

Beredskap for kriser och krig syftar till att samhaillet ska vara robust,
motstandskraftigt och forberett for kriser och krig. En framgangsfaktor i arbetet
med civilt férsvar ar att arbetet bygger pa den fredstida krisberedskapen och
genomfors 1 nira samverkan med de sirskilt utpekade statliga myndigheterna,
landets regioner och kommuner samt med Forsvarsmakten inom ramen for en
sammanhallen totalférsvarsplanering.

Civilt forsvar handlar om att samhillet ska fungera dven under mycket stérda
forhallanden. Det handlar t.ex. om tillgangen till mat, vatten, el och transporter,
men ocksa férmagan att skydda befolkningen genom t.ex. skyddsrum och
evakuering. Det civila férsvaret dr dessutom avgorande for att det militira
forsvaret ska kunna l6sa sin uppgift. Dirfor krivs en parallellitet mellan civilt och
militirt forsvar for hela totalférsvarsutvecklingen. Att inte finansiera det civila
forsvaret tillrickligt riskerar att gora de stora satsningarna pa det militira forsvaret
otillrackliga.
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MSB kan konstatera att det finns ett betydande finansiellt behov f6r utvecklingen
av civilt férsvar under kommande budgetunderlagsperiod. Det ér i vissa fall svart
att gora kostnadsberdkningar da delar av systemet inte dr utvecklat och olika
utredningar pagar. Samtidigt bor detta inte hindra att det i
torsvarsinriktningsbeslutet anges inriktning, visas pa prioriteringar och att
ambitionsnivaer sitts fér kommande fem ar. I f6ljande avsnitt framhaller MSB de
behov av forstirkningar som myndigheten idag bedémer, men dessa kan behéva
revideras under budgetunderlagsperioden i takt med att utredningar och
inriktningar beslutas.

MSB understryker aterigen att flera av de behov av férstirkningar som behovs inte
specifikt utvecklar MSB:s verksamhet utan stirker aktérerna och utvecklingen av
hela det civila forsvarssystemet. Det giller sirskilt de behov av ytterligare medel
som framstills for anslag 2:4 Krisberedskap. Andamalet for anslag 2:4
Krisberedskap 4r bland annat att finansiera atgarder for att skapa férmagan till
h6jd beredskap for det civila forsvaret. MSB har de senaste daren finansierat
utveckling av konkreta beredskapsatgirder och anser att denna utveckling kommer
att fortsitta och att behovet av anslaget ér fortsatt betydande for att fa till stand
beredskapshéjande insatser. Utifran MSB:s helhetssyn 6ver brister och sarbarheter
kan MSB rikta in medlen dér de gor bast nytta.

Den aterupptagna planeringen for héjd beredskap kraver omfattande utveckling och
betydande finansiella behov. Det civila forsvaret behover forstarkas nér det galler:

- Personalférsorjningen: Det finns behov av att rekrytera och utbilda fler frivilliga
personer till totalférsvaret da ordinarie personal inte kommer att racka till. De
frivilliga forsvarsorganisationerna &r viktiga och de bér ges 6kade ekonomiska
medel bade i form av organisationsstéd och i uppdragsersattning. Aven
utbildning inom totalférsvaret bor 6ka.

- Forsorjningsberedskap: Det behovs fortsatt mycket utveckling kopplat till
systemet for forsorjningsberedskap. Med det foljer ocksa narmare samarbete
med och dkat stod till naringslivet.

- Starkt formaga att hantera handelser under hojd beredskap: For att hantera ett
lage infor och vid hojd beredskap kravs ett effektivt aktdrsgemensamt agerande
pa lokal, regional och central niva. Det handlar om ledningsférméaga, lagesbilder
och férmaga att prioritera resurser, vardlandsstod samt alternativa
ledningsplatser hos prioriterade aktorer.

- Befolkningsskydd: Politisk inriktning behdvs kopplat till framfor allt skyddsrum. |
Ovrigt behdver systemet for varning, evakuering och hemskydd utvecklas.

- Totalférsvar i samhéllsplaneringen: Totalférsvarets krav behéver i 6kad
utstréackning beaktas i samhéallsplaneringen. Tempot kopplat till riksintresse
behover 6ka liksom stodet nar det géller att bevaka totalférsvaret i
samhallsplaneringen.

- Ovning: Ovning &r en viktig del for att utveckla formagan. Ovningsverksamheten
bor utvecklas for att méta de behov som finns kopplat till utvecklingen av
totalférsvaret.
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- Forskning. Forskning inom omradet totalforsvar behtver 6ka for att kunna ge
kunskapsunderlag som bidrar till battre forutsattningar att kunna moéta framtidens
hot, risker och utmaningar samt skapa ett mer motstandskraftigt och sakert
samhélle.

En utebliven medelsforstarkning kommer att paverka forutsattningarna for att bygga upp
ett starkt civilt férsvar vilket krévs for att samhéllet under hojd beredskap ska klara att
skydda civilbefolkningen och uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Finansiering av det
civila forsvaret behover spegla de satsningar som gors pa det militara forsvaret for att
skapa en parallellitet.

1.4.1 Aktorsgemensam hantering

For att hantera ett lige infér och vid héjd beredskap krivs ett effektivt
aktorsgemensamt agerande pa lokal, regional och central niva. Det
aktorsgemensamma agerandet bygger i sin tur pa en rad delar som inkluderar
samordning pa central niva, aktérsgemensam inriktning och samordning,
ledningsplatser med dndamalsenlig teknik, samt en férmaga att ta fram
beslutsunderlag i form av ligesbilder. Andra delar i arbetet innefattar savil
personella som materiella forstirkningsresurser. I detta avsnitt redovisar MSB
kostnadsbedémningar avseende stirkt formaga till hantering. Finansiella behov for
ledningsplatser beskrivs i avsnitt 1.3.4 och nationella férstirkningsresurser i avsnitt
1.2.5. En viktig forutsittning for det aktorsgemensamma agerandet ér sikra
elektroniska kommunikationer som beskrivs 1 avsnitt 1.3.3.

1.4.1.1 Starkt fdrmaga till hantering
Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB Forvaltning 10 10 10

Vid samhillsstérningar dr det en stor férdel om sambhillets aktorer arbetar pa ett
strukturerat och likartat sitt. MSB:s metodstod Gemensamma grunder fér
samverkan och ledning vid samhallsstérningar (MSB777) innehaller
utgangspunkter och arbetssitt for att 6ka den aktorsgemensamma férmagan att
hantera samhaillsstorningar. Metodstodet revideras for narvarande utifran behovet
av att kunna hantera grizonsproblematik och situationer da det rader héjd
beredskap. En central ambition i revideringen dr att knyta samman
krisberedskapen och civilt forsvar, utifran synsattet att samhillet bor bygga pa ett
enda system fOr att hantera hela bredden av samhillsstérningar, fran olyckor och
kriser till h6jd beredskap och vipnat angrepp inom ramen for totalférsvaret.
Metodutvecklingen och stéd till aktérerna for implementering av metoder,
processer m.m. inom ledning och samverkan medfér behov av ytterligare medel.

MSB tar under 2020 fram en inriktning for civila aktorers agerande vid
mottagande av EU-st6d och internationellt stod, s.k. virdlandsstod. Inriktningen
kommer att beskriva férberedande dtgirder och civila aktorers agerande vid
mottagande av internationella resurser, under fredstida kriser och under héjd
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beredskap. Hir behovs stédjande insatser till de organisationer som svara fér
vardlandsstodet.

Behovet av 6vning inom krisberedskap och totalférsvar i Sverige saval som
internationellt bedéms 6ka kommande ar. Detta kopplat till framfGr allt civilt
forsvar, men kan ocksa handla om fredstida kriser kopplat till t.ex.
klimatférindringar. MSB ser utifran detta ett behov av att stirka kapaciteten inom
framfor allt tva omraden:

- planera, genomf6ra och utvirdera enskilda nationella och regionala
samverkans- och totalférsvarsévningar samt deltagande 1 internationella
ovningar,

- Okat st6d till aktérerna i planering, genomférande av och

erfarenhetshantering fran 6vningar.

Sammantaget ser MSB ett behov av 10 mnkr arligen f6r att kunna stirka formagan
till hantering. Behovet avser frimst personella resurser.

1.4.2 Psykologiskt forsvar

Informationspaverkan och enskilda individers férsvarsvilja och motstandskraft
infor kris och krig ar tva bland flera verksamheter som kan sigas bidra till ett
modernt psykologiskt forsvar. Medelsbehov f6r informationspaverkan och
paverkanskampanjer redovisas i avsnitt 1.2.3.

1.4.2.1 Enskildas forsvarsvilia och motstandskraft

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 5

I Motstandskraft pekar Forsvarsberedningen pa att forsvarsvilja och
folkforankring dr grunden for mojligheten att uppbada ett trovardigt forsvar.
Invéinare och beslutsfattare maste medvetandegoras om krigets krav. MSB arbetar
kontinuerligt med att 6ka befolkningens motstandskraft och har som ett sirskilt
mal f6r verksamheten att individens motstandskraft infor kriser och krig ska ha
okat till 2022. Det sker bland annat genom kampanjen Krisberedskapsveckan och
genom produktion av malgruppsanpassat informationsmaterial till bland annat
skolan. Dirutéver har de frivilliga férsvarsorganisationerna ett sirskilt uppdrag av
MSB att utbilda allmianheten i krisberedskap vilket bland annat sker under
krisberedskapsveckan

Broschyren O krisen eller kriget kommer fick ett stort genomslag hos Sveriges
invanare. Intresset for bland annat hemberedskap har 6kat markant liksom
medvetenheten om olika hot och risker. I MSB:s uppféljande undersékningar
framgar att mianniskor har uppskattat att fa denna typ av information i form av en
hemskickad broschyr. MSB anser att det dr grundliggande att befolkningen
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I6pande far aktuell information och kunskap om den utveckling som pagir och
vad detta innebir for enskilda individer. MSB ser dirfér behov av att inom négra
ar producera en uppdaterad version av broschyren vilket medfor ett behov av
forstirkning motsvarande 5 mnkr 2023, som en forberedelse for att distribuera
broschyren 2024.

143 Personalforsorjning

1.4.3.1 Totalforsvarsutbildning

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 10 10 10

Den aterupptagna totalférsvarsplaneringen och den verksamhet som ska bedrivas
for uppbyggnaden av totalférsvaret genererar stora kunskapsbehov. Idag
genomfors en rad utbildningar pa uppdrag av MSB, eller 1 egen regi av
Forsvarshégskolan som uppdragsutbildningar i syfte att utveckla deltagarnas
kunskaper om totalférsvaret. Den dterupptagna totalférsvarsplaneringen och den
férmagehojning i systemet som nu maste ske (bl.a. mot bakgrund av
forsvarsberedningens forslag) innebir att behovet av totalférsvarsutbildning i
sambhillet i stort 6kar. Det innebir dels att ett storre antal personer behéver
genomga utbildning, men ocksa att befintliga utbildningar behéver revideras och
anpassas efter de behov som uppkommer 1 takt med att totalforsvarsplaneringen
fortskrider. For att skapa gemensamma foérutsittningar for sadan planering kan det
exempelvis vara aktuellt att utveckla totalférsvarsutbildning som ér sirskilt
anpassad for respektive framtida sektor samt kortare intensivutbildning fér
niringslivet. Till viss del sker detta redan idag, men verksamheten skulle behéva
utvecklas, anpassas och utvidgas till nuvarande férutsittningar och malsittningar.

1.4.4 Utokad roll for frivilliga forsvarsorganisationer

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:4 Krisberedskap
40 60 80
(orgstdd och uppdragsersattning)

UO 6, anslag 2:6 MSB 5 5 10

Frivilliga férsvarsorganisationerna (FFO) har en viktig roll i personalférsérjningen
inom totalférsvaret. De dr en organiserad, utbildad och 6vad forstirkningsresurs
och gor dven viktiga insatser for den folkliga férankringen av totalforsvaret och i
att stirka forsvarsviljan i landet. MSB arbetar tillsammans med FFO, for att
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utveckla och mojliggora f6r organisationerna att ta sig an nya uppgifter som
foreslas i Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft, genom att stirka
organisationernas langsiktiga strategiska planering och arbete med t ex
kompetensh6jning om totalférsvaret, sikerhetsskydd och krigsorganisation. MSB
ser ocksa ett stort behov av att rekrytera och utbilda fler frivilliga personer till
totalférsvaret for att mota det 6kade behovet och ta sig an nya uppgifter.

For att mojligedra att FFO kan vara denna resurs 4r det en nédvindig
forutsittning att de ges tillrickliga ekonomiska medel och att anslaget 6kar bade i
form av organisationsstdd och i uppdragsersittning. Organisationsstodet har varit
oforandrat sedan lang tid tillbaka och det ér av sirskild vikt f6r organisationernas
moéjlighet att 6ka antalet utbildade. MSB foreslar en samlad anslagspost for
organisationsstéd och uppdragsersittning som MSB disponerar. Den samlade
anslagsposten kan antingen vara ett eget anslag eller en del av anslag 2:4
Krisberedskap for att sikerstilla bade bidrag och ersittning. Regeringen har gett
MSB och Forsvarsmakten 1 uppdrag att genomféra en 6versyn av FFO:s roll inom
totalférsvaret. MSB kommer i detta uppdrag mer konkret redogéra fér MSB:s
bedémningar av det framtida behovet av frivilliga resurser och de eventuella 6kade
kostnader det medfor.

MSB ser dven stora behov av att forstirka den egna myndigheten for att kunna ge
stod till de frivilliga forsvarsorganisationerna i takt med att totalférsvaret utvecklas
och behovet av totalforsvarsupplysning och personalforstirkning 6kar. MSB
kommer exempelvis att behova inrikta strukturer och processer. Det handlar om
strategiarbete och utbildningsinsatser men kan dven vara t.ex. inkép av utrustning.
Hir finns ocksd behov av kunskapsh&jande insatser riktade till offentliga aktorer.

1.4.5 Befolkningsskydd

MSB har de senaste aren tilldelats 6kat anslag for att paborja aterskapandet av ett
system foOr ett adekvat befolkningsskydd. Forstirkningen har frimst medfort att
arbetet med utrymningsplanering har kunnat aterupptas samt att antalet
skyddsrumskontroller har kunnat ¢ka.

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 45 45 45

1.4.5.1 Varning

Varning och information till befolkningen dr en primir del inom
befolkningsskyddet. Under budgetunderlagsperioden behéver forslag till 16sningar
for effektiv varning till befolkningen i bade fred och krig tas fram. Ett effektivt
férvarningssystem for t.ex. angrepp fran luften behover upprittas omgaende och
ersitta den tillfilliga 16sning som for nirvarande finns. Dessutom finns behov av
att fortsitta den modernisering som pabérjats av utomhusvarningssystemet, samt
test och implementering av andra tekniker f6r varning, frimst EU-Alert
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(mobiltelefoni). Ett system for information till befolkningen i skyddsrum och i
anslutning till utrymning av skyddsrum ska tas fram.

For att kunna genomfora de nédvindiga atgirderna for implementering av
effektiva metoder for flygvarning, modernisering av varningssystemet och
inférande av nya metoder f6r kommunikation och varning ser MSB behov av att
forstirka forvaltningsanslaget med 40 mnkr under perioden. Det avser:

- ett fortsatt utbyte av pneumatiska varningsanliggningar till
elektroakustiska varningsanliggningar (idag har vi en utbytestakt pa 300
anligeningar per ar, vi har ett behov av att 6ka till 600 anliggningar)

- implementering av ett effektivt system for flygvarning

- system for spridning av varning till alla system som kan anvindas sisom
utomhusvarning, mobiltelefoni etc., utredning och utveckling av nya
metoder for effektiv varning via exempelvis mobiltelefoni att kunna
anvindas under hojd beredskap, samt dven utvirdera om dessa kan ha
fredsnytta exempelvis for “crowd control” i samband med
terroristhandlingar.

- Analysera och utveckla system f6r information till befolkningen i
skyddsrum och i anslutning till utrymning av skyddsrum.

- Fortsatt vidmakthallande av utomhusvarningssystem, utveckling av
manoversystemet, etc. Iopande under perioden for att t.ex. ta fram
redundanta 16sningar for aktivering av ljudsindare och redundans
avseende manoversystemet, kommande batteribyten mm.

- Oversyn 6ver vilka omriden som kan tinkas vara i behov av férstirke
varningssystem med avseende pa det civila forsvaret. I detta ingar ocksa
atertagande av de cirka 800 varningsanliggningar som idag ligger vilande.

1.4.5.2 Utrymning och inkvartering, organisation for hemskydd

samt skyddsrum och andra skyddade utrymmen
Utrymning kan vara ett effektivt sitt att skydda befolkningen. MSB bedémer att
planeringen for utrymning och inkvartering, primart med inriktning mot
militdrstrategiskt viktiga omraden, maste aterupptas. Scenarion med omfattande
spontanutrymning behéver ocksa beaktas. Under budgetunderlagsperioden ska
foreskrifter samt en handbok om utrymning under héjd beredskap tas fram. En
analys av vilka geografiska omraden som berdrs ska genomfdras i samverkan med
Forsvarsmakten.

En hemskyddsorganisation har en viktig uppgift att férmedla information mellan
kommunen och befolkningen samt att verka for att skydda, ridda och hjilpa
befolkningen vid hdjd beredskap. Dir ingdr bland annat att informera
befolkningen om skyddsrum och att ge praktiska rad. En lokalt férankrad
hemskyddsorganisation, uppbyggd for att kunna méta krigets krav, kan dven bidra
till stor nytta vid fredstida kriser, genom den kunskap som finns hos de manniskor
som har en roll i den. De frivilliga férsvarsorganisationerna dr viktiga i
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hemskyddets planering, organisering, utbildning och personalférsérjning. Under
de ndrmaste aren behéver en hemskyddsorganisation utvecklas. Regler och
uppdrag som ror frivillig forsvarsverksamhet behover dven anpassas till det nya
befolkningsskyddet.

I det regeringsuppdrag som MSB redovisade 2017 Befolkningsskyddets férmaga
och anpassning till nutida férhallanden (MSB 2017-695) beskrivs flera olika
atgarder. MSB avvaktar inriktning och dimensionering avseende dessa forslag. De
berikningar som MSB limnat innebdr stora finansiella behov.

For att fortsatt kunna utveckla arbetet med ett sammanhingande system for
befolkningsskydd ser MSB behov av en 6kning pa férvaltningsanslaget
motsvarande 5 mnkr 2021-2023 £6r att kunna férstirka frimst med personal.

1.4.6 Forsorjningsberedskap

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 5 15 20

Forsorjningsberedskap dr en central uppgift for det civila férsvaret i vilken bade
offentliga och privata aktorer dr viktiga. Niringslivet och kommunerna besitter
dessutom stora resurser, saval materiella som personella, som i sig skulle kunna
behova tas i férfogande av det civila eller militira forsvaret for att 16sa
totalférsvarets uppgifter.

Det kvarstar ett omfattande arbete med att utveckla systemet for
forsorjningsberedskap. MSB behover ocksa ge stod till olika aktorer. Det handlar
t.ex. om:

- Dimensionering av forsorjningsberedskapen samt att utveckla metoder for
att balansera krav och prioritera resurser mellan sektorer och geografiska
omraden, saval pa nationell, regional och lokal niva.

- Formerna for att finansiera verksamheten, t.ex. beredskapsersittning,
beredskapslan och beredskapsgaranti. Det forutsitter personella resurser
savil for att utveckla och driva verksamheten som for att forvalta ett nytt
system.

- Utveckla krav pa leveranssikerhet och tillginglighet hos de aktorer som
ska svara for leverans av varor och tjanster.

- Stod till de myndigheter som ska ha en roll i f6rsorjningsberedskapen samt
stod till t.ex. niringslivet att stirka de férmagor som behéver finnas.

MSB:s arbete med att utveckla och ge stéd kopplat till f6rsérjningsberedskap
behover forstirkas med 5 mnkr 2021, 15 mnkr 2021 och 20 mnkr 2023.
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1.4.7 Totalforsvaret i samhallsplaneringen

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:6 MSB 5 5 5

MSB ansvarar f6r att identifiera riksintressen f6r den civila delen av totalfrsvaret.
MSB bér, i hoégre utstrickning dn vad som gors idag, tillsammans med berérda
aktorer inventera omraden och anliggningar som ér viktiga for totalférsvarets
civila del och vid behov utpeka dessa som riksintressen, i syfte att skydda dem mot
atgirder som kan motverka totalférsvarets intressen. MSB har ett piagaende arbete
att identifiera riksintressen men takten behéver oka.

Under decennier har denna aspekt inte beaktats 1 plan- och byggprocessen hos
kommuner och linsstyrelser. Det beh&vs insatser for att ateruppta denna
dimension i plan- och byggirenden for att bevaka totalférsvarets intressen i
samhillsplaneringen till berérda aktérer samt utveckla férmagan att inte bara
bedéma om projekt (t.ex. mer omfattande infrastrukturprojekt) kan inverka pa
existerande totalforsvarsverksamhet utan ocksa stilla krav pa hur projekten bor
ombhinderta totalforsvarets intressen pa sikt. En h6jd ambitionsniva for arbetet
med beredskapshidnsyn i samhaillsplanering i linje med Forsvarsberedningens
forslag medfor ett visst behov av utékade resurser under perioden.

1.4.8 Forskning och utveckling

Behov av finansiering, mnkr, relativt 2020 ars anslagstilldelning.

Anslag 2021 2022 2023

UO 6, anslag 2:4 Krisberedskap 50 75 100

Andamalsenlig forskning pa totalférsvarsomradet gor Sverige intressant som
samarbetspartner och utgér en viktig komponent for att skapa motstindskraft och
handlingsfrihet vid t.ex. patryckningar, hot och konflikter. MSB, tillsammans med
Forsvarsmakten, dr en av de storsta finansidrerna av behovsmotiverad forskning
inom forsvar och sikerhet. Forskningen ska ge forutsittningar att kunna mota
framtidens hot, risker och utmaningar samt for att skapa ett mer motstandskraftigt
och sikert samhille. Mot bakgrund av att omradet totalférsvar under manga ar
varit nedprioriterat finns nu en starkt 6kad efterfrigan av kunskapsutveckling
inom omradet. Dirtill finns det 1 dagsliget fa satsningar pa FoU till st6d for
utvecklingen av ett samlat totalforsvar.

For uppbyggnaden och utformningen av totalférsvaret krivs att det tas ett samlat
grepp om radande behovsbild inom FoU samt att nyttiggbrandet av de samlade
resultaten sikerstillas. Som huvudféretridare £6r det civila respektive militira
forsvaret dr det avgérande att MSB och Forsvarsmakten har en god samverkan
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och dialog avseende inriktning av sidan forskning dir det finns méjlighet till
synergi och samlade satsningar. I stort innebir detta ett nytt sitt att arbeta for
MSB och Férsvarsmakten.

1.49  Ovriga utvecklingsbehov

1.4.9.1 Overenskommelser om krisberedskap och civilt férsvar
Ridande 6verenskommelser mellan MSB och SKR om kommunernas arbete med
civilt férsvar och regionernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar avser
perioden 2018-2020. Kommande éverenskommelser kommer att ta hinsyn till
planeringsinriktningen med dimensionerande utgangspunkter for civilt férsvar,
den forsvarspolitiska inriktningspropositionen och de utredningar som har biring
pé utvecklingen av totalférsvaret. De nya 6verenskommelserna trider i kraft den 1
januari 2021. Ersittningen till kommuner och regioner syftar till att frimja
utvecklingen av totalférsvaret. MSB avser att dterkomma om behov av ytterligare
medel for anslag 2:4 Krisberedskap nir arbetet med 6verenskommelserna kommit
lingre.
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2 Behovav
forfattningsandringar

MSB har under de senaste aren identifierat och framfort ett antal behov av
forfattningsindringar. Ett par nya behov av forfattningsindringar har tillkommit.
Nedan redovisas dels vilka behov av férfattningsindringar som tidigare framforts
och som fortfarande ir relevanta och aktuella, dels nya behov av
forfattningsindringar som har identifierats.

2.1 Oversyn av totalférsvarsrelaterade
forfattningar samt forslag till andringar

Redan i BU 2018-2020 framforde MSB att den sirskilda lagstiftning som bedomts
noédvindig for att kunna tillimpas inom ramen for totalférsvaret 1 huvudsak dr av
aldre datum aven om den formellt fortfarande 4r ikraft. MSB konstaterade att
befintlig lagstiftning visserligen adresserar fragor och behov som ir aktuella dven i
samband med den aterupptagna totalférsvarsplaneringen, men pa vissa omraden
ar det en tydlig brist att lagstiftningen inte 4r anpassad till nu radande férhallanden.

MSB lyfte ocksa fram ett behov av att konkretisera kommuners och regioners
uppgifter enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) samt att se 6ver
den statliga ersittningen till kommuner och regioner f6r dessa uppgifter.

Motsvarande behov lyftes dven 1 BU 2019-2020 dar MSB framforde att
myndigheten pa ett tydligare sitt in idag behéver kunna inrikta och stédja ett
sammanhallet beredskapsarbete i1 hela hotskalan — allvarliga olyckor, krissituationer
(extraordinira hindelser) samt h6jd beredskap och krig. Ett vasentligt skl till
forslaget var och ir att reglerna om forberedelser for och verksamhet under
extraordindra hindelser i fredstid (2 kap. LEH) och reglerna om forberedelser for
verksamhet under héjd beredskap (3 kap. LEH) inte r tillrickligt harmoniserade.
Likasa giller kravet pa att inritta en krisledningsnimnd som kan ta Gver
verksamhetsansvar frin 6vriga nimnder i kommunen bara med avseende pa
extraordindra hindelser i fredstid. Under h6jd beredskap ansvarar
kommunstyrelsen for ledningen av det civila férsvaret i kommunen och det ir inte
pa samma sitt tydligt vad kommunstyrelsens ledningsansvar kan omfatta. Aven
uppgifter som handlar om utbildning och 6vning avser 1 dagslidget endast fredstida
kriser.

MSB framforde ocksa 1 BU 2018-2020 att den géllande 6verenskommelsen mellan
staten och ddvarande SKL (numera SKR) om kommunernas krisberedskap borde
ersittas med en utvecklad forfattningsreglering i den férordning som ansluter till
LEH, i kombination med foreskrifter frain MSB enligt ett bemyndigande som
regeringen kan limna i samma férordning. Aven LEH behover ses éver och
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anpassas till ett dterupptaget arbete med civilt férsvar i kommuner och regioner.
Detta bedémde dock MSB skulle komma att kriva lingre tid och i avvaktan pa en
ny lagreglering anférde MSB att de nu féreslagna dtgirderna skulle vidtas.

Aven i BU 2020-2022 tog MSB upp fragan om forfattningar kopplade till
totalforsvarsarbetet och anforde att MSB, inom ramen for
totalférsvarsplaneringen, kommer att analysera hur olika verkstillighetsféreskrifter
kan anvindas for att inrikta, kravstilla och st6dja totalférsvarsplaneringen. Det ror
exempelvis omriden som planering, uttagning av mark och byggnader, utrymning,
undanférsel och forstéring, folkritt, eventuell civilplikt samt krigsorganisation.
MSB framf6rde ocksa att om det bedéms nédvindigt kommer myndigheten att
modernisera och utveckla befintliga verkstillighetsforeskrifter eller inom andra
omraden ta fram nya féreskrifter.

Allteftersom planeringsarbetet fortskrider anser nu MSB att delar av det regelverk
som berér totalférsvaret behdver genomga en 6vergripande 6versyn och anpassas
och moderniseras till nutida férhallanden. Beroende pa hur systemet for
totalférsvaret kommer att utvecklas i sin helhet kan helt nya férfattningar behova
tillkomma. Under 2020, i samband med att totalférsvarsévningen genomfors,
kommer sannolikt ytterligare behov av férfattningsindringar och/eller behov av
nya totalfGrsvarsrelaterade forfattningar att belysas, bade avseende maojligheterna
att bidra med st6d till Férsvarsmakten under héjd beredskap och for att 6ka
motstandskraften och effekten i totalforsvaret i stort.

MSB bedomer att det finns ett behov av att se 6ver de forfattningar som relaterar
till totalforsvaret i stort, sdrskilt de delar som innefattar den si kallade
beredskapslagstiftningen. Aven Forsvarsmakten tar i sitt underlag for
forsvarspolitisk proposition 2021— 2025 fran den 15 november 2019 upp behovet
av att se 6ver den sa kallade beredskapslagstiftningen i stort, och pekar bland
annat pa behovet av att anpassa lagstiftningen till den osikerhet som kan uppsta 1
grinslandet mellan krig och fred. Syftet med en siadan 6versyn ir att i en och
samma kontext skapa ett sammanhingande system av forfattningar som mojliggor
en tydligare planering for fred-kris-h6jd beredskap och krig med regelverk som ér
tillimpningsbara i hela hotskalan. Till detta bor dven fraigan om kommunernas och
regionernas former for samverkan med de frivilliga forsvarsorganisationerna ses
over dir regler och uppdrag behover anpassas till bland annat det nya
befolkningsskyddet.

Vid en sadan genomlysning kan det ocksa vara relevant att 6verviga om MSB eller
andra myndigheter behéver ytterligare bemyndiganden inom ramen for sin roll
fére och under hojd beredskap.

En sadan 6versyn behéver ocksa innefatta resonemang kring unionsrittens
eventuella paverkan pa regelverken for militirt och civilt férsvar och hur
implementerad unionsritt ska forhalla sig till nationellt f6rsvar och sikerhet,
sirskilt kopplat till beredskapslagstiftningen.
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MSB anser dirfor att en bred utredning som ticker in den samlade lagstiftningen i
det hir liget skulle gagna den fortsatta totalférsvarsplaneringen.

2.2 Andring i krisberedskapsforordningen
samt i forordningen om totalforsvar och
hojd beredskap

Pa kort sikt ser MSB behov av fortydliganden i f6rordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid h6jd beredskap
(nedan krisberedskapsférordningen) samt férordning (2015:1053) om totalforsvar
och hojd beredskap. Formuleringarna i férordningarna behéver bittre spegla en
helhetssyn pa fredstida krisberedskap och pa civilt férsvar, utifrin hela hotskalan
vad giller savil férebyggande som férberedande atgirder.

MSB ska i enlighet med 1 § p 7 férordningen (2008:1002) med instruktion for
MSB foretrida det civila forsvaret pa central niva i fragor som har betydelse for
avvigningen mellan civila och militira behov av samhillets resurser om inte nagot
annat foljer av annan forfattning. Enligt 8 § férordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap ska, vid hoéjd beredskap, bevakningsansvariga
myndigheter limna Forsvarsmakten det underlag som beh6vs for att myndigheten
ska kunna fullgéra sin informationsskyldighet till regeringen. Bevakningsansvariga
myndigheters informationsskyldighet till regeringen vid h6jd beredskap regleras i
18 § foérordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgirder vid hojd beredskap. Av dessa forfattningstexter framgar
inte att bevakningsansvariga myndigheter dven under h6jd beredskap ska halla
MSB informerad, vilket i praktiken innebir att det blir svart f6r MSB att kunna
uppritthalla en samlad ligesbild om inte ritt information inkommer. Det blir
ocksa foljaktligen problematiskt f6r MSB att kunna féretrida det civila forsvaret i
enlighet med uppdrageti 1 § p 7 1 myndighetens instruktion.

MSB foreslar darfor att regleringen i 14 § krisberedskapsférordningen, om
myndigheternas skyldighet att pa begiran limna den information till MSB som
behévs for samlade ligesbilder behdver dndras sé att det tydligt framgar att sidan
information ska limnas till MSB 4ven under héjd beredskap. Aven 8 §
férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap bor dndras pa
motsvarande sitt.

2.3 Befolkningsskyddet

MSB har bl.a. i redovisning av regeringsuppdrag Ju2016/07731/SSK samt i
budgetunderlaget f6r 2020-2022 framfért behovet av inriktning fér
skyddsrumsverksamheten och samtidigt flaggat f6r behovet av en 6versyn av lagen
(2006:545) om skyddsrum med tillhérande férordning. MSB delar ddrmed
Forsvarsberedningens uppfattning ifraga om en dversyn av
skyddsrumslagstiftningen, inte minst mot bakgrund av att en mer omfattande
skyddsrumsverksamhet i enlighet med vad Forsvarsberedningen foreslar skulle
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kriva att uppgifter fordelas fran MSB till framf6rallt kommunerna. Det bor ocksa
poingteras att det befintliga skyddsrumsbestandet dr en av fa dnnu kvarvarande
resurser i det civila foérsvaret som ér nagorlunda intakt. Samhillsutvecklingen,
fortitningen av stadskirnor, pagaende urbanisering och férindrade hotbilder gor
emellertid att befintlig lagstiftning inte svarar upp mot de behov som finns for att
dven framgent behalla systemet fungerande. Givet den kostnad som uppbyggandet
av skyddsrumssystemet har inneburit f6r staten anser MSB att det vore olyckligt
om en utebliven reformering av lagstiftningen skulle innebdra att systemets
funktionalitet gar forlorad.

I samband med en 6versyn av skyddsrumslagstiftningen ser MSB ocksa ett behov
av att se 6ver de Ovriga skyddade utrymmen som har uppforts utanfor
skyddsrumssystemet, men som har eller kan ha betydelse for befolkningsskyddet
eller andra behov i det civila forsvaret. Det giller bland annat de sa kallade
befolkningsskyddsrummen i de stérre stiderna som dr byggda som komplement
till de vanliga skyddsrummen, skyddade utrymmen f6r sjukvardens behov i
regionernas regi samt andra utrymmen som ir eller skulle kunna anvindas som
skyddade utrymmen, t.ex. tunnelbanestationer och underjordiska tdgstationer.

I detta ssmmanhang vill MSB poingtera vikten av att dven 6vriga delar av
befolkningsskyddet belyses i en siadan 6versyn, da skyddsrumsverksamheten
endast dr en bestandsdel av flera 1 det system som ska sikerstilla befolkningens
skydd 1 handelse av krig. Hit hor bland annat samspelet och avvigningen mellan
tysiskt skydd respektive utrymning, behovet av fungerande varningssystem och
behovet av resurser for att kunna ta sig fram till skyddsrum under rasmassor.

24 Raddningstjanst och forebyggande av
olyckor

MSB har tidigare framfort behov nir det giller bl.a. en stirkt legal grund for
MSB:s datainsamlingar. MSB invintar nu besked nir det giller
riddningstjinstutredningens férslag och aterkommer dérfor i sirskild ordning med
kompletterande forslag om raddningstjanstrelaterade forordningsindringar som
behover goras, limpligen 1 samband med att lagen om skydd mot olyckor
revideras.

2.5 Utokad anvandarkrets av SGSI och
mojligheter att ta ut avgift

I BU 2019-2021 framférde MSB ett behov av utékad anvindarkrets f6r SGSI och
dirmed en dndring i myndighetens instruktion som fortydligar uppdraget som
tidigare givits i regleringsbrevet. MSB fir i enlighet med 27 § i myndighetens
instruktion dta sig att mot avgift utveckla och forvalta tekniskt stéd till andra
myndigheter. Nagot stod for att ta ut avgifter for ett sidant tillhandahallande till
andra aktorer, t.ex. kommunala eller statligt 4gda bolag, finns dock inte.
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Nir SGSI infordes angavs endast statliga myndigheter som anvindare och i
dagsldget ir ett trettiotal svenska myndigheter anslutna. MSB framférde ett behov
av att SGSI ska kunna tillhandahallas dven till kommuner och regioner och i vissa
fall 4ven andra aktorer, t.ex. SOS Alarm. En malbild ar att samma anvindarkrets
som anvinder Rakelsystemet skulle kunna anvinda SGSI. Fragan togs édter upp i
BU 2020-2022. Om en utékning av anvindarkrets genomfors behéver MSB till
foljd av detta dven medges ta ut avgifter for tillhandahallandet. MSB avser
inkomma med en hemstillan i sirskild ordning rérande utokad anvindarkrets f6r
SGSI och moijligheter att ta ut avgift fér SGSI.

2.6 Psykologiskt forsvar och
informationspaverkan

MSB har tidigare framf6rt behov av férfattningsindringar inom omradet f6r
psykologiskt férsvar och informationspaverkan. Regeringen har sedan dess tillsatt
utredningen om en ny myndighet f6r psykologiskt férsvar som har som uppgift att
bl.a. analysera och limna forslag pa vilka uppgifter en sidan ny myndighet ska
ansvara for samt nédvindiga forfattningar och forfattningsandringar. MSB anser
att de behov av férfattningsindringar som framforts inom omradet kvarstar och
utgar fran att dessa behov kommer att beaktas och eventuellt omhindertas inom
ramen for den pagiende utredningens arbete.
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3

3.1

Ekonomi

Finansiering

Nedan f6ljer MSB:s forslag till finansiering av myndigheten 2021-2023.

Utgiftsomrade 6, anslag 2:2 ap 2 Forebyggande atgiarder mot

jordskred och andra naturolyckor
Anslag 2:2, ap 2 far anvindas for utbetalning av statsbidrag till kommuner f6r

forebyggande atgirder mot naturolyckor som utfors eller avser bli utférda for att

anpassa Sverige till de effekter som foljer av forindrat klimat.

MSB ser att den tillfalliga anslagsnivan under 2019 om 129,85 mnkr bor
permanentas till en arlig anslagsniva fran 2021. En atergang till ligre anslagsniva

skulle innebira att inga nya atgirder kan beviljas bidrag och att MSB under ett

antal ar endast kan infria redan beviljade ataganden. MSB anser att det blir svart att

bedriva ett langsiktigt arbete och att uppmana kommunerna att vidta férebyggande

atgirder om MSB inte ser en langsiktighet och har medel som kan méta behovet.

Anslag 2019 2020 2021 2022 2023
(tkr) Utfall | Prognos | Berdkn. | Berdkn. | Berdkn.
Utgiftsomrade 6, anslag 2:2 | 129850 | 74850| 129850| 129850 129 850

Utgiftsomrade 6, anslag 2:3 Ersittning for riddningstjanst m.m.
Prognosen for innevarande ar 6verstiger redan tilldelad anslagsniva vilket beror pa

att vi har reglerat hindelser som avser bade 2018 och 2019. MSB avser under aret

att inkomma med en hemstillan om ytterligare anslagsmedel. Anslaget far fran

2020 dven anvindas till bidrag for skogsbrandsbevakning.

MSB foreslar att anslagsnivan héjs med 10 mnkr fran 2021 for att finansiera

flygande resurser f6r brandbekimpning, da den typ av kostnader har samma

grunder som ersittning for riddningstjanst och skogsbrandsbevakning (gar inte att

styra utan ar viderberoende). Nuvarande finansiering med férvaltningsanslag ar

darfor inte limplig.

Anslag 2019 2020 2021 2022 2023
(tkr) Utfall Prognos | Berdkn. | Berdkn. | Beridkn.
Utgiftsomrade 6, anslag

2:3 Ersittning for

raddningstjanst m.m. 173540| 57580| 37580| 37580| 37580
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Utgiftsomrade 6, anslag 2:4 Krisberedskap, ap. 1 Viss internationell

sikerhetsfrimjande och humanitir verksamhet
Under 2019 beslutade Regeringskansliet att MSB fick disponera 6 300 tkr av

anslaget till tva olika insatser. Prognosen for kommande ar under
budgetunderlagsperioden motsvarar beriknad tilldelning.

Anslag 2019 2020 2021 2022 2023
(tkr) Utfall | Prognos | Ber#kn. Berdkn. | Berdkn.
Utgiftsomrade 6, anslag

2:4 ap 1 Viss internationell

siakerhetsframjande och

humanitéir verksamhet 3413 11 343 11 013 11013 11 013

Utgiftsomrade 6, anslag 2:4 Krisberedskap, ap. 5 Krisberedskap
Prognosen nedan baseras pa att de forslag MSB redogér for i kapitel 1 genomférs.

Utgiftsomrade 6, anslag 2:4
ap 5 Krisberedskap

2019
Utfall

2020
Prognos

2021
Berakn.

2022
Berakn.

2023
Berakn.

Nuvarande uppgifter
(belopp enl BP)

1353 915

1301 042

1256 103

1256 104

1256 104

Verksamhet som péverkar
anslagsbehovet:

Operativ hantering av
samhaillsstorningar

Forstarkningsresurser

35 000

35 000

35 000

- Forméaga att bekampa
skogsbrander

35 000

35 000

35 000

Summa Operativ
hantering av
sambhiillsstorningar

35 000

35 000

35 000

Cybersikerhet och sikra

kommunikationer

Ledningsplatser

100 000

200 000

200 000

Summa Cybersikerhet
och sikra
kommunikationer

100 000

200 000

200 000

Krisberedskap och civilt
forsvar

Forskning och utveckling

50 000

75 000

100 000

Frivilliga
forsvarsorganisationer

40 000

60 000

80 000
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Summa Krisberedskap
och civilt forsvar

90 000

135 000

180 000

Summa

1353 915

1301 042

1481103

1626 104

1671104
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Utgiftsomrade 6, anslag 2:6 Myndigheten for samhiillsskydd och

beredskap
Prognosen nedan baseras pa att de forslag MSB redogér for i kapitel 1 genomférs.

Utgiftsomréde 6, anslag 2:6 2019 2020 2021 2022 2023
Myndigheten for samhllsskydd Utfall Prognos Berdkn. Berikn. Berikn.
och beredskap (belopp i tkr)
Nuvarande uppgifter 1349 457 1386 091 1380 946 1380945| 1380945
Verksamhet som paverkar
anslagsbehovet:
Riddningstjénst och
olycksforebyggande
Utbildningsverksamheten 38 000 91 000 130 000
Summa Réddningstjinst och
olycksforebyggande 38 000 91 000 | 130 000
Operativ hantering av
samhaillsstorningar
Internationella insatser 15 000 20 000 25 000
Informationspéverkan och
paverkanskampanjer 15 000 25 000 40 000
Normalbild och
lagesrapportering 5 000 5 000 5 000
Forstarkningsresurser 22 000 22 000 22 000
- Formaga att bekampa

skogsbrander 2000 2000 2000
- Utveckling CBRNE 20 000 20 000 20 000
Summa Operativ hantering
av samhiillsstorningar 57 000 72 000 92 000
Cybersikerhet och sikra
kommunikationer
Samhallets informations- och
cybersikerhet 25 000 30 000 30 000
- HO6jd grundniva cybersékerhet 20 000 25 000 25 000
- Séker och hallbar digitalisering 5 000 5000 5000
Forebygga, uppticka och hantera
cyberangrepp och andra it-
incidenter 30 000 45 000 60 000
- Operativ incidenthantering 10 000 10 000 10 000
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- Samlade nationella formagor i

ett cybersékerhetscenter 20 000 35 000 50 000
Sakra elektroniska
kommunikationer 10 000 10 000 15 000
Summa Cybersikerhet och
sikra kommunikationer 65 000 85 000| 105 000
Krisberedskap och civilt
forsvar
Aktorsgemensam hantering 10 000 10 000 10 000
Enskildes forsvarsvilja och
motstandskraft 5 000
Personalf6érsorjning 10 000 10 000 10 000
Frivilliga forsvarsorganisationer 5 000 5 000 10 000
Befolkningsskydd 45 000 45 000 45 000
Forsorjningsberedskap 5 000 15 000 20 000
Totalforsvaret i
samhallsplaneringen 5 000 5000 5 000
Summa Krisberedskap och
civilt forsvar 80 000 90 000 | 105000
Summa 1349457| 1386091 1620946 1718 945 | 1 812 945

Utgiftsomrade 7, anslag 1:1 ap 41, Internationell civil krishantering
Inom Civil konflikthantering har MSB med 6kade medel pa anslag fran UD

utvecklat stodet till de olika insatserna och arbetet pa hogkvarter.

MSB ser mojlighet att 6ka verksamheten med ytterligare 8 mnkr arligen. Ett utékat

anslag skulle framforallt riktas mot arbetet 1 EU med stirkt svarsférmaga och

miljointegrering, OSSE:s sikerhetsfrimjande arbete och FN:s arbete med

konfliktférebyggande och ateruppbyggnad.

Anslag 2019 2020 2021 2022 2023
(tkr) Utfall | Prognos | Berdkn. | Berdkn. | Berikn.
Utgiftsomrade 7, anslag 1:1

ap 41, Internationell civil

krishantering (kap 1.7) 55 008 62031| 70000| 78 000| 86000

52




Utgiftsomrade 20, anslag 1:10 ap 1 Klimatanpassning — del till MSB

Anslagsposten anvinds for klimatanpassning inom MSB:s ansvarsomrade for

karteringar, konsekvensbedémningar och riskhanteringsplaner avseende

oversvimningar, skyfall, virmebdljor, skogsbrand samt ras- och skred.

MSB kommer t ex att bedriva utvecklingsarbete inom omradet skogsbrand for att

ta fram underlag till kommunernas riskhantering.

MSB disponerar dven anslaget for uppgifter enligt férordningen om

oversvimningsrisker. MSB kommer under kommande ar ha kostnader i

storleksordningen 3-6 mnkr per ar for uppgifter enligt férordningen f6r omraden

med betydande 6versvimningsrisk.

For att kunna bedriva verksamheten under anslaget mer effektivt, bland annat

kunna hantera forseningar i leveranser, dskar MSB att myndighetens anslagspost

tillférs mojlighet att disponera eventuellt sparande.

Anslag 2019 2020 2021 2022 2023
(tkr) Utfall | Prognos | Berdkn. | Berdkn. | Berikn.
Utgiftsomréde 20, anslag

1:10, Klimatanpassning, del

till MSB. 15 457 15500 | 15500| 15500| 15500

Avgiftsbelagd verksamhet dér intiikterna disponeras

Nedan redovisas prognosen for den samlade avgiftsfinansierade verksamheten dir

avgiftsinkomsterna disponeras foljt av prognoskommentar for respektive

verksambhet.
2019 2020 2021 2022 2023

Uppdragsverksamhet (tkr) Utfall Prognos Berakn. Berikn. Berikn.
Uppdragsutbildning kost och logi
och stod med asylboende m.m.
Intdkter 40 653 40 800 41 500 42100 | 42100
Kostnader -44 727 -44 300 -41 500 -42100| -42100
Resultat -4 074 -3 500 0 0 0
Ackumulerat -4 896 -8 396 0 0 0
Tekniska system
Intdkter 11 690 13 500 13 500 13 500 13 500
Kostnader -11 701 -13 500 -13 500 -13500| -13500
Resultat -11 0 0 0 0
Ackumulerat 2 506 2 506 2 506 2 506 2 506
Tjansteexport
Intdkter 18 111 14 700 12 000 5 000 5000
Kostnader -18 579 -14 753 -12 000 -5 000 -5000
Resultat -468 -53 0 0 0
Ackumulerat 53 0 0 0 0
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Internationella insatser

Intdkter 102 081 100 000 110 000 110 000 | 110 000
Kostnader -102 400 | -100 000 -110 000 -110 000 | -110 000
Resultat -319 0 0 0 0
Ackumulerat -5 522 -5 522 -5 522 -5 522 -5 522
Rakel

Intékter 575 911 571189 571189 571189 | 577189
Kostnader -503 812 -546 189 -638 189 -547 189 | -677189
Resultat 72 099 25 000 -67 000 24 000 | -100 000
Ackumulerat 292 880 317 880 250 880 274 880 | 174 880
Strategiskt lager EU

Intékter 44 438 69 500 105 000

Kostnader -43 035 -69 568 -105 000

Resultat 1403 -68 0 0 0
Ackumulerat 68 0 0 0 0
Summa

Intékter 792 884 809 689 853 189 741789 | 747 789
Kostnader -724 254 -788 310 -920 189 -717 789 | -847 789
Resultat 68 630 21 447 -67 000 24 000 | -100 000
Ackumulerat 285 089 306 468 247 864 271864 | 171864
Offentligrittslig verksamhet

Intyg forare

Intékter 4 893 7 255 8 000 8 750 8 750
Kostnader -5 134 -7 825 -8 220 -8 575 -8 575
Resultat -241 -570 -220 175 175
Ackumulerat -327 -897 -1117 -942 -767

Uppdragsutbildning kost och logi och st6d med asylboende m.m.

Verksamheten uppdragsutbildning m.m gar med nuvarande forutsittningar inte att

bedriva i ekonomisk balans. Det dr framfor allt kost och logi som gir med

underskott.

De fasta kostnaderna dominerar och nar MSB, for att tillgodose kundernas behov,

bérjade tillhandahalla utbildning f6r riddningstjinstpersonal i beredskap

(deltidsbrandman) utanfér vara egna skolor for att komma nirmare kunderna

minskade underlaget som nyttjar kost och logi pa skolorna.

MSB anser dock att kost och logi pa skolorna ér en férutsittning for att kunna

bedriva utbildningsverksamhet vilket gér att avveckling av denna verksamhet inte

ar aktuellt sa linge vi ska bedriva verksamhet i egen regi. MSB ser ocksa att det

finns en sannolikhet att civilplikten aterinfors vilket vasentligt skulle 6ka

volymerna inom kost o logi. Kost och logi ir i sig ocksa en forutsittning for att

kunna bedriva civilpliktsutbildning pa skolorna.
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MSB iskar dirfor dterigen om att Uppdragsutbildning m.m. ska kunna
delfinansieras med anslag tills volymerna 6kar och verksamheten kan bedrivas med
nollresultat.

Tjansteexport

MSB:s tjansteexport avser till stor del utbildningar som finansieras inom EU:s
civilskyddsmekanism, men utbildningsuppdrag genomférs dven pa uppdrag fran
utlindska myndigheter eller mellanstatliga organisationer.

Det ar stor osikerhet 6ver vilken omfattning som tjansteexporten kommer att
bedrivas de kommande aren eftersom verksamheten dr beroende pa hur stor del
av vara offerter och EU-ans6kningar som antas 1 konkurrens med andra aktorer.
Diirfor dr endast en bedémd miniminiva angiven f6r de kommande dren.

Tekniska system

Inom ramen f6r mandatet att utveckla och férvalta tekniska system mot avgift
tillhandahaller MSB SGSI (Swedish Government Secure Intranet). SGSI ir ett
intrandt, skilt fran internet, for siker och krypterad kommunikation mellan
myndigheter 1 Sverige och i Europa. For att kunna stédja utvecklingen inom
totalférsvarsplanering finns behov av betydande utveckling av systemet. MSB ser
svarigheter med att finansiera den utvecklingen med intikter. Dessa sirskilda
satsningar foreslas darfor finansieras med anslag, se avsnitt ovan.

Internationella insatser

I den internationella avgiftsfinansierade insatsverksamheten finansieras endast de
direkta kostnaderna for insats med avgift. MSB har siledes marginella méjligheter
att aterstalla underskottet 1 verksamheten.

Rakel

Med undantag for ett bidrag fran anslag 2:4 Krisberedskap for att finansiera en
ligre abonnemangsavgift f6r kommuner finansieras Rakelverksamheten i sin
helhet med avgift under budgetunderlagsperioden.

Intékter for statliga myndigheterna har beriknats till motsvarande beslutad niva av
regeringen for 2020. For regioner, kommuner och andra kunder har intikterna
beriknats till samma niva som fér ar 2019 med en mindre 6kning f6r kommuner
frin 2023 utifrin att Gverenskommelsen om att subventionera kommunernas
Rakelabonnemang med 27 mnkr arligen stricker sig till och med ar 2022.

Kostnadsokning fran ar 2019 till 2020 forklaras frimst av 6kade kostnader for
avskrivningar pa planerade och genomforda investeringar i utrustning som natt sin
ekonomiska eller tekniska livslingd samt investeringar till f6ljd av 6kad anslutning,
for att klara 6kade volymer av taltrafik. 2021 prognostiserar vi for en
engangskostnad avseende upphandlingskostnader for ett nytt system - och
driftavtal. Fran 2023 ridknar vi med att det nya driftsavtalet dr pa plats och att det
medfor 6kade driftskostnader.
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2019 2020 2021 2022 2023

(mnkr) Utfall | Prognos | Berdkn. | Berdkn. | Berdkn.
Intikter

Statliga myndigheter 400 400 400 400 400
Kommuner 73 74 74 74 8o
Regioner 39 39 39 39 39
Ovriga kunder och 6vriga

intéakter 71 65 65 65 65
Summa intikter 583 578 578 578 584
Summa kostnader 538 580 672 581 684

Anslag for kompensation
for sankt avgift for

kommuner
(samverkanstilligg) 27 27 27 27
Arets resultat 72 25 -67 24| -100

*) Iintdkterna ingar d&ven MSB:s egna avgifter som anvindare av Rakel

Strategiskt lager EU

Verksamheten omfattar att hantera EU:s lager med materiel som anvinds i civila
krisinsatser samt utveckla ett ERP-system f6r materiel som finansieras med EU-
medel. Verksamheten har under 2019 6kat i omfattning och foérvintas na planerad
omfattning under 2020 och 2021. Verksamheten avslutas i mitten av 2021.

Intyg férare

Under 2019 har ett nytt examinationssystem introducerats. Antalet genomférda
prov har varit betydligt farre under 2019 jamfért med tidigare ar. Det dr oklart om
det beror pa en tillfillig nedgang eller om det nya examinationssystemet i sig
medfor en permanent nedgang. Detta innebir stor osakerhet 6ver hur manga prov
som genomférs de kommande aren. Om antalet prov inte kommer att 6ka jamfort
med 2019 behéver priset f6r examination hjas for att komma i balans med
kostnaderna. Prognosen i tabellen ir baserad pa nuvarande priser.

Sammanlagt 6verskott 1 avgiftsfinansierad verksamhet

Det ackumulerade resultatet vid utgangen av 2019 uppgar till 35,7 procent av
intidkterna (omsattningen). I enlighet med regleringsbrevet far MSB balansera det
ackumulerade 6verskottet i Rakelverksamheten 1 ny rikning.

Avgiftsbelagd verksamhet dir intikterna ej disponeras
Nir det sker ett oljeutslipp driver MSB skadestaindsprocess med stéd av sjélagen

(1994:1009) mot fartygets dgare som dr ansvarigt for utslippet for att fa ersittning
for de kostnader utsldppet orsakat.

MSB driver for nirvarande inget drende varfor prognosen for perioden ir noll.
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Oversikt finansiering

Sammanfattningsvis limnar MSB f6ljande prognos fér anslag och

avgiftsinkomster.

(tkr)

2019
Utfall

2020
Prognos

2021
Berakn.

2022
Berakn.

2023
Berakn.

Utgiftsomréde 6, anslag 2:2
Forebyggande atgiarder mot
jordskred och andra
naturolyckor

129 850

74 850

129 850

129 850

129 850

Utgiftsomréde 6, anslag 2:3
Ersittning for raiddningstjanst
m.m.

173 540

57 580

37 580

37 580

37 580

Utgiftsomréade 6, anslag 2:4 ap 1
Viss internationell
sikerhetsfrimjande och
humanitar verksamhet

3413

11 343

11 013

11 013

11 013

Utgiftsomréade 6, anslag 2:4 ap 5
Krisberedskap

1353 915

1301 042

1481103

1626 104

1671104

Utgiftsomrade 6, anslag 2:6
Mpyndigheten for samhallsskydd
och beredskap

1349 457

1386 001

1620 946

1718 945

1 812 945

Utgiftsomréade 7, anslag 1:1 ap
41, Internationell civil
krishantering

55 008

62 031

70 000

78 000

86 000

Utgiftsomréde 20, anslag 1:10,
Klimatanpassning, del till MSB

15 457

15 500

15 500

15 500

15 500

Avgiftsinkomster som
disponeras

797 777

816 944

861189

750 539

756 539

Summa

3878 417

3725381

4 227181

4367531

4 520 531

3.2 Investeringar och lanebehov

Investeringar klassificeras antingen som verksamhetsinvesteringar eller

samhillsinvesteringar. Rakeltillgangar och beredskapstillgangar klassificeras som

samhéllsinvesteringar. Samhillsinvesteringarna har en sirskild lineram, Ovrig

kreditram (enl. 7 kap. 6 § budgetlagen). Ovriga anliggningstillgangar klassificeras

som verksamhetsinvesteringar och har en laneram enligt 7 kap. 1 § budgetlagen f6r

sin finansiering.

Verksamhetsinvesteringar

Verksamhetsinvesteringar utgors av investeringar i den I6pande verksamheten

men ocksa kopplat till nationella férstirkningsresurser. Férstirkningsmateriel har

numer sillan en entydig anvindning for civilt foérsvar utan anvinds 6ver hela

hotskalan och redovisas darfor inte som beredskapstillgang.
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Under senare ar har MSB:s investeringsbehov 6kat och fortsitter 6ka. Dels med
anledning av nya lokaler i bade Karlstad och Stockholm men frimst till f6ljd av att

myndighetens tillférts ytterligare medel som maijliggjort att satsningar kan goras

inom utbildningsverksamheten och avseende forstirkningsmateriel.

2020
Verksamhetsinvesteringar | 2019 | Prognos/| 2021 2022 2023
(tkr) utfall utfall Berakn. | Berakn. | Berdkn.
Immateriella
verksamhetsinvesteringar
Datasystem, rittigheter mm 16 587 1350 6 050 1 000 2 500
Materiella investeringar
Maskiner, invent,
installationer mm 63 628 79 911 85 210 57 680 50 125
Byggnader, mark mm 987 0 200 0 0
Ovriga
verksamhetsinvesteringar 30 527 4 950 5100 1400 1000
Summa
verksamhetsinvesteringar | 111730 86 211 96 560 60 080 53 625
Finansiering
Lan i Riksgéldskontoret 72 062 74 011 65 560 55 080 43 625
Anslag 2:4 Krisberedskap 39 667 12 200 31000 5000| 10000
Summa finansiering 111730 86 211 96560 | 60080 53 625

Samhaillsinvesteringar

De tillgangar i MSB:s verksamhet som klassificeras som samhallsinvesteringar dr

Rakel och beredskapstillgangar. Rakelverksamheten svarar f6r merparten. De mest
betydande beredskapstillgangarna sett till ekonomisk omfattning ar
utomhusvarning samt investeringar som gors i linsstyrelsernas ledningsplatser. De
investeringar som gors sker med beaktande av inférandet av ett eventuellt nytt
system for kommunikation baserat pa lte-teknik som ger 6kad datakapacitet.
Investeringarna avser savil investeringar till f6ljd av 6kat antal anvindare som
investeringar i ny teknik for att kunna tillhandahilla nya tjinster. Aven
reinvesteringar i de tidigast byggda etapperna av infrastrukturen kommer att vara
aktuella. Det férindrade sikerhets- och férsvarspolitiska lige Sverige befinner sig i
paverkar anvindarnas behov och krav pa sikra kommunikationer, fortsatta
investeringar f6r kontinuitet och 6kat skydd behévs for att sikerstilla att Rakel
moter anvindarnas behov.

2020
Samhaillsinvesteringar 2019 Prognos/ 2021 2022 2023
(tkr) utfall utfall Berakn. Berakn. | Berakn.
Anskaffning och
utveckling av nya
investeringar
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Rakel

216 247

212 600

169 100

98 300

95 000

Summa utgifter for
anskaffning och
utveckling

216 247

212 600

169 100

98 300

95 000

Varav investeringar i AT

Maskiner, inventarier och
installationer

216 247

212 600

169 100

98 300

95 000

Summa varav investeringar
1AT

216 247

212 600

169 100

98 300

95 000

Finansiering

Anslag 2:4 ap 5

11 898

2 600

5000

Ovrig kreditram (1an RGK)

204 349

210 000

164 100

98 300

95 000

Summa finansiering av
anskaffning och
utveckling

216 247

212 600

169 100

98 300

95 000

Vidmakthallande av
befintliga investeringar

Beredskapstillgéngar

35241

29 500

29 500

29 500

29 500

Summa utgifter for
vidmakthéallande

35241

29 500

29 500

29 500

29 500

Varav investeringar i
anldggningstillgangar

Beredskapstillgéngar

35241

29 500

29 500

29 500

29 500

Summa varav investeringar
iAT

35241

29 500

29 500

29 500

29 500

Finansiering

Anslag 2:4 ap 5
Krisberedskap

16 308

17 500

13 000

13 000

13 000

Ovrig kreditram (1an RGK)

18 932

12 000

16 500

16 500

16 500

Summa finansiering av
vidmakthéillande

35 240

29 500

29 500

29 500

29 500

Totala utgifter for
nyanskaffning,
utveckling och
vidmakthéllande av
investeringar

251 488

242100

198 600

127 800

124 500

Totalt varav
investeringar i
anliggningstillgangar

251 488

242 100

198 600

127 800

124 500

Lanebehov

Laneram och rintor f6r verksamhetsinvesteringar

Under perioden ser MSB ett 6kat lanebehov till verksamhetsinvesteringar.

Bakgrunden till det 6kade lainebehovet ir att myndighetens anslagsniva har ¢kat

vilket mojliggor fler satsningar. Satsningar som paverkar lanen dr frimst nya

lokaler och investeringar i utbildningsverksamheten. MSB bedémer att laneramen

behéver oka fran 2020 ars niva pa 220 mnkr till 240 mnkr fran 2021.
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Laneram och rantor for 2020
verksamhetsinvesteringar 2019 Prognos/ |2021 2022 2023
(tkr) utfall utfall Berakn. |Berakn. |Berdkn.
IB 14n i Riksgédldskontoret 168 956 180 000 | 216 000 | 233 000 | 240 000
Nyupplaning 58 024 87 000 66 000 55 000 | 44 000
Amorteringar 46 584 52 000 49 000 48 000 | 46 000
UB lan i Riksgéldskontoret 180 396 216 000 | 233 000 | 240 000 | 237 000
Beslutad/foreslagen ldneram 200 000 220 000 | 240 000 | 240 000 | 240 000
Rinteutgifter 0 0 0 0 0
Finansiering av rantor och
avskrivningar
Anslag 2:6 och 6vriga
avgiftsintakter 46 584 51700 48600| 48200| 45900

Ovrig kreditram och riintor foér investeringar i samhiillsindamal

Det ir frimst infrastrukturen kopplat till Rakelverksamheten som genererar behov

av kreditram. Om beslut om utveckling av Rakel innebdrande kommunikation

baserat pa Ite-teknik som ger 6kad datakapacitet dréjer kommer det innebéra

storre behov av reinvesteringar i det befintliga systemet da stora delar av

anlidggningarna snart har uppnatt den ekonomiska livslaingden.

MSB ser ett behov av marginal mellan planerat lainebehov och laneram sa att det

finns utrymme att omplanera genomférandet av investeringar om det skulle

behévas, pa grund av dndrade tidplaner eller férutsittningar.

Rakelverksamheten dr helt avgiftsfinansierad, innebérande att rintor och

amortering till f6ljd av nya lan finansieras genom avgifter frin anvindarna.

Av beredskapstillgingarna dr det endast utomhusvarning som féranleder behov av

kreditram. Ovriga beredskapstillgingar finansieras direkt med anslag (statskapital).
Ovrig kreditram och 2020
rantor for investeringar 2019 Prognos/ 2021 2022 2023
i samhillsindamal (tkr) utfall utfall Berakn. Berakn. Berakn.
IB lén i Riksgildskontoret 1304 000| 1254 000| 1327000| 1270000| 1198 000
Nyuppléning 164 000 304 000 186 000 115 000 112 000
Amortering 214 000 230 000 242 000 187 000 186 000
UB lén i Riksgédldskontoret 1254 000| 1327000| 1270000| 1198 000| 1123 000
Beslutad/foreslagen
laneram 1550 000 | 1550000| 1550 000| 1550000 1550 000
Bersknad rianteutgift 0 0 0 0 0
Finansiering av rantor och
avskrivningar
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Anslag 2:6 MSB:s
forvaltningsanslag 16 000 16 000 17 000 17 000 18 000
Avgiftsintékter Rakel 198 000 214 000 | 225000 170 000 168 000
3.3 Rantekontokredit
I den l6pande verksamheten finns ett behov av kredit f6r att hantera forskott till
leverantorer, att kostnader uppstar innan intékter erhalls och underskott i
avgiftsfinansierad verksamhet etc.
For att sakerstilla tillrdcklig likviditet foreslar MSB att rintekontokrediten
bibehalls pa nivin 400 mnkr.
Behov Behov Behov
(tkr) 2021 2022 2023
Réntekontokredit 400 000| 400 000| 400 000
3.4 Anslagskredit
MSB foreslar en anslagskredit som motsvarar 3 procent av redovisade
anslagsbehov. Undantag ir anslag 2:3 Ersittning for riddningstjanst mm dar MSB
foreslar fortsatt anslagskredit som motsvarar 10 % av redovisade anslagsbehov.
Behov Behov Behov
Anslagskredit (tkr) 2021 2022 2023
Utgiftsomréde 6, anslag 2:2 Forebyggande dtgirder
mot jordskred och andra naturolyckor 3 896 3 896 3896 | 3%
Utgiftsomrade 6, anslag 2:3 Ersattning for
raddningstjanst m.m. 3758 3758 3758 | 10%
Utgiftsomréde 6, anslag 2:4 Krisberedskap 44 433 48 783 50133 |3%
Utgiftsomréde 6, anslag 2:4 ap1 330 330 330|3%
Utgiftsomréde 6, anslag 2:6 Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap 48 628 51568 54 388 | 3%
Utgiftsomréde 7, anslag 1:1 ap 41, Internationell
civil krishantering 2100 2 340 2580 |3%
Utgiftsomréde 20, anslag 1:10, Klimatanpassning,
del till MSB 465 465 465 | 3%
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3.5

Bemyndiganden

Anslag 2:2 Forebyggande atgirder mot jordskred och andra

naturolyckor
MSB féreslar en bemyndiganderam pa 80 mnkr 2021 f6r bidrag som finansieras

med anslag 2:2 Forebyggande dtgirder mot jordskred och andra naturolyckor.

Foreslagen bemyndiganderam baseras pa antagandet att anslaget dven 2021 uppgar

till 129 850 tkr.

Utestdende dtaganden pa anslag 2:2 har slutar 2024.

2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 och

Utfall Prognos | Berdkn. | Berdkn. | Berdkn. | senare
(tkr)
Ingaende ataganden - -

96 390 53 462 49 654
+ Nya ataganden 44 970 35 000 63 000 - 3
- Infriade &taganden -87898| -38 808 -32 941 -40713| -31400 -7 600
Utestaende ataganden vid - -
arets slut 53 462 49 654 79 713
Tilldelad/foreslagen - -
bemyndiganderam 80 000 55 000 80 000

Anslag 2:4 Krisberedskap ap 5

MSB foreslar en fortsatt bemyndiganderam om 2 000 mnkr 2021 {6r anslag 2:4

Krisberedskap. Behovet av bemyndiganderam minskar fér 6verenskommelser om

bidrag till kommuner och regioner da inga nya 6verenskommelser kommer att

beviljas under 2021. Byggnation av skyddade ledningsplatser medf6r behov av
6kad bemyndiganderam om 500 mnkr fran 2021, se kapitel 1. Fran och med 2022
kan behovet av bemyndiganderam komma att 6ka igen.

Aven for linsstyrelser ges bidrag for perioder dir 2019 dr forsta ret i den nu

gillande. Nir det giller FFO giller den innevarande dverenskommelsen till och

med 2022. Flera av bidragen syftar ocksa till att stirka formagan inom civilt

forsvar t. ex. aterupptaget bidrag till landsting avseende SSIK (sjukvardens

sikerhet 1 kris och krig) och skyddade ledningsplatser.

Utestidende ataganden pa anslag 2:4 har slutar 2027.

Det ir visentligt att bemyndiganderamen medger en god planering av de medel

som ges i bidrag till andra myndigheter sa att verksamhet med god kvalitet och

relevans kan genomforas. En for sniv bemyndiganderam riskerar att bidrag inte

kan ges till de verksamheter som bist bidrar till en stirkt férmaga eller i virsta fall

att inte bidrag kan ges 6ver huvud taget innebirande att viktig verksamhet inte

genomfors.
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 och
Utfall Prognos Berikn. Berikn. Berakn. senare
Ledningsplatser mm
Ingéende dtaganden 70 157 93 147 137 756 - - -
+ Nya dtaganden 63 136 106 742 618 500 - - -
- Infriade &taganden -40 146 -62 133 -107181| -343 075| -196 000 | -110 000
Utestéende dtaganden vid
arets slut 93 147 137 756 649 075 - - -
2019 2020 2021 2022 2023 2024 och
Utfall Prognos Berakn. Berakn. Berakn. senare
Bidrag till myndigheter
Ingéende taganden 106938 | 530803 390 534 - - =
+ Nya dtaganden 510 453 144 287| 200 000 - - -
- Infriade &taganden -86588| -284556| -234135| -258430| -87969| -10 000
Utestdende dtaganden vid - - .
arets slut 530 803 390 534 356 399
2019 2020 2021 2022 2023 2024 och
Utfall Prognos Berikn. Berikn. Berakn. senare
Forskning (MSB)
Ingiende ataganden 220 722 251 010 295 659 - - -
+ Nya dtaganden 115 320 147 000 109 000 - - -
- Infriade dtaganden -85 032 -102351| -120534 -116 287 | -84 477 | -83 361
Utestéende dtaganden vid - - -
arets slut 251 010 295 659 284 125
2019 2020 2021 2022 2023 2024 och
Utfall Prognos Berikn. Berikn. Berakn. senare
Bidrag till FFO
Ingéende dtaganden 57 400 - - -
+ Nya dtaganden 57 400 - - -
- Infriade dtaganden -57 400
Utestaende ataganden vid 0 0 - - .
irets slut 57 400
Bidrag till kommuner 2019 2020 2021 2022 2023 2024 och
och regioner Utfall Prognos Berdkn. | Berdkn. Berakn. senare
Ingéende dtaganden 1083 000 946 000
+ Nya ataganden 1083 000 325 000
- Infriade dtaganden -462 000 | -469 500 | -476 500
Utestdende dtaganden vid . - -
arets slut 1083 000 946 000 476 500
2019 2020 2021 2022 2023 2024 och
Totalt b(?hov av- Utfall Prognos Berakn. Berdkn. Berikn. senare
bemyndiganden for
anslag 2:4
Krisberedskap ap 5
Ingéende dtaganden 397817| 1957960 | 1827349 - -
+ Nya ataganden 1771 909 780 429 927 500 - -
- Infriade dtaganden -211766| -911040| -988750| -1194292| -368 446 | -203 361
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Utestéende dtaganden vid

arets slut 1957960 | 1827349 | 1766 099

Tilldelad/foreslagen

bemyndiganderam 2 000 000 | 2000 000 | 2 000 000
Myndigheten for

samhillsskydd
och beredskap
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