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Forord

MSB gdr in i sitt nionde verksamhetsdr som en mogen myndighet. Upp-
draget att samordna hanteringen av flyktingmottagandet synliggjorde
MSB:s roll och verksamhet for fler aktorer i samhaéllet.

MSB dr idag en myndighet som stodjer utvecklingen av samhallets bered-
skap for olyckor, kriser och krig.

Olika delar av verksamheten stddjer varandra. Arbetet med utveckling
av samhallsskydd och arbetet med utveckling av beredskap integreras i
MSB:s operativa arbete, och erfarenheter som gjorts under operativt arbete
i hdndelser som skogsbranden och samordningen av flyktingmottagande
omsétts i dtgirder som stidrker samhallsskyddet och beredskapen.

Erfarenheter frdn internationella insatser nyttiggors i den nationella
beredskapen, och nationella insatser ger ny kunskap som &r tillimplig
iinternationella insatser.

Systemet for forstirkningsresurser har utvecklats, system for samordning
och kriskommunikation dr vél etablerad.

Utvecklingen av teknikstdd och metodstod fortsitter. Anvindningen av
samverkanskonferenser och teknikstéd som WIS (webbaserad informa-
tionsdelning) underlittar samverkan och ledning lokalt, regionalt och
nationellt. Det goda samarbetet med vara nordiska grannlidnder utvecklas,
exempelvis har radiokommunikationssystemet Rakel kopplats ihop med
den norska motsvarigheten Nodnett. Implementering och utveckling av
Gemensamma grunder for samverkan och ledning pagdr pa lokal, regional
och nationell niva.

Den fortsatta digitaliseringen i samhaillet skapar mojligheter, men stiller
ocksd hoga krav pd ett systematiskt informationssidkerhetsarbete i alla
sektorer, vilket MSB betonat dven i drets nationella risk- och formége-
beddémning.

Fran april 2016 ska alla myndigheter rapportera allvarliga IT-incidenter till
MSB. Systemet for sdker rapporthantering har utvecklats under aret.

MSB har under 2016 fortsatt arbetet med att tillsammans med andra
aktorer utveckla formégan att identifiera, forstd och mota paverkans-
kampanjer. Genom utbildningsaktiviteter och kunskapsspridning har
myndigheten bidragit till andra aktorers beredskap inom omradet och
till att stdrka den enskilda individens férmdga till kallkritik.

Utveckling av verktyg for effektiva raddningsinsatser och av utbild-
ningsverksamheten fortsitter. Nya verktyg lanserades 2016 till stod for
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kommunala raddningstjdnster. Vid slutet av dret presenterades ett nytt
utbildningskoncept som ska underlitta rekrytering och utbildning av
deltidspersonal inom kommunal rdddningstjanst, Grundutbildning for
raddningstjinst i beredskap, GRIB.

Rapporten Ansvar, samverkan, handling — dtgdrder for stdrkt krisberedskap som
ldmnades till regeringen i mars sammanfattar lardomar och forslag fran
skogsbranden i Vistmanland 2014. Atta skarpa férslag limnades om bland
annat behovet av 6éversyn av riddningstjinstens organisation och forslag
om nya vigledande principer for krisberedskap. MSB:s erfarenheter fran
samordningen av flyktingmottagandet hosten 2015 har omhéndertagits i
rapporten och i det utvecklingsarbete som gjorts under 2016.

Ett samhaille som dtgdrdar sdrbarheter och har forméga att hantera
samhallsstorningar fungerar dven avskrickande for angripare som vill oss
illa. Numera &r hotbilden komplex och diffus och tilldter inte en lika tydlig
gransdragning mellan fred och krig. Det beh6ver omhéindertas i utveck-
lingen av samhillets krisberedskap och i totalférsvarsplaneringen.

Den 10 juni ldmnade Férsvarsmakten och MSB en gemensam grundsyn till
regeringen, med en sammanhallen planering for att utveckla och stirka
totalforsvaret. I den foreslds inriktning och aktiviteter for att 6ka formdagan
infor och under hojd beredskap, med maélbild 2020. Planeringen for civilt for-
svar har pdbdrjats frimst pd myndighetsnivd och MSB ansvarar for stodjande
dtgdrder i det arbetet, bland annat utbildningar och 6vningsverksambhet.

Genom att infora dimensionen hgjd beredskap i krisberedskapssystemet
fdngar det pdgdende utvecklingsarbetet d&ven behov som identifieras i
planeringsarbetet for totalforsvaret. Exempel pa det ar att samverkans-
omrddena har organiserats om sd att MSB tagit en mer styrande roll, i
syfte att pd ett samlat sitt arbeta med forberedelser for héjd beredskap
integrerat med utvecklingen av samhallets krisberedskap. Foreskrifter
for risk- och sarbarhetsanalyser ses 6ver.

Dramatiska omvéarldshdndelser priglade d&ven 2016. VAr vision "For ett
sidkrare samhdlle i en fordnderlig virld” kdnns &nnu mer aktuell nu, dn

under forsta verksamhetsaret 2009.

Stockholm 21 februari 2017

Helena Lindberg
Generaldirektor
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Kort om MSB

Var roll inom samhallsskydd och beredskap

MSB:s uppgift ar att utveckla samhdllets férmdga att foérebygga och han-
tera olyckor, kriser inklusive krig. Arbetet sker tillsammans med manga
andra — kommuner, landsting, myndigheter och organisationer. Nar en
allvarlig olycka eller kris intraffar ger MSB st6d till de som &r ansvariga
och driver den aktérsgemensamma hanteringen. MSB ska ocksa se till att
samhallet lar sig av det som intréffat.

Verksamhetsindelning

Baserat pd myndighetens instruktion dr MSB:s verksamhet indelad pa
foljande sitt, vilket dven dr grunden for indelningen i drsredovisningen.

Samhallets formaga att forebygga olyckor, kriser och krig

Brand- och olycksforebyggande arbete

MSB:s arbete inom det brand- och olycksforebyggande omrdadet bidrar till
att minska antalet brinder och olyckor med konsekvenser for liv, hilsa,
egendom och milj6. I arbetet ingdr dven att pa olika sitt stodja aktorer
att forbereda sig for de utmaningar som ett fordndrat klimat kan fora
med sig, nationellt sdvél som internationellt. Lis mer om vdra resultat
for 2016 pé sidan 17.

Kontinuitet i samhdllsviktig verksamhet

Skydd av samhdllsviktig verksamhet dr viktigt for att samhaillet ska
fungera i fred och for att viktiga samhallsfunktioner ska kunna uppratt-
hallas under hojd beredskap. MSB:s arbete inom omrdadet bidrar till att
samhallsviktig verksamhet kan motstd och dterhdmta sig frdn storningar
inklusive vipnat angrepp. Lias mer om vdara resultat for 2016 pa sidan 27.

Hantera farliga dmnen

MSB:s arbete inom omrddet bidrar till att antalet olyckor med farliga
dmnen 4dr fortsatt 1agt och att mojligheterna for att tillverka explosiva
dmnen i hemmiljo dr kraftigt begransade. MSB utfardar foreskrifter,
foljer upp att lagar och regler f6ljs samt sprider information som bidrar
till en sdkrare hantering av farliga &mnen. Lds mer om vdra resultat for
2016 pa sidan 29.

Hantera information sékert

MSB arbetar med att framja ett systematiskt l1dngsiktigt arbete med in-
formationssidkerhet pd alla nivder i samhadllet. I detta ingdr att verka for
att informationssdkerhet blir en integrerad del i arbetet med att skapa
kontinuitet i samhallsviktig verksamhet. Lds mer om vara resultat for
2016 pd sidan 33.
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Kort om MSB

Samhallets formaga att hantera olyckor, kriser och krig

Genomféra rdddningsinsatser

MSB:s arbete inom omrddet bidrar till att rdddningsinsatser bedrivs

mer effektivt och att konsekvenserna for liv, hilsa, egendom och miljo
begrinsas. I arbetet ingdr att ta fram kvalitetssdkrade metoder och teknik
som kan anvindas vid riddningsinsatser men ocksa att verka for att
ansvariga aktorer samutnyttjar sina resurser. Lis mer om vdra resultat for
2016 pé sidan 38.

Agera samordnat vid hdndelser

MSB:s arbete bidrar till att berérda aktorer agerar samordnat sd att
samhillets samlade resurser anvinds effektivt och konsekvenserna av
héindelser begrédnsas. I arbetet ingér bide att forbereda aktérerna pa att
hantera hindelser och att stddja aktérerna nir hindelser vil intraffat.
Las mer om vdra resultat for 2016 pa sidan 45.

Stodja Forsvarsmakten vid hojd beredskap

MSB:s arbete inom omrddet bidrar till att civila aktérer snabbt, samord-
nat och effektivt kan stodja Forsvarsmakten vid hojd beredskap. I detta
ingdr att vara padrivande for att samhaéllets aktorer planerar for att mota
Foérsvarsmaktens behov. Lis mer om vdra resultat for 2016 pd sidan 60.

Generell utveckling av samhallsskydd och beredskap

MSB:s arbete inom omrddet bidrar till att skapa en 6kad systematik i
arbetet med samhdllsskydd och beredskap och att ge en samlad bild av
risker och sirbarheter i samhéllet som underlag for beslut om atgérder.
MSB utvecklar dven former for samverkan mellan ansvariga aktorer.
Lds mer om vdra resultat for 2016 pa sidan 65.

Prestationstyper

MSB péverkar formdga inom samhaéllsskydd och beredskap genom lagar
och regler, ekonomiska styrmedel och kunskapsstyrning. Utifrdn dessa
styrinstrument redovisar MSB verksamheten i f6]jande prestationstyper:

- Forfattningsarbete - Beslutsunderlag och kunskaps-
- Tillstdndsgivning formedling
- Tillsyn - Samordning
. . - Insatser och incidenthantering
- Bidragsgivning
- Utbildning - Forberedelse for MSB:s operativa
j arbete
- Ovning

- Stddjande och styrande arbete
- Metod- och teknikstod

I vissa fall dar verksamhet dr uppdelad pa flera formagor och prestations-
typer redovisas den samlat for att underlitta for lisaren.
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Kostnader och intakter for overgripande formagor

och prestationstyper

MSB:s totala kostnader (inklusive transfereringar) uppgar till knappt
3 miljarder per ar och finansieras huvudsakligen med anslag.

Intakter 2016

Anslag
Avgiftsintakter

Bidrag och
finansiella intakter

Myndighetens verksamhet finansieras till 75
procent med anslag (74 procent 2015) och 24

procent med avgiftsintakter (25 procent 2015).

Kostnader 2016

Bidrag
Personalkostnader

Ovriga drifts-
kostnader

Lokalkostnader

Avskrivningar

Kostnader och transfereringar bestar till 34 pro-
cent av bidrag som utbetalas till andra aktorer
(32 procent 2015), 27 procent till personalkost-

nader (28 procent 2015), 23 procent dvriga
driftskostnader (24 procent 2015), 6 procent i
lokalkostnader (6 procent 2015) och 10 procent
avser avskrivningar (9 procent 2015).

Ovriga intakter avser intakter av bidrag och
finansiella intakter vilka svarar for mindre an
en procent av de totala intakterna.

Enligt férordning (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag ska
verksamhetens totala kostnader och intédkter férdelas enligt en indel-
ning som myndigheten bestimmer, om inte regeringen beslutat annat.
Intdkterna ska specificeras pa intdkter av anslag och 6vriga intdkter. MSB
har sedan tidigare valt att sdrredovisa intdkter fran avgiftsbelagd verk-
samhet. Transfereringar sarredovisas bdde pd intédkts- och kostnadssidan.
I forekommande fall har vi dven sirredovisat uppbord (redovisning mot
inkomsttitel).

MSB dndrade sin styrmodell 2014. Infoér 2015 anpassades redovisningsmo-
dellen till styrmodellen. Férandringarna i redovisningsmodellen innebér
att verksamheten och dess kostnader/intdkter redovisas i en annan struk-
tur jamfort med 2014 och tidigare ar. Det har darfor inte varit mojligt att
ta fram jamforelseviarden for 2014 nar det giller utfallet for formdagor
och prestationstyper.

Kostnader och intédkter, inklusive myndighetsgemensamma kostnader
och intédkter, redovisas samlat i tabellform nedan. De myndighetsgemen-
samma kostnaderna har fordelats till respektive férmdga i proportion till
dess andel av de totala kostnaderna. Berikningen har gjorts utifran verk-
samhetens kostnader exklusive transfereringar (produktionskostnad).
Motsvarande giller for de myndighetsgemensamma intdkterna. Samma
princip for féordelning av myndighetsgemensamma kostnader géller dven
for kostnader per prestationstyp.
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Kort om MSB

Utifrdn verksamhetens indelning férdelar sig kostnaderna och intidkterna
enligt tabellen nedan.

MSB:s totala kostnader och intidkter har minskat med cirka 80 mnkr
jamfort med 2015. Det férklaras huvudsakligen av posten uppbord i
redovisningen for 2015 och avser kostnader och intdkter kopplat till sane-
ring av oljeutsldppet vid Tjorn 2011 (redovisat mot inkomsttitel). Minskad
omsattning vad avser MSB:s internationella insatsverksamhet paverkar
utfallet inom bdde Foérmdaga att forebygga olyckor, kriser och krig och
Formaga att hantera olyckor, kriser och krig. Okningen inom Stéd till
formageutvecklingen bestar huvudsakligen av 6kade bidrag till andra
myndigheter frdn anslag 2:4 Krisberedskap. Till exempel ldmnar MSB
frdn och med 2016 bidrag till samtliga lansstyrelser for att de ska komma
igdng med den dterupptagna planeringen for hojd beredskap.

Overgripande férméaga Intakter Kostnader Intakter Kostnader
Intdkter anslag 218 923 252 015
Intakter uppdragsverksamhet 12 886 18 670

Formaga att
forebygga olyckor, Ovriga intakter 3440 5708
kriser och krig

Summa verksamhetsutfall 235249 252 060 276 393 296 182
Transfereringar 143 354 143 354 132 081 132 081
Intdkter anslag 775317 812136
Intakter uppdragsverksamhet 632781 641754

Férmaga att Ovriga intakter 20 840 24 821

hantera olyckor,

kriser och krig Summa verksamhetsutfall 1428 938 1460 146 1478 711 1501289
Uppbord - . 82736 82736
Transfereringar 143 805 143 581 147 176 142793
Intakter anslag 148 559 113 534
Intdkter uppdragsverksamhet 29 256 25436

Stod till . Ovriga intikter 1816 8384

formageutvecklingen
Summa verksamhetsutfall 179 631 172 503 147 354 135 764
Transfereringar 700 645 692 625 653 363 653 363

Totala intakter och kostnader m 2 864 269 2917814 | 2944208
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Totala kostnader fordelade per prestationstyp

Prestationstyp 2016 (tkr) 2015 (tkr)

Forfattningsarbete 18 620 20134
Tillstandsgivning 5258 10 498
Tillsyn 18634 21503
Bidragsgivning 883763 841664
Utbildning 268 260 258 237
Ovning 27 691 25353
Metod- och teknikstod 717 345 707 359
Beslutsunderlag och kunskapsformedling 334760 341574
Samordning 132154 106 657
Insatser och incidenthantering 169 043 235 670
Forberedelse till MSB:s operativa arbete 226 112 230 082
Stodjande och styrande arbete 62 630 62742
Uppbord - 82736

Totala kostnader 2 864 269 2944 208

Det ér inga storre avvikelser mellan dren vad avser kostnad per presta-
tionstyp (exklusive Uppbord). Skillnaden mellan dren for Insatser och
incidenthantering beror pd mindre omfattning av den internationella
verksamheten 2016. Okningen fér Bidragsgivning beror huvudsakligen
pa 6kade bidrag till andra myndigheter.
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Kort om MSB

Lasanvisning

MSB har itta dterrapporteringskrav enligt sitt regleringsbrev. MSB har
dven ett uppdrag avseende miljomalen som ska redovisas i drsredovis-
ningen. Nedan framgér var de redovisas i resultatredovisningen.

Regleringsbrevsuppdrag 1

Okad kvalitet och effektivitet 69
Regleringsbrevsuppdrag 2
AP 62
Civilt forsvar
Regleringsbrevsuppdrag 3
. ° 57
Informationspaverkan
Regleringsbrevsuppdrag 4 2
Effektiva raddningsinsatser och olycksforebyggande arbete
Regleringsbrevsuppdrag 7
. 31
Arbete avseende sprangamnesprekursorer
Regleringsbrevsuppdrag 8 25

Anvandning och effekt av medlen fran anslag 1:10 Klimatanpassning

Regleringsbrevsuppdrag 9
Anvandning av medlen och effekt av genomford verksamhet enligt villkor 59
7 for anslag 2:7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Regleringsbrevsuppdrag 11

Bterrapportering av tjansteexport 8

Regeringsuppdrag

Uppdrag att analysera hur myndigheten ska verka for att nd miljomalen 73

I avsnittet Sdrskild dterrapportering ingdr évriga dterrapporteringskrav
i enlighet med sirskilda regeringsbeslut, forordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag m.m.

MSB ska, i enlighet med regeringsbeslut med planeringsanvisningar for
det civila forsvaret (Ju2015/09669/SSK), i samband med drsredovisningen
redovisa hur planeringsarbetet inom det egna ansvarsomrddet fortskrider
och vilka resultat som har uppnétts. Redovisningen ska antingen ingd i
myndighetens drsredovisning eller redovisas som en separat redovisning.
MSB redovisar detta uppdrag i en separat rapport (MSB dnr 2015-7039).
Flera dtgirder som myndigheten vidtagit med anledning av planeringen
for hojd beredskap finns dock dven beskrivet i denna drsredovisning
kopplat till de formdgor som de aktuella dtgirderna huvudsakligen
bidrar till.
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Forebygga olyckor,
kriser och krig



Forebygga olyckor, kriser och krig

I MSB:s uppgift ingdr att stodja samhallet och enskilda i arbetet med

att forebygga och forhindra olyckor, kriser inklusive krig samt att vara
paidrivande for att féorebyggande och sarbarhetsreducerande atgirder
genomfors. MSB ska enligt myndighetens instruktion dven kunna stodja
bistdndsinsatser som avser stirkande av katastrofberedskap i andra ldnder.

OVERGRIPANDE SAMMANFATTNING AV MSB:S ARBETE 2016

MSB har under 2016 bidragit till att minska antalet brander och olyckor i
samhallet. Under aret har myndigheten haft ett sarskilt fokus pa att oka
privatpersoners kunskap om brandrisker for att motivera till ett fungerande
brandskydd i hemmet och andra miljoer. MSB har bland annat tillsammans
med Migrationsverket och ett antal kommunala raddningstjanster bidragit till
att utveckla brandskyddet i asylboenden samt vidtagit atgarder som stod for
att forebygga brander i skolor.

MSB:s kartldggningar av bebyggda omrdden dar det finns risk for ras, skred
och slamstrommar ger underlag for kommunernas fysiska planering i syfte
att minska riskerna for och konsekvenserna av framtida naturolyckor. MSB har
genom att fordela ekonomiska medel bidragit till att stabilitetshojande atgar-
der och att atgarder for att forebygga risken for dversvamningar har kommit
till stand i sarskilt utsatta omraden i landet.

MSB:s arbete med katastrofriskreducering har bidragit till att starka ett antal
utsatta landers egen formaga att forebygga och hantera katastrofer och
svara olyckor.

Myndigheten har under 2016 utformat nya foreskrifter, exempelvis kring
transporter av farligt gods och hantering av explosiva varor. MSB:s arbete
inom omradet farliga amnen bedoms ha bidragit till att antalet olyckor med
farliga @amnen fortsatt ar pa en 1g niva. Inom omradet informationssakerhet
har MSB:s arbete bidragit till att forbattra informationssakerhetsarbetet hos
statliga myndigheter, inte minst genom nya foreskrifter om statliga myndig-
heters arbete med informationssakerhet och rapportering av IT-incidenter.
MSB:s stod till anvandare av industriella informations- och styrsystem har
aven bidragit till att starka kontinuitet i samhallsviktiga verksamheter.

Brand- och olycksforebyggande arbete

MSB ska enligt sin instruktion samordna och utveckla verksamheten

nir det giller olycks- och skadeférebyggande atgirder (3 §). MSB:s brand-
och olycksférebyggande arbete omfattar tillsynsarbete inom ramen fér
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), och arbete med att stirka
enskildas ansvarstagande. Arbetet omfattar dven bidragsgivning till fore-
byggande atgirder av naturolyckor och till ideella organisationer for kurs-
verksamhet samt framtagande av statistik och analyser inom omrédet.

Inom det brand- och olycksférebyggande arbetet har MSB valt att redo-

visa resultat inom prestationstyperna Beslutsunderlag och kunskapsfor-
medling, och Bidragsgivning.
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Forebygga olyckor, kriser och krig

MSB arbetar tillsam-
mans med myndigheter,
kommuner och andra
organisationer for att
uppna visionen i den
nationella strategin for
att starka brandskyd-
det —Ingen i Sverige ska
omkomma eller skadas
allvarligt till foljd av
brand.

Beslutsunderlag och kunskapsférmedling

For att kunna fatta beslut om relevanta atgirder inom det brand- och
olycksforebyggande omradet behover berorda aktérer kunskap om

de utmaningar de stir infor. Som ett av flera beslutsunderlag tar MSB
varje ar fram statistik och analyser kring omkomna i brdnder. De senaste
tio drens statistik visar pad en neditgdende trend, dven om det mellan
enskilda dr kan vara stora variationer. Den prelimindra statistiken for
2016 visar pd att sammanlagt 107 personer omkom vid brand.

Antal doda per ar 2007-2016

140

0 \v/\
100 \ h
. 4

60

40

20

0 T T T T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Siffran for antal omkomna vid brander 2016 &r preliminar och kommer faststallas under aret. For aktuell siffra
galler IDA (Informationssystemet for statistik och analys).

Personer i dldersgruppen 65 ar eller dldre dr 6verrepresenterade i dods-
briander och det dr vanligt att de omkomna har ndgon form av funk-
tionsnedsittning. Under dret har MSB kartlagt hur Sveriges kommuner
arbetar med att stotta dldre och personer med funktionsnedsittning
ndr det handlar om brandskydd. Kartldggningen visar att cirka hélften
av kommunerna borjat arbeta med att identifiera sarskilt riskutsatta
personer och minska riskerna fér dem. Arbetet dr 4nnu inte systema-
tiskt i flertalet av kommunerna. Kartlaggningen visar pa vikten av att
fler forvaltningar dn rdddningstjdnsten dr engagerade i arbetet samt att
metodstdden till kommunerna behdver vara liattare att anvinda. MSB
kommer att anvdnda resultatet i den fortsatta utvecklingen av det stod
som myndigheten limnar.

Cirka 90 procent av dédsbrdanderna sker i bostdder. For att 6ka kunska-
pen om brinder i bostadsmiljo finansierar MSB forskningsprojekt. Den
kunskap som genererats frdn projekten handlar bland annat om att
identifiera de personer som drabbas av brand, de som inte kan hantera en
brandsituation och de som riskerar att omkomma vid brand. Resultatet
kommer att anvdndas i det fortsatta arbetet med att forebygga briander
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i bostdder, bland annat genom individanpassat brandskydd och riktade
kommunikationsinsatser.

Fungerande brandvarnare saknas vid majoriteten av dodsbranderna. For
att 0ka privatpersoners kunskap om brandrisker och motivera till ett
fungerande brandskydd i hemmet drivs informationssatsningen Aktiv mot
brand (ett samarbete mellan for ndrvarande drygt 200 organisationer).
Fokus under dret har varit att virva prenumeranter till skyddadigmot-
brand.se, en tjdnst som genom SMS pdminner mottagaren om att testa
sin brandvarnare. Idag har SMS-tjansten 17 000 prenumeranter och
beddomningen ar att fler nu testar sin brandvarnare regelbundet.

Okningen av antalet flyktingar till Sverige 2015 stiillde krav p informa-
tion om brandskydd till nyanldnda samt till fastighetsdgare och personal
vid Migrationsverkets boenden. MSB producerade i samverkan med
Migrationsverket och ett antal kommunala rdddningstjdnster tvd anime-
rade filmer som beskriver hur brandskyddet fungerar i Sverige och hur
man ska agera vid en brand. MSB bedomer att arbetet bidragit till att
o0ka kunskapen om hur man férebygger och agerar i hiandelse av brand
och om hur introduktionen till nyanldnda behéver genomforas nir det
géller brandskydd. Med anledning av de uppméirksammade bridnderna i
olika asylboenden tog MSB fram en folder riktad till fastighetsigare och
personal som arbetar med fastighetsskotsel om hur risken for brander i
olika byggnader kan minskas.

MSB har tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Sveriges Skorstensfejareméistares Riksforbund genomfort en sotnings-
konferens med cirka 180 deltagare fran i huvudsak kommuner och de
foretag som pd kommunens uppdrag genomfor sotning (rengéring) och
brandskyddskontroll. Sotningsbranschen fick dir en tydligare forstaelse
for varandras uppdrag och hur man férhaller sig till lagstiftningen och
verkar i systemet pd bédsta mojliga sitt.

MSB:s och SMHI:s informationssystem Brandrisk skog och mark ger 1ans-
styrelser och kommuner stod féor bedomning av brandbeteenden och
brandrisk infor beslut om insatser, eldningsforbud och underlag for
information om brandrisker i vegetation. Insamlad statistik fran intraf-
fade briander och data frin brandriskprognoser visar att brinder i vege-
tation ocksé intraffar utanfér sommarmdnaderna. Detta, tillsammans
med erfarenheterna frdn bland annat flera norska vinterbrander gjorde
att MSB sdg behov av att kunna folja brandrisken ret runt. Ar 2016 blev
darfor det forsta dret som brandriskprognoserna producerades for hela
kalenderdret.

MSB idr av regeringen utpekad nationell kontaktpunkt for arbetet med
FN:s ramverk om katastrofriskreducering, Sendairamverket, som syftar
till att minska riskerna for och konsekvenserna av olyckor och katastrofer.
Under dret har MSB representerat Sverige i FN-férhandlingar om globala
indikatorer som ska mita genomfoérandet av Sendairamverkets sju mal.
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Forebygga olyckor, kriser och krig

MSB:s arbete med
katastrofriskreducering
har bidragit till att starka
ett antal utsatta landers
egen formaga att fore-
bygga och hantera kata-
strofer och svara olyckor.
Den kunskap vi far med
oss hem starker aven var
egen formaga.

MSB har varit huvudpartner for ett EU-projekt med syfte att testa, utvir-
dera och utveckla ett verktyg som mater kommuners arbete med kata-
strofriskreducering och klimatanpassning. Forslag pd handlingsplaner for
hur man pé lokal nivd dkar resiliensen mot katastrofer togs fram. Fem
kommuner (varav tvd svenska) deltog i projektet. MSB har dven paborjat
samverkan om Sendairamverket for katastrofriskreducering med Kanada
men ocksd i niromradet med Ostersjolinderna. Utbytet gdr under nam-
net Making Cities Resilient och handlar bland annat om riskhantering och
klimatanpassning.

MSB bidrar aven till att minska andra linders sdrbarhet for kriser och kata-
strofer. Under 2016 genomfoérde MSB 15 bistdndsinsatser i 18 linder inom
omrddet stirkande av katastrofberedskap. Fem av insatserna ir regionala
insatser i Sydostasien, sydostra Europa och Balkan samt Ostra Afrika.

Starkande av katastrofberedskap 15 20 18

Tabell: Antal insatser inom starkande av katastrofberedskap internationellt.

MSB har ett samarbete med FN:s livsmedelsprogram (WFP) och deras
regionala kontor for ¢stra Afrika i Nairobi samt utvalda landskontor
(Rwanda, Kenya och Uganda). Mdlet med insatsen ar att bygga WFP:s
interna formaéga att stdrka krisberedskapskapaciteten hos ansvariga
nationella myndigheter. Fas ett av samarbetet avslutades 2015 och fas tva
pdgar in i 2017. Den halvtidsutvirdering som genomforts visar att projek-
tet stirkt WFP:s kapacitet pd individuell och organisationsniva, speciellt
for landskontoren i Rwanda och Uganda. Samarbetet har dven bidragit
till att forbereda landskontoren pd att infora en ny global planeringsmo-
dell med tydligare fokus pad kapacitetsutveckling. I férlingningen kom-
mer det att leda till bdttre program gentemot nationella partners. WFP
har visat intresse for att genomfora liknande insatser i andra regioner.

Vidare har MSB limnat stod till FN:s barnfond (Unicef) for att 6ka forma-
gan hos Unicef i Sydostasien och Stillahavsregionen att identifiera och
bedoma risker utifrdn olika samhallsgruppers behov, samt for att bidra
till starkt riskmedvetenhet inom Unicefs beredskapsplanering. Under de
senaste tre drtiondena har regionen sett en stadig 6kning av rapporterade
katastrofer orsakade av naturhédndelser. I de flesta av regionens linder
ar mellan en tredjedel och hilften av befolkningen barn. Barnen drabbas
ofta extra hart av katastrofer. Insatsen har sammantaget bidragit till en
Okad foérméga hos Unicef i regionen att identifiera, analysera och medve-
tandegora barns riskutsatthet, samt till att starka Unicefs beredskap och
formdga att snabbt och effektivt svara upp mot humanitira behov vid
kriser och katastrofer.

MSB har sedan hosten 2014 dven ldmnat stod till den kurdiska regionala
regeringen i Irak (KRG) i instiftandet av JCC, Joint Crisis Coordination Centre.
JCC ar den myndighet som har mandat att vara KRG:s krissamordnande
aktor. Behoven av detta dr stora i regionen, som under de senaste dren
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tagit emot ett stort antal flyktingar bade frédn andra delar av Irak och frdn
Syrien. 2016—2017 pdgdr en insats med stdd till JCC, for att ytterligare
bidra till dess utveckling och 6kade kapacitet. I korthet innebdr insatsen
att MSB anvinder den egna myndighetens kunskap, erfarenheter och
personal for att stddja och utveckla en myndighet med liknande mandat
och ansvar som MSB i sin region. Utbytet innebar dven att MSB kan till-
godogora sig kunskap och erfarenhet genom samarbetet med JCC, vilket
dven skapar forutsiattningar for att utveckla formdgan nationellt.

Inom ramen for EU:s IPA-samarbete (Instrument for Pre-accession Assistance)
genomfors ett antal insatser med det 6vergripande madlet att minska
sdrbarhet for katastrofer i mottagarldnderna Albanien, Bosnien och Her-
cegovina, Kosovo, Makedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet, samt
att fora dessa linder ndrmare EU:s civilskyddsmekanism. IPA-insatserna
ses som ett viktigt verktyg for kontakt mellan dels mottagarlinderna
och dels Europeiska kommissionen samt EU:s medlemsldnder. I férlang-
ningen stirker det samarbetsmdjligheterna for krisberedskap och kris-
hantering i regionen.

MSB ér konsortiepartner i genomforandet av en insats som syftar till att
utveckla kapacitet i linder pd vistra Balkan samt Turkiet att hantera
oversvimning genom att bygga upp kapacitet inom tre omraden: radd-
ning via bat, hogkapacitetspumpning och éversvimningsbarridrer. MSB
ansvarar sdrskilt for utvecklingen av resurser med 6versvimningsbarridrer
och stddjer inom 6vriga omraden.

I oktober meddelade EU-kommissionen att MSB vunnit anbudsprocessen
avseende en annan IPA-insats, genomforandet av en flerdrig regional
insats for kapacitetsutveckling inom risk- och sdrbarhetsanalys och karte-
ring. Insatsen kommer att implementeras i mottagarlinderna Albanien,
Bosnien och Herzegovina, Makedonien, Kosovo, Montenegro, Serbien och
Turkiet och forviantas bland annat bidra till implementeringen av Sendai-
ramverket. Insatsen pdborjades i december 2016 och pdgéar i tre ar.

Bidragsgivning

For bebyggda omrdden dér risk for naturolyckor ar sarskilt stor har kom-
munerna mojlighet att ansoka om statligt bidrag via MSB for forebyg-
gande dtgarder. De dtgiarder som beviljats bidrag avser stabilitetsh6jande
dtgdrder och dtgdrder for att forebygga risken for 6versvimningar. MSB
har fordelat drygt 22 mnkr till tio kommuner for tolv olika projekt. Ett
av de storre projekten som beviljats bidrag och som fardigstéllts under
dret ir den 600 meter 1dnga vall i Kristianstad som hindrar vatten frdn
Helge & att trdnga in i Kristianstads véstra delar. Vallen skyddar en viktig
infartsled till staden, Europavég 22, viss samhéllsviktig verksamhet samt
stora fastighetsvirden vister om Helge a.
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Forebygga olyckor, kriser och krig

Kostnader for Brand- och olycksforebyggande arbete

Forfattningsarbete 2270 1985
Tillsyn 160 1512
Bidragsgivning 58 886 58 686
Uthildning 1715 13577
Beslutsunderlag och kunskapsformedling 65 369 89929
Samordning 1981 4243
Forberedelse till MSB:s operativa arbete 10726 9 004
Stodjande och styrande arbete 3538 2178

Totala kostnader 154 644 181114

Tabell: Kostnad per prestationstyp (belopp i tkr). Det ar inte mojligt att ange jamforelsevarden for 2014,
se inledningen till &rsredovisningen.

MSB:s samlade kostnader for det brand- och olycksférebyggande arbetet
har minskat med drygt 25 mnkr jamfért med 2015. Den huvudsakliga
anledningen till detta &r minskad omfattning i den internationella
insatsverksamheten vad avser ldngsiktigt kapacitetsstirkande insatser
(DRR-insatser) vilket syns under prestationstypen Beslutsunderlag och
kunskapsformedling. Jaimforelseviardena for 2015 har justerats jamfort
med vad som redovisades i drsredovisningen for 2015 i vilken denna typ
av insatser redovisades under kontinuitet i samhallsviktig verksamhet.

Aterrapportering

Aterrapportering nr 4 i regleringsbrevet. Effektiva rdddningsinsatser och olycks-
forebyggande arbete. Arbetet med skydd mot olyckor behdver utvecklas i takt

med samhdllsutvecklingen. Brandskydds- och olycksforebyggande arbetet bor i
storre utstrdckning utgd frdn enskildas forutsdttningar och behov av skydd. For

att sdkerstdlla effektiva rdddningsinsatser behéver samverkan och samordning
inom samhdllets rdddningstjdnst utvecklas. Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap ska redovisa myndighetens bedomning av samhdllets samlade formdga
att forebygga brdnder och andra olyckor, inom ramen for myndighetens ansvarsom-
rdde, samt samhdllets samlade formdga att genomfora effektiva rdddningsinsatser.
Beddomningen ska goras med utgdngspunkt i de lokala och regionala forhdllandena.

MSB bedomer att formdagan att forebygga brander och andra olyckor samt
att genomfora effektiva riddningsinsatser generellt sett ar god men att
det finns vissa utvecklingsbehov.

En 6vergripande intention med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

(LSO) var att inféra en malstyrning med lokal anpassning, stirka det
forebyggande arbetet, tydliggora ansvarsforhillanden, 6ka tviarsektoriell
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samverkan och samordning samt att 6ka ldrande och systematisk forbétt-
ring. Tanken var att malstyrningen skulle kompletteras och f6ljas upp
med tillsyn som ett viktigt verktyg for att nd malen.

MSB kan konstatera att det framforallt &r mélstyrningen inom skydd mot
olyckor som behover utvecklas ytterligare. Det galler sdrskilt relationen
mellan risker och mal samt uppf6ljning och utvirdering. De centrala
begreppen i LSO sdsom lokal anpassning, kraven pa dimensionering utifrdn
risker och de mdl som ingdr i de kommunala handlingsprogrammen har
visat sig svara att tolka samt att genomfora for aktorerna. Detta kan ha
bidragit till att malstyrningen inte fungerat enligt intentionerna. Ett
annat skal till dessa brister ar att kraven i LSO inte harmoniserar med
kommunal styrning i 6vrigt eftersom arbetet med handlingsprogrammen
vanligtvis sker i en separat process fran ovrig verksamhetsstyrning.

Larande och erfarenhetsaterféring fran olyckor har fatt allt stérre upp-
mairksamhet men det finns stora variationer i hur kommunerna arbetar.
Sarskilt finns brister i hur larande frdn stora olyckor tas tillvara.

Samhdllets formdga att forebygga brinder och andra olyckor

MSB:s samlade bedomning dr att formdgan i samhiéllet att forebygga
brander och andra olyckor har utvecklats positivt men att det finns
omrdden som behéver utvecklas. Antalet déda i brander har minskat
jamfort med tidigare drs nivder och uppgéar nu till cirka 100 personer
per ar jamfort med cirka 120 personer per ar for 5 ar sedan.

Kommunerna har en central roll i det olycksforebyggande arbetet och
genom inférandet av utbildningen i skydd mot olyckor (SMO-utbild-
ningen) har kunskapsnivdn inom den férebyggande verksamheten i kom-
munerna generellt sett 6kat. MSB bedémer dock att de SMO-utbildade har
kompetens och kunskap for att delta och bidra i det olycksférebyggande
arbetet i betydligt storre utstrackning dn vad som sker idag.

Kommunernas tillsyn 6ver brandskyddet har utvecklats positivt. MSB:s
vagledning Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor har bidragit till
att starka kommunernas féormdga att bedoma vad som ar skaligt brand-
skydd. Vagledningen har ocksd bidragit till att sanktionsmedel anvands i
o0kad omfattning. En 6kad och mer spridd anvindning av sanktionsmedel
i kommunerna okar rattssikerheten for enskilda. Vidare bor det bidra till
att skillnader i bedémningar mellan olika kommuner minskar.

Risken att omkomma vid brand i vdrd- och omsorgsboende dr hogre an

i andra boenden. Att svagheter i brandskyddet vid dessa boenden inte
fdngas upp vid tillsyn &r inte tillfredsstdllande. Ett syfte med vigledningen
dr att komma tillratta med dessa brister. MSB menar i enlighet med rap-
porten Rimligt brandskydd i olika boendemiljoer att foreskrifter om brand-
skydd i vard- och omsorgsboenden och andra behovsprévade boenden
skulle ge 6kad tydlighet om kravnivan for brandskyddet bade for dgare
och nyttjanderittshavare och for tillsynsmyndigheten. MSB beddmer att
detta skulle kunna bidra till att antalet brander och konsekvenserna av
briander minskar vid denna typ av boenden.
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Forebygga olyckor, kriser och krig

Systemet med sotning och brandskyddskontroll fungerar tillfredsstal-
lande fran brandskyddssynpunkt. Antalet eldstadsrelaterade briander

har minskat och tendensen ir en tydligt neditgdende trend. Mojligheten
for en fastighetsdgare att sjélv, eller med hjdlp av annan, sota sin egen
forbrianningsanliggning har inte piverkat brandskyddet negativt. Aven
om antalet eldstadsrelaterade brander har minskat och reglerna om egen-
sotning har lett till 6kad konkurrens har de ocksa i flera kommuner satt
det befintliga systemet ur drift och snarare skapat en osund konkurrens-
situation. Detta har medfort ett stort merarbete och stora administrativa
kostnader for kommunerna for att de ska kunna fullgéra sina skyldighe-
ter enligt LSO. Det finns darfor skil att genomfora en 6versyn av regelver-
ket for sotning och brandskyddskontroll. En framtida reglering bor vara
konsekvent och tydlig nir det géller férdelningen av ansvaret mellan
enskilda och kommunen samt bygga pa principen om enskilda ansvar for
brandskyddet pd den egna fastigheten.

Arbetet med den nationella strategin for stiarkt brandskydd for enskilda
har utvecklat det forebyggande arbetet i kommunerna. Fler kommuner
behover dock arbeta mer med riktade insatser, till exempel i form av
hembesok. Att fa fler kommuner att arbeta systematiskt med att anpassa
brandskyddet for sarskilt riskutsatta individer dr nédvindigt.

Formagan att foérebygga briander i skolor har forbattrats. En framgangs-
faktor har varit att kombinera brandforebyggande dtgarder med atgéarder
som till exempel belysning och kameradvervakning. Samverkan och
nytdnkande har gett resultat i det féorebyggande arbetet.

MSB anser att fler kommuner bor utnyttja mojligheterna till samverkan
och samordning inom ett bredare sikerhetsarbete. Allt fler kommuner
har dock tagit till sig ett bredare perspektiv pd sikerhetsarbetet men
utvecklingen gdr ldngsamt och hur 1dngt arbetet kommit varierar mellan
kommunerna.

Sambhdllets formdga att genomfora effektiva rdddningsinsatser

MSB:s samlade bedémning av samhadllets formdga att genomfoéra effek-
tiva rdddningsinsatser dr att den i grunden dr god men att aktérerna har
svarare att hantera mer omfattande och komplexa hindelser och att det
finns brister som maste dtgirdas bade pa regional och pa lokal niva.

Den grundliggande formdagan att genomfora raddningsinsatser vid de
fyra vanligaste olyckstyperna brand i byggnad, trafikolyckor, drunkning
och utslapp av farliga &mnen, bedéms som god.

Brister som framkommer i olycksundersokningar efter fraimst mer kom-
plexa rdddningsinsatser &r till exempel hur insatser genomfors och hur
metoder och teknik kvalitetssikras samt hur lirande sker av genomf6rda
insatser. Det finns ocksa behov av en bittre forstdelse for uppdragsparall-
ellitet, dvs en situation dé flera aktoérer har samtidiga uppdrag som behéver
samordnas. MSB bedomer dérfor att det finns behov av fler aktérsgemen-
samma utbildningar och 6vningar, inte minst inom omrédet ledning.
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MSB beddmer dven att det finns brister i ldnsstyrelsernas formadga till
Overtagande av raddningstjanst vilket bland annat redovisades i rap-
porten Ansvar, samverkan, handling — Atgdrder for stirkt krisberedskap utifrdn
erfarenheterna frdn skogsbranden i Vistmanland. Bristerna avser framforallt
kompetens, resurser, dokumentation och planering.

Regleringen i LSO angdende ledning av rdddningsinsatser baseras pa
behovet vid enstaka, avgrdansade, kortare raddningsinsatser dar radd-
ningsledaren befinner sig pd skadeplatsen. Mer omfattande insatser och
dagens forhallanden stiller delvis andra krav. En flexiblare skrivning

i LSO skulle behovas sd att regleringen inte sitter begransningar och
hinder fér genomforandet av effektiva rdddningsinsatser.

Nar den hjalpsokande behover akut hjilp ar det viktigt att samhallet
responderar sd snabbt och effektivt som mojligt. 112-utredningen och
dess resultat kommer att vara viktiga for att kunna pdbérja raddnings-
insatser inom godtagbara tider. Jamfors statistik frdn 2005 med statistik
frdn 2015 finns f6ljande tendenser: Tiden som det tar for SOS Alarm att
ta emot larmet och larma ut resurser blir lingre. Tiden som det tar for
kommunal rdddningstjinst att ge sig ivig, frdn det att de har fatt larmet,
har blivit kortare. Tiden som det sedan tar for riddningstjansten att kora
till olycksplatsen har diremot blivit langre. Den totala responstiden har
oOkat, till storsta del pga att kortiden har 6kat. Kortiden dr ofta den storre
delen av hela responstiden’.

MSB anser dven att det finns anledning for den kommunala riddnings-
tjdnsten att fortsdtta utveckla arbetet med jimstdlldhets- och mangfalds-
frgor. I detta ingdr att sdkerstélla att riddningsinsatser genomfors pa
lika villkor f6ér kvinnor, mén, flickor och pojkar.

Sammantaget gor MSB bedomningen att det finns behov av en utredning
om kommunal rdddningstjdnst som handlar om styrning och kontroll for
rdddningstjdnstomradet, variationerna mellan kommunerna angdende
lokala férhéllanden och dimensionering, formdaga att halla beredskap och
genomfora raddningsinsatser, organisering inklusive huvudmannaskap
och minimikrav pa organisationernas storlek och form samt samverkans-
aspekter inklusive gemensamma begrepp.

Aterrapportering

Aterrapportering nr 8 i regleringsbrevet. Myndigheten for samhiillsskydd och
beredskap ska redovisa hur myndigheten har anvdnt medlen frdn anslag 1:10
Klimatanpassning och vilka effekter insatserna har fdtt.

MSB genomfor dversvimningskarteringar som visar vilka omrdden som
hotas av 6versvimning nir vattenflédena uppndr en viss nivd. Informa-
tionen ir viktig for samhéllsplaneringen och anvidnds bade vid nyexploa-
tering och som underlag for dtgirder for att minska riskerna fér och
konsekvenser av ¢versvimningar i befintlig bebyggelse. Under aret har

1. Den totala tid fran att den hjdlpsdkande ringer in till SOS Alarm, tills att samhaéllet har
nitt fram med ndgon form av resurs till den drabbade.
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MSBs stod till aktorerna
for att anpassa sam-
hallet till ett forandrat
klimat har sammantaget
bidragit till forbattrad
prognos for brandrisk,
minskad risk for over-
svamningar och battre
hantering av konsekven-
ser av skyfall.

en ny portal lanserats som visar samtliga oversvimningskarteringar som
MSB tagit fram. Data presenteras och tillhandahalls via portalen och kan
laddas ned for vidare bearbetning. Sjutton éversvimningskarteringar har
uppdaterats med ny hdjddata och klimatanpassade floden vilket ger en

hogre detaljeringsgrad och en lingre planeringshorisont for kommunerna.

MSB kartldgger bebyggda omraden dir det finns risk for ras, skred och
slamstrommar. Oversiktliga stabilitetskarteringar (undersokning av
marken for att faststélla dess stabilitet) har genomforts i 26 kommuner
och paborjats i ytterligare elva kommuner. Forstudier for stabilitetskarte-
ringar har genomforts i 31 kommuner. Karteringarna ger kommunerna
ett planeringsunderlag och anvinds som underlag i de ansékningar om
statsbidrag for forebyggande dtgirder mot naturolyckor som kommu-
nerna kan soka hos MSB.

I samverkan med Sveriges geologiska undersokningar (SGU) har MSB
genomfort en kartering for att undersoka grundvattenférhdllanden pa
Oland med anledning av den ridande vattenbristen under iret. Arbetet
vantas bli klart under 2017 och kan resultera i att ett antal omraden
pekas ut som intressanta for framtida undersokningar nar det géller
storre grundvattenuttag.

En studie om vilka faktorer som kan leda till vinterbrdander har genom-
forts. Resultatet av studien kommer anviandas for att komplettera
nuvarande prognossystem. MSB har ocksa latit analysera hur de senaste
resultaten frin klimatforskningen paverkar prognossystemet for brand-
risker i vegetationen fram till &r 2100. Resultatet visar att de sd kallade
hogriskperioderna kommer att 6ka i omfattning och intensitet, framfor
allt i sydostra Sverige.

En erfarenhet efter branden i Vistmanland var att det i Sverige saknas
en samlad information om vegetationen och hur den kan brinna. Det
finns olika spridnings-, risk- och berdkningsmodeller for skogsbrander
men de krdver indata i form av brandklassificerad vegetation. Ett projekt
har genomforts i syfte att utveckla metoder att klassificera vegetationen
utifrdn hur en brand kan utvecklas. DA det saknas ldmplig databas for
att kunna brandklassificera vegetationen deltar MSB tillsammans med
Naturvardsverket och ett tiotal andra aktorer i ett gemensamt arbete for
att etablera och driva en marktdckedatabas.

En vigledning som beskriver metoder for kartering och konsekvensanaly-
ser av skyfall har tagits fram. Viagledningen ir riktad till kommuner och
utgor ett planeringsstod. Den innehdller rekommendationer om vilka kar-
teringsmetoder som bor anvidndas for olika syften. Den ger ocksd exempel
pd hur kommunerna kan analysera konsekvenserna av ett skyfall.

I arbetet enligt férordningen (2009:956) om 6versvimningsrisker har
riskhanteringsplaner rapporterats till EU for de 18 omrdaden i Sverige som
bed6émts ha betydande dversvimningsrisk. I riskhanteringsplanerna har
mal och atgirder tagits fram for att minska och forebygga skador som
beror pd 6versvimningar. MSB har under dret pdborjat arbetet med att se
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over beddmningen av dversvimningsrisker i Sverige som enligt férord-
ningen ska uppdateras senast den 22 december 2018.

Kontinuitet i samhallsviktig verksamhet

MSB ska enligt sin instruktion utveckla och stédja samhaéllets beredskap
mot olyckor och kriser och vara pddrivande i arbetet med férebyggande
och sdrbarhetsreducerande dtgirder (1 §). MSB ska dven vara kontakt-
punkt for skydd av europeisk kritisk infrastruktur (17a §). Tillsammans
med berorda aktorer identifierar MSB sdrbarheter, hot och risker i samhal-
let som dr sarskilt allvarliga och dar skyddet behéver stédrkas.

Inom kontinuitet i samhallsviktig verksamhet har MSB valt att redovisa
vad som gjorts inom prestationstypen Beslutsunderlag och kunskapsfor-
medling, Utbildning och Bidragsgivning.

Beslutsunderlag och kunskapsformedling

Det moderna samhallet dr sarbart. Kritiska beroenden mellan verksamhe-
ter och nationer gor att avbrott och stérningar kan fd stora konsekvenser
for enskilda och for samhéllet som helhet. MSB vill fa aktOrer som &dger
eller bedriver samhallsviktig verksamhet att arbeta systematiskt med
riskhantering, kontinuitetshantering och att hantera hindelser.

For att 6ka kunskapen om kontinuitetshantering, varfér man ska arbeta
med det och hur det kan goras fortsdtter MSB sprida den végledning for
kontinuitetshantering som utarbetats tillsammans med svenska standar-
diseringsinstitutet (SIS).

For att 6ka kunskap om hur samhaillet kan férutse och forbereda sig for
olika pafrestningar och snabbt dteruppta viktiga samhéllsfunktioner efter
storningar finansierar MSB under fem &r forskningsmiljon Centre for
Critical Infrastructure Protection (CenCIP) vid Lunds universitet. Centret
har under aret publicerat flera artiklar och rapporter och har utdkat
samarbetet med universitet i virlden. Nu finns en tydligare bild av hur
samhallsviktiga aktorer dr beroende av kritiska floden i samhéllet och hur
de till exempel kan samverka for att hantera gransoverskridande risker.

Tillgdngen till visentliga fornédenheter och kritiskt material bedéms i
manga fall vara otillrdacklig vid en allvarlig kris. For att 6ka kunskapen
kring detta har en rapport tagits fram om forsorjningssidkerhet i andra
linder. Detta ar ett led i arbetet med att skapa en samlad bild av den
langsiktiga tillgdngen pd varor och tjdnster som behovs for att vart sam-
haille ska fungera i fred och for att viktiga samhallsfunktioner ska kunna
upprédtthdllas under hojd beredskap.

Som kontaktpunkt for skydd av europeisk kritisk infrastruktur har
MSB deltagit i moten inom det europeiska programmet for skydd av
kritisk infrastruktur (EPCIP). MSB har deltagit som expert i det Europe-
iska referensnétverket for Skydd av kritisk infrastruktur, ERNCIP vars
tematiska utvecklingsomriden bland annat har omfattat kemiska och
biologiska risker for dricksvatten och radiologiska hot mot samhallsvik-

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP — ARSREDOVISNING 2016




Forebygga olyckor, kriser och krig

tiga verksamheter. MSB har delat informationen till relevanta svenska
aktorer. MSB samordnade Sveriges deltagande i den stora EU-6vning
kring skydd av kritisk infrastruktur (VITEX) som genomférdes under det
nederlindska EU-ordférandeskapet viren 2016. Ovningen bidrog till att
hdja medvetenheten och kunskapen om konsekvenserna av omfattande
elavbrott inom EU.

Inom ramen fér omrddena Forsorjningsberedskap, Skydd av kritisk
energiinfrastruktur och Kommunikationsfrdgor har MSB representerat
Sverige i moten vid Nato:s kommittée for civil beredskapsplanering
Civil Emergency Planning Comittee, CEPC/IRCSG (Industry & Communi-
cations). I 6vrigt har MSB inom ramen for Natos civila krisberedskaps-
samarbete deltagit vid flera aktiviteter som syftat till att arbeta fram
utvarderingskriterier for de s.k. Baseline Requirements for resilience.

Tillsammans med bland annat EU:s forskningsmyndighet JRC har MSB
arrangerat en internationell workshop om rymdvéder och kritisk infrastruk-
tur. Workshopen har bidragit till att sprida information kring hur rymd-
vader kan paverka kritisk infrastruktur samt hur riskerna kan hanteras.

Utbildning

Genom MSB:s kurs Skydd av samhdllsviktig verksamhet 6kar kunskapen inom
omrdadet. Kursen omfattar bland annat information om hur samverkan
mellan privat och offentlig verksamhet kan genomfoéras for skydd av
samhallsviktig verksamhet samt hur planeringsarbetet kan utvecklas.
Kursen riktar sig till personer som arbetar med krisberedskap och sam-
hallsviktig verksamhet i privat sdvil som offentlig sektor.

Bidragsgivning

MSB har fortsatt stodja medieforetagens beredskapsarbete genom att
driva forumet Mediernas beredskapsrdd och fordela medel for att stodja
reservfunktioner inom etermedia.

Kostnader for Kontinuitet i samhallsviktig verksamhet

Bidragsgivning 19 788 19 593
Utbildning 183 244
Metod- och teknikstod - 4793
Beslutsunderlag och kunskapsformedling 26 479 32939
Insatser och incidenthantering - 453
Forberedelse till MSB:s operativa arbete 6 -
Stodjande och styrande arbete - 1068

Totala kostnader m 59 089

Tabell: Kostnad per prestationstyp (belopp i tkr). Det ar inte mojligt att ange jamforelsevarden for 2014,
se inledningen till arsredovisningen.
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MSB:s samlade kostnader for skydd av samhéllsviktig verksamhet har
minskat med knappt 13 mnkr jaimfért med 2015. Del av de minskade
kostnaderna 2016 beror pa personalomsittning i samband med en om-
organisering av arbetet vid drsskiftet 2015/2016 samt att MSB under 2015
utvecklade ett systemstdd for rapportering av risk- och sarbarhetsanaly-
ser (redovisas under metod- och teknikstdd ovan). For prestationstypen
beslutsunderlag och kunskapsféormedling utgoér finansiering av forskning
drygt 60 procent av kostnaderna.

I prestationstypen bidragsgivning ingar bidrag som betalas ut for drift
och vidmakthdllande av vissa reservfunktioner inom etermedia. I ars-
redovisningen for 2015 redovisades detta under Férméga att hantera
information sidkert varfor jaimforelsevirdet for 2015 justerats. En juste-
ring har dven skett avseende kapacitetsstirkande insatser (DRR-insatser)
som fr.o.m 2016 istdllet redovisas under Formdaga att bedriva brand- och
olycksforebyggande verksamhet.

Hantera farliga amnen

Farliga dmnen tillverkas, transporteras och anvinds i mdnga verksam-
heter. Felaktig hantering kan vara ddesdiger. For att antalet olyckor med
farliga &mnen fortsatt ska vara lagt utvecklar och stirker MSB samhadllets
formdéga att férebygga och hantera odnskade hindelser dir farliga amnen
ingdr. Arbetet bestdr till stor del av foreskriftsarbete, pd nationell och
internationell nivd, handliggning av drenden om tillstdnd, tillsyn, mark-
nadskontroll samt rddgivning och att sprida kunskap inom omradet.

MSB har valt att hir redovisa resultaten av Forfattningsarbete, Tillstdnds-
givning och Tillsyn.

Forfattningsarbete

Under dret har MSB meddelat fem foreskrifter; féreskrifter om transport
av farligt gods pa vdg och i terring (MSBFS 2016:8) samt pd jirnviag (MSBFS
2016:9), foreskrifter och allminna rdd om hantering av explosiva varor
(MSBES 2016:3), foreskrifter om tillstdnd for overforing, import och export
av explosiva varor (MSBFS 2016:4) samt foreskrifter om produktkrav pa
explosiva varor for civilt bruk och plastiska sprangdimnen (MSBEFS 2016:5).

Tillstandsgivning

MSB provar tillstdnd for tillverkning av explosiva varor enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Utifrdn samma
regelverk provar MSB ocksd beslut om att godkédnna explosiva varor, fore-
stdndare for hantering av explosiva varor och utbildningsanordnare for
pyroteknik. MSB provar @ven medgivanden till personer som vill anvianda
pyrotekniska produkter for vilka det numera krévs viss kompetens samt
tillstdnd till Forsvarsmakten att hantera brandfarliga och explosiva varor.
Under aret fattade MSB drygt 690 beslut i drenden utifrdn LBE.
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Tillsyn

For att ge en 6verblick av hur relevanta lagar efterlevs och ge stod till
hur tillsynsarbetet kan planeras har drssammanstillningar tagits fram
och kommunicerats med flera av mélgrupperna inom tillsynsomrddena
kopplat till lagen (1999:381) om dtgarder for att forebygga och begriansa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) och férordningen
(2008:722) om utvinningsavfall, lagen (2006:263) om transport av farligt
gods (LFG), LBE, samt marknadskontroll.

Som ett led i att stodja lansstyrelsernas Sevesotillsyn och att bidra till att
tillsynen blir likvdrdig 6ver hela landet har MSB bland annat ordnat en
tillsynskonferens, en seminariedag om anmaélan och sékerhetsrapport
samt en utbildning. Dessutom har MSB tillsammans med ldnsstyrelserna
genomfort insatser for att utveckla kommunernas information till
allménheten.

MSB har genom den tillsyn som genomforts under aret identifierat behov
av utveckling inom flera omraden samt sidkerstillt att regelverk foljs i
O0kad omfattning. Exempelvis kan ndmnas tillsyner hos elva verksamhe-
ter med tillverkning av explosiva varor som har bidragit till dtgidrder for
att bland annat forbéttra tillgreppsskydd, dskskydd, rutiner och instruk-
tioner for hantering av explosiva varor m.m. Den sammanfattade bedém-
ningen ar dock att regelverket i huvudsak f6ljs.

MSB har vid fyra tillfdllen genomfort tillsyn éver examination av forare
for transport av farligt gods pd vig for att sdkerstdlla att examinationen
sker pd ett likvardigt siatt 6ver landet. De besokta utbildningsanordnarna
beaktar i huvudsak sina skyldigheter men kan forbéttra rutinerna for att
genomfora lektioner, vilka hjilpmedel som tilldts samt hur proven réttas.

Under dret genomfordes tillsyn avseende sdkerhetsrddgivare och trans-
portskydd for transport av farligt gods vid elva verksamheter. I huvudsak
foljer verksamheterna regelverken, men efter tillsynerna har krav stillts
pd bland annat att ett terminalomrdde ska hignas in och att skyddspla-
ner enligt foreskrifterna for transport av farligt gods pd vag och i terrdng
ska upprittas. Flera verksamheter har dessutom forelagts att limna
uppgifter om de omfattas av krav pa sdkerhetsrddgivare.

MSB bedriver marknadskontroll éver explosiva varor och varor som
omfattas av foreskrifter under LBE och LFG. MSB genomfotr kontroller
for att sdkerstilla att produkter pd marknaden uppfyller stillda krav,
antingen genom dokumentkontroll, fysisk kontroll eller teknisk prov-
ning. For fyra produkter, samtliga s.k. fyrverkeritdrtor, har marknads-
kontrollen lett till beslut om att produkten tas bort frdn marknaden.
MSB har ocksd samarbetat med Tullverket vilket medfort att en produkt
stoppats frin att sdljas i landet.

Under dret har MSB utékat samarbetet med marknadskontrollmyndig-
heter inom EU.
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Kostnader for Hantera farliga amnen

Forfattningsarbete 16 351 18148
Tillstandsgivning 5258 10 498
Tillsyn 9794 1315
Bidragsgivning 12 679 4820
Utbildning 3923 4161
Beslutsunderlag och kunskapsformedling 15278 17 387
Stodjande och styrande arbete 2893 6429

Totala kostnader 66 175 72 759

Tabell: Kostnad per prestationstyp (belopp i tkr). Det ar inte mojligt att ange jamforelsevarden for 2014, se
inledningen till rsredovisningen.

MSB:s samlade kostnader for hantering av farliga amnen har minskat
med drygt 6 mnkr jaimfort med 2015. Kostnaden for bland annat till-

stdndsgivning har minskat medan bidragen till ldnsstyrelser som har
tillsynsansvar enligt Seveso III har ékat.

Aterrapportering

Aterrapportering nr 7 i regleringsbrevet. Myndigheten for samhiillsskydd och
beredskap ska redovisa det arbete som myndigheten bedriver avseende sprding-
dmnesprekursorer.

I samverkan med Polismyndigheten och Forsvarsmakten har MSB

ett regeringsuppdrag gillande forbittrad sprangdmnessédkerhet
(F62013/2056/SSK). Inom ramen for detta uppdrag sker rapportering till
Regeringskansliet en gdng per ar — den senaste i slutet av april 2016. I
rapporteringen belystes bland annat frdgan om bakgrundskontroller av
arbetstagare som har tillgdng till spraingdmnen, Tullverkets befogenheter
att kontrollera explosiva varor vid inre grians, samt nuvarande och fram-
tida begransning av ammoniumnitrathaltiga produkter.

Arbetet med forbdttrad springdmnessidkerhet omfattar dven sprang-
dmnesprekursorer (utgdngsidmnen till hemgjorda springimnen), och
behandlas I6pande inom den nationella arbetsgrupp for sprangamnes-
sidkerhet, NAG-ExpSec, som bildats till foljd av tidigare regeringsuppdrag
(F62010/699/SSK) och dér fler myndigheter ingdr. Gruppen har under sina
drygt sex verksamma 4r bland annat genomfort en informationsinsats
till handeln och till lantbrukare om sprangdmnesprekursorer, debat-
terat forstadierna till den EU-reglering som inférdes 2014 (se nedan) och
presenterat problematiken och regleringen pd relevanta méten och kon-
ferenser. Gruppen avser fortsitta sitt arbete med sprangdmnessidkerhet
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och fokuserar for nidrvarande pa eventuella ytterligare dtgirder for att
begrinsa illegal anvindning av sprangdmnen, inklusive hemtillverkning
av sddana och prekursorer till dessa.

Allméanhetens tillgdng till sprangdmnesprekursorer regleras sedan
september 2014 av EU-forordning 98/2013 om saluféring och anviand-
ning av sprangamnesprekursorer (prekursorférordningen). Genom lagen
(2014:799) och férordningen (2014:880) om sprangamnesprekursorer har
MSB utpekats som ansvarig myndighet for privatpersoners ansdékningar
om tillstdnd till vissa sprangdmnesprekursorer (viteperoxid, nitrometan
och salpetersyra). Polismyndigheten har utpekats som nationell kontakt-
punkt for ekonomiska aktoérers rapportering av misstinkta transaktioner
och betydande stolder och férsvinnanden. MSB har under de dryga tva
ar som gatt sedan regleringen tridde i kraft en vil fungerande rutin for
handldggning av tillstdndsans6kningar, som tagits fram i kontakt med
berdrda organisationer.

Antalet ansOkningar har under 2016 sjunkit till cirka en tredjedel jamfort
med 2015, och ligger fram till november pa drygt femtio stycken for
2016. Detta indikerar sannolikt att sdvél branschen som privatpersoner
anpassat sig till regleringen, dvs. att privatpersoner anvander icke-till-
stdndspliktiga alternativ. Under 2016 har flera kommuner hort av sig till
MSB for att efterlysa vigledning till tillsyn av reglerna om sprangimnes-
prekursorer. MSB har lagt ut sddan vigledning pa sin webbplats och har
aktivt upplyst om den.

MSB deltar sedan flera ar aktivt i EU-arbetet med prekursorférordningen
och representerar Sverige i Stindiga kommittén for prekursorer, som
bistdr kommissionen i frdgor om férordningen och végledning till denna.
Efter attentaten i Paris (november 2015) och Bryssel (mars 2016) har en
oversyn av forordningen inletts, och arbetet i kommittén intensifierats.
Pa basis av forsok genomforda av MSB och SWEDEC har nya d&mnen forts
upp pa prekursorforordningen, och dessa liksom tidigare forsok som
MSB och FOI genomfort har gett stdd till MSB och andra myndigheter

i tillampningen av prekursorférordningen ocksd internationellt. MSB
levererar underlag till Regeringskansliet om foreslagna forandringar av
bestimmelserna som for ndrvarande diskuteras, och dterrapporterar fran
moten med Stdndiga kommittén for prekursorer som MSB deltagit i.

Som ett led i att genomfora prekursorférordningen i praktiken har MSB
tillsammans med motsvarande myndigheter i Nederlinderna, Storbri-
tannien och Norge under 2014-15 genomfort EU-projektet ”Security of
Sales — High Risk Chemicals” (SoS-HRC). Projektet har tagit fram prak-
tiska verktyg riktade till handeln i form av en folder, en e-utbildning for
butikspersonal och en vigledning kring internetforsdljning, med rdd och
stdd kring hur misstinkta beteenden kan upptickas och hur handeln
bor agera. Under 2016 har MSB fokuserat pé att 6ka kunskapen om och
anvandningen av e-utbildningen, en aktivitet som planeras fortgd under
varen 2017.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP — ARSREDOVISNING 2016



Hantera information sakert

Myndigheten ska enligt instruktionen stddja och samordna arbetet med
sambhadllets informationssdkerhet samt analysera och bedéma omvérlds-
utvecklingen inom omrddet. I detta ingdr bland annat att 1dmna rdd och
stod om forebyggande arbete, normgivning samt samverka nationellt
och internationellt. Myndigheten ska vidare svara for att Sverige har en
nationell funktion med uppgift att stodja samhaillet i arbetet med att
foérebygga och hantera IT-incidenter.

Inom Hantera information sdkert har MSB valt att redovisa vad som
gjorts inom prestationstypen Beslutsunderlag och kunskapsférmedling.

Beslutsunderlag och kunskapsformedling
MSB:s har utfirdat nya foreskrifter om statliga myndigheters arbete med

informationssikerhet (MSBFS 2016:1). Syftet med de nya foreskrifterna ir Sedan den 4 april
2016 ska alla statliga

att forbattra informationssdkerhetsarbetet hos statliga myndigheter for myndigheter rappor-
att bland annat hindra obehorig dtkomst, sidkerstdlla tillginglighet vid tera IT-incidenter som
behérig anvindning samt att informationen inte férindras eller forstérs ?i!illl’:rrrl:g’:el;ainngsr‘:gir;?
pa ett obehorigt satt. hetens informations-

hantering. IT-incident-
MSB har dven utfirdat nya foreskrifter om statliga myndigheters rap- Lizrgogt:;;nf‘z? II((L(I)::-kap
portering av IT-incidenter (MSBFS 2016:2). Foreskrifterna innebar att alla om hur vi kan férebygga,
statliga myndigheter ska rapportera IT-incidenter som intrédffar i myndig- motstd och dterhamta
hetens informationssystem eller i tjinster som myndigheten tillhanda- ﬁg{:{;gégﬁl‘:ﬁgfr e
héller 4t en annan organisation. Incidenterna som ska rapporteras ar de
som allvarligt kan pdverka sikerheten i den informationshantering som

myndigheten ansvarar for.

For att bidra till att 6ka medvetenheten om informations- och cybersiker-
hetsfrdgor genomfordes dven i ar en informationssdkerhetskonferens for
offentlig sektor. Konferensen besdktes av 6ver 600 personer och tog bland
annat upp kontinuitetshantering i samhallsviktig verksamhet, erfarenhe-
ter fran att ha varit utsatt for allvarligt intrdng i IT-miljén och hur man
ska tinka kring informationsklassning och upphandling.

MSB har privat-offentliga forum fér informationsdelning om infor-
mationssdkerhet (FIDI) inom flera olika sektorer bland annat finans,
hélso- och sjukvird och inom omrddet industriella informations- och
styrsystem. Under dret har ett nytt forum inom driftssektorn etable-
rats, FIDI-Drift. Syftet med forumet ar att genom informationsutbyte,
omvairldsanalys och framtagande av gemensamt informationsmaterial
Oka informationssdkerheten inom IT-driftleverantérssektorn. Forumet
ska ocksd kunna utgora en kanal for att utbyta information m.m. vid
akuta IT-incidenter som drabbar samhéllet.

MSB har under aret fortsatt stodja Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) i det gemensamma arbetet att utveckla en nationell cyber range
— en nationell teknisk miljo for 6vning, utbildning, forskning och tes-
ter avseende cybersdkerhet. Arbetet har skett i ndra samverkan med
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Forsvarsmakten. Cyber rangen har under dret bland annat anvénts till
att genomfora utbildningar avseende sdkerhet i cyberfysiska system. De
nordiska linderna har deltagit i dessa utbildningar vilket bidragit till att
stirka det nordiska samarbetet och kompetensen pd omréidet. En natio-
nell cyber range bidrar till samhaéllets forméga att férebygga och fram-
forallt hantera IT-incidenter och cyber-relaterade kriser.

MSB har under aret fortsatt arbetet med att stiarka sikerheten i indu-
striella informations- och styrsystem. Fokus har sérskilt riktats mot
energiforsorjning, vattenforsorjning och transporter. Arbetet har bland
annat omfattat utbildning av operativ personal i samverkan med FOI och
demonstration av sdkerhetsfrdgor vid ett antal storre konferenser. MSB:s
arbete med sdkerhet i industriella informations- och styrsystem har inne-
fattat nira samverkan med andra myndigheter och ett stort antal privata
aktorer som dger och driver samhallsviktig verksamhet och kritisk infra-
struktur. I arbetet har dven ingdtt internationell samverkan, framst inom
EU och med USA. MSB har inom ramen for det existerande samarbetet
med USA slutit tvd nya avtal 2016 med Department of Homeland Security
(DHS) om att medfinansiera tekniska projekt inom omradet.

Arets tema i Sverige vid den Europeiska informationssikerhetsmanaden
var id-kapning. Sveriges kampanj arrangerades av MSB och Polisens
Nationella bedriagericenter. Kampanjen har bidragit till att 6ka med-
vetenheten om id-kapning och vad den enskilda individen kan vidta for
dtgirder for att skydda sig och vilket stod som finns att fa.

Signalskydd ska anvédndas for att skydda information frdn obehorig insyn
och paverkan nir det géller information som omfattas av sekretess och
ror rikets sdkerhet. MSB inriktar och samordnar civila myndigheters
signalskyddsverksamhet och arbete med sikra kryptografiska funktioner.
I detta ingdr att besluta vilka civila myndigheter och samhaéllsviktiga
verksamheter som kan f signalskyddssystem tilldelade. Under 2016
utfirdade MSB ett trettiotal sddana beslut och paborjade ett arbete for att
mer systematiskt inventera det civila samhdllets behov av signalskydd,
bland annat mot bakgrund av arbetet med planering for h6jd beredskap.

Kostnader for Hantera information sakert

Bidragsgivning

Metod- och teknikstod 51392 48192
Beslutsunderlag och kunskapsformedling 71928 64 480
Insatser och incidenthantering - 2
Stodjande och styrande arbete 4821 2626

Tabell: Kostnad per prestationstyp (belopp i tkr) Det ar inte mojligt att ange jamforelsevarden for 2014, se
inledningen till rsredovisningen.
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MSB:s samlade kostnader for arbetet med att hantera information sdkert
har 6kat med knappt 13 mnkr jaimfort med 2015. Anledningen till denna
Okning ar att myndigheten prioriterat detta omrdde med anledning av det
Okade behovet av informationssédkerhet i ett allt mer digitaliserat samhalle.

I drsredovisningen for 2015 redovisades bidrag for drift och vidmakthal-
lande av vissa reservfunktioner inom etermedia. For 2016 redovisas detta
istdllet under Formadga till kontinuitet i samhallsviktig verksamhet varfor
jamforelsevirdet justerats.
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Hantera olyckor, kriser och krig

I MSB:s uppgift ingdr att utveckla och stddja samhaéllets formdéga att han-
tera olyckor, kriser och krig. I en hindelse av en storre olycka, kris eller
krig har MSB ocksd ett samordningsansvar mellan de ansvariga aktorer
som hanterar det intrédffade.

OVERGRIPANDE SAMMANFATTNING AV MSB:S ARBETE 2016

MSB har under 2016 bidragit till att forbattra samhallets formdaga att
hantera olyckor och kriser. Utifran erfarenheterna fran hanteringen av
skogsbranden i Vastmanland 2014 har MSB bland annat tagit fram en
forstarkningsresurs inom omradet samverkan och ledning som ska kunna
stodja ansvariga aktorer vid mer komplexa handelser. MSB har aven
utvecklat de befintliga forstarkningsresurserna, bland annat genom att
modernisera skogsbrandsdepaerna.

MSB:s operativa roll har tydliggjorts och vidareutvecklats under 2016
bland annat fran erfarenheterna fran arbetet med flyktingsituationen.
Vid handelser tillhandahaller MSB en nationell samlad lageshild och
driver aktérsgemensam inriktning och samordning. For att skapa en god
grund for en effektiv och samordnad hantering av handelser i samhallet
har MSB darutover fortsatt implementeringen av gemensamma grunder
for samverkan och ledning. For att mota anvandarnas behov av stodsys-
tem for raddningstjanst och krishantering utvecklar och tillhandahaller
MSB kommunikationstjanster bland annat for att effektivare och snab-
bare kunna starta upp hanteringen av handelser.

MSB har under aret fortsatt att utveckla metod och teknikstod for ef-
fektiva raddningsinsatser. MSB tillhandahaller exempelvis ett stod till
kommunal raddningstjanst for att beskriva onskvard insatskapacitet i
forhallande till den lokala riskbilden. For att motverka olyckornas nega-
tiva effekter pa miljon generellt och brandskumsvatskors paverkan pa vart
viktigaste livsmedel, dricksvatten, har MSB genom forskning bidragit med
ny kunskap. MSB har tillsammans med Kemikalieinspektionen och Natur-
vardsverket aven tagit fram rekommendationer for hur anvandningen av
brandslackningsskum kan minska.

Genom att oka kunskapen om vad det innebar att arbeta som radd-
ningstjanstpersonal i beredskap (deltidspersonal) och genom att se dver
och anpassa utbildningen for dessa gor myndigheten bedémningen att
de dtgarder som vidtagits under aret pa sikt bidrar till att skapa battre
forutsattningar for den kommunala raddningstjansten att rekrytera
deltidspersonal.

MSB:s internationella insatser har bidragit till att forbattra den humani-
tara situationen for de som drabbats och underlattat for olika aktorer att
kunna genomfora sitt stod mer effektivt.

MSB har under aret fortsatt att utveckla formagan att upptacka och
mota paverkansaktiviteter men ocksa genom att oka medvetenheten
hos andra aktorer.

MSB har i samverkan med berorda myndigheter paborjat arbetet med
att utveckla formagan i samhallet att stodja Forsvarsmakten. MSB har
gemensamt med Forsvarsmakten aven paborjat planeringen for en
gemensam totalforsvarsovning 2020. Arbetet har bidragit till att stodja
civila aktorers planering for hojd beredskap.
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Genomfora raddningsinsatser

MSB ska enligt sin instruktion bland annat bidra till att minska konsekven-
ser av olyckor och kriser (1 §) och samordna och utveckla verksamheten
inom rdddningstjdnsten (3 §). Nidr en olycka intridffar miste samhaéllet
kunna handla snabbt med ritt dtgirder, annars kan hindelsen forvirras
och medfora onddiga konsekvenser for manniskors liv, hilsa, egendom
och miljo. MSB ska enligt myndighetens instruktion dven se till att
utbildningar tillhandahdlls inom myndighetens ansvarsomrade.

Inom Genomfora raddningsinsatser har MSB valt att redovisa vad som
gjorts inom prestationstyperna Metod- och teknikstdd, Beslutsunderlag
och kunskapsférmedling, Insatser och incidenthantering, Forberedelse
till MSB:s operativa arbete, Tillsyn och Utbildning.

Metod- och teknikstod

MSB har som ett resultat av utvecklingsprojektet Effektiva rdddningsinsat-
ser, lanserat webbverktyget Formdgebeskrivning som hjalper kommunal
rdddningstjanst att viardera vilken niva av formdga den ska ha for att
hantera olika typer av olyckor. Verktyget kommer att kunna anvindas
som stdd for planeringen och bidra till att minska variationerna i formaga
over landet.

Ménga kommuner har stora problem med att rekrytera till beredskaps-
formen riaddningstjanstpersonal i beredskap, RiB. MSB har darfor skapat
en webbportal som ger information om yrket. Portalen kommer att for-
valtas av SKL. Detta tillsammans med den nya utbildningen som beskrivs
nedan bedoms bidra till att forbattra forutsidttningarna att rekrytera
deltidspersonal till kommunal rdddningstjinst.

Personal inom rdddningstjanst, ambulanssjukvird och polis har pa
senare tid utsatts for hot och vald i samband med insats. MSB har samlat
en rad berorda aktorer for att skapa en gemensam bild av problemet

och hur vi tillsammans kan bidra till att skapa en sdkrare arbetsmiljo.
Arbetet har fokuserats pd forebyggande av hot och vdld mot personal

och taktiskt agerande vid pdgdende livshotande véld i publik milj6. MSB
kommer tillsammans med berdérda aktorer ta fram en nationell vigled-
ning som ska kunna anvindas pa lokal/regional niva for aktérsgemensam
insatsplanering. Vigledningen beridknas vara klar under 2017.

For att 6ka sdkerheten for personal och allménhet vid hanteringen av
gasdrivna personbilar pd olycksplats, har MSB tillsammans med akademi,
industri och branschorganisationer tagit fram en handbok som visar pa
forslag till dtgdrder vid insats.

For att ytterligare stirka forutsdttningarna for riddningstjinstpersonal

i falt, samarbetar MSB med amerikanska motparten Department of
Homeland Security (DHS) i USA kring forskning och utveckling av utrust-
ning for rdddningstjanstpersonal. Tva raddningstjanster har under 2016
deltagit i samarbetsprojekt med DHS kring skyddsbekldadnad.
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Vid nidstan alla olyckor uppstar negativa effekter pa miljon. I vilken
omfattning ar starkt beroende av vilka metoder och vilken teknik som
anvints och vilka &mnen som sldpps ut, antingen som en foljd av sjilva
olyckan eller genom val av insatsmetod. For att bidra till miljémdlen

om giftfri miljo, levande sjoar och vattendrag samt grundvatten av god
kvalité har MSB finansierat forskning som under aret bidragit till 6kad
kunskap hos branschen om skumvétskors och tillsatsmedels effekter pd
miljon. Brandskum med fluortensider misstdnks vara en av orsakerna till
de fororeningar i dricksvatten som lett till att brunnar och vattenverk i
flera svenska kommuner tagits ur bruk de senaste dren. MSB har i samver-
kan med Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket darfor tagit fram
rekommendationer for hur anvdndningen av brandsldckningsskum kan
minska. Arligen anvinds miljontals kubikmeter slickvatten for att slicka
brédnder. Detta vatten kan vara mer eller mindre fororenat fran restprodukter
fran brinslet, imnen som funnits pad brandplatsen redan innan branden,
och tillsatser till sjdlva slackvattnet, till exempel skumvéatska. MSB har i
samverkan med Sodra Alvsborgs riddningstjinstférbund (SARF) genom-
fort ett projekt som bidragit till metoder och utrustning for att samla
upp och ta hand om kontaminerat slackvatten.

MSB har under aret lanserat en kartportal pd msb.se som samlar kart-
tjdnster inom omrddet samhallsskydd och beredskap. Tjansterna ar
oppna och tillgdngliga. Exempel pa tjanster ar skyddsrum, 6versvim-
ningshot, brandstationer, pigdende internationella insatser samt brand-
risk skog och mark. Portalen 6kar aktérernas mdojligheter att analysera,
visa och ladda ner relevanta geodata.

Konsbalansen inom kommunal rdddningstjinst dr fortfarande mycket
ojamn trots nira tjugo irs arbete med att 6ka andelen kvinnor inom
kommunal raddningstjinst. Andelen kvinnor som arbetar heltid inom
rdddningstjansten uppgar till knapp fyra procent. For gruppen deltids-
anstéllda ser vi en uppdtgdende trend dédr andelen kvinnor nu uppgér
till 5,8 procent. I 93 av landets kommuner saknas kvinnor helt i operativ
tjanst. Den ojamna koénsbalansen pdverkar riddningstjinstens forméga
att leverera en jamstilld service till medborgarna.

MSB verkar pa flera sitt for en 6kad jimstdlldhet och mangfald i radd-
ningstjansten. En viktig del i arbetet ar att sdkerstdlla att verktyg, metoder
och teknik fér raddningsinsatser utvecklas utifran lika villkor for kvinnor
och méin. MSB anpassar ockséd de utbildningar som myndigheten ansvarar
for sa att innehdll och det material som anvénds stodjer utvecklingen

av en jamstdlld raiddningstjanst. MSB strdvar dven efter att 6ka antalet
kvinnor som utbildas, och genomfor bland annat riktad marknadsforing.
For att 6ka kunskapen, engagemanget och styrningen hos politiker och
rdddningschefer har MSB anordnat seminarier och trédffar dar vi bland
annat visat vilka verktyg som kan anvidndas for att uppna 6kad jamstalld-
het. MSB har i flera ar stottat forskning om genus och raddningstjanst.
Forskningen har under dret bidragit till ny kunskap om faktorer och
processer som gor att individer pd grund av kon och forestdllningar om
vem som passar som raddningstjanstpersonal har olika mojligheter att

fa intrdde och bli kvar i yrket.
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Beslutsunderlag och kunskapsférmedling

Under &ret publicerades drsstatistiken for de kommunala riddnings-
tjdnsternas insatser 2015 i rapporten Rdddningstjdnst i siffror. Rapporten
innehadller beskrivande statistik pd riksnivd om den kommunala riadd-
ningstjanstens insatser, bemanning, kostnader m.m. Ridddningstjanstens
insatser till brinder fortsitter att minska. De sammanlagt 9 500 insatser
till brander i byggnader som genomfordes i Sverige under 2015 ar det
ldgsta antalet sedan insatsrapporter borjade samlas in 1996. Totalt sett
har dock antalet insatser 0kat, fraimst till larm utan tillbud (framf6rallt
automatlarm utan brand eller gasutsldpp) som 6kade med cirka 2 500
och antalet insatser till trafikolyckor som 6kade med cirka 1 500. Antal
inrapporterade i vintan pd ambulans-larm, IVPA (dédr raddningstjanst
dker i ambulans stélle), fortsatte att 6ka och uppgick till 13 6002.

Insatser och incidenthantering

Nar de lokala och regionala resurserna inte racker till kan MSB stodja
med forstirkningsresurser. Idag finns forstdrkningsresurser for skogs-
brand, 6versvimning, CBRN, oljeskydd, s6k och riddning, flygmedicinsk
evakuering, samverkan och ledning samt viardlandsstod (dvs. stod till en
region som behover ta emot internationell hjilp).

Forstarkningsresurserna har under dret anvénts vid 43 insatser. Ett
flertal omfattade hantering av farliga &mnen med forstirkningsresurser
for avancerad indikering (21 st), sanering (en st) och keminsats (sju st).
Flertalet av insatserna handlade om att identifiera okdnda dmnen i pul-
verbrev som kommit till myndigheter eller postcentraler, vid ett tillfille
fanns dessutom behov av att sanera personal. Vidare har kemresurserna
omhindertagit kemikalier vid transportolyckor med farligt gods.

Utover skarpa insatser anvindes dven MSB:s forstirkningsresurser for
CBRN vid en hojning av beredskapen mot eventuella attentat i samband
med pdvens besok den 31 oktober—1 november.

MSB bistod med skogsbrandsresurser vid fem stora skogsbrdnder. En av
de mest komplicerade skogsbranderna drabbade Gotland. MSB tog beslut
att sinda en skogsbrandsdepad till Gotland strax innan Gotland sjilv
begirde stodet. Detta initiativ kortade avsevirt ner tiden frdn begiran till
att resursen var pa plats.

Under hosten 2015 inledde MSB ett omfattande stod till Migrationsverket
och kommuner med anledning av det stora antal flyktingar som sokte sig
till Sverige. Vid inledningen av 2016 pagick alltjamt stodjande insatser,
exempelvis det tiltboende som upprittades i Revinge. D3 antalet inkom-
mande flyktingar snabbt minskade avslutades samtliga MSB:s stodinsatser
i borjan av aret.

Grundvattennivderna i sydostra Sverige nddde historiskt 1dga nivder under
sommaren 2016. I juni mdnad bad Lansstyrelsen i Kalmar 1dn om stod

2. Det dr inte obligatoriskt att redovisa den hér sortens uppdrag pa insatsrapporten, men
manga rdddningstjinster véljer dndd att gora det.
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med planering av nodvattenférsorjningen i linet. MSB erbjod stéd med en
logistiker som bidrog till logistikplaneringen for bide nddvattenforsorj-
ning till kommuninvdnare och forsérjning av vatten till djurbeséttningar.
Insatsen i Kalmar lin resulterade i en generell kunskapshéjning hos mot-
tagande aktor om logistikplanering. Erfarenheterna fran insatsen spreds
av lansstyrelsen till angransande 1dn i syfte att forbéttra hanteringen av
vattenbristen pa fler stillen i landet. Insatsen bidrog vidare till att Mor-
bylanga kommun planerade ett system med flexitankar for att forse de
lantbruk dar brunnarna sinade med vatten. En plan upprittades for distri-
bution av nodvatten till Moérbyldngas kommuninvdnare om vattenbristen
skulle bli svar. Sdrskild planering gjordes fér samhéllsviktig verksamhet.

Nationella stodinsatser

exkl. flyktingsituationen 36 33 36
Insatser flyktingsituationen 7 20 0
Stodstyrkan 0 1 0

Tabell: Antal insatser i Sverige.

Forberedelse till MSB:s operativa arbete

MSB:s pump- och barridrmoduler certifierades av EU i maj ménad vid

en 6vning i Estland med gott resultat. Modulerna, liksom MSB:s resurs
inom oljeskadeskydd, har registrerats for att ingé i EU:s beredskap. MSB:s
representanter pa évningen hade med marginal den jimnaste konsfor-
delningen av de olika deltagande teamen. Sdvil fore som efter 6vningen
har dret priglats av anmadlan och registrering till EU:s frivilligpool och
medfoljande arbete med utbildning, rutiner, instruktioner etc.

MSB har under 2016 utvecklat och implementerat ett koncept for en ny

forstarkningsresurs inom omridet samverkan och ledning. Det innebér att Frén och med 2016
ny personal med kompetens inom samverkan och ledning finns registrerad %:’S’tlgiﬁrr]m;fr::fg g
i MSB:s resursbas. I nédra anslutning till denna resurs har arbetet inom samverkan och ledning
omradet virdlandsstod utvecklats under aret. Detta stod dr efterfrigat, 3‘_;?(12":60::;,['(32 ig-sin
exempelvis utifran erfarenheterna fran skogsbranden i Vastmanland 2014. ledningsfunktion.

MSB har tagit fram och kommunicerat en vigledning till berérda aktérer.

Under aret har férdjupningsutbildning och en 6vning genomforts for
experter pa viardlandsstod. Personer ur resursbasen deltog i en évning
som syftade till att stédja region Gotland i att ta emot en nationell resurs
i form av svenska nationella ambulansflyget (Snam) samt att ta emot
finska resurser. Arbetet med anmaélan och registrering av Snam i EU:s
frivilligpool pdgéar enligt plan.

Med utgdngspunkt i erfarenheterna frdn skogsbranden i Vastmanland

har MSB moderniserat skogsbrandsdepderna. Det nya konceptet 4r mer
dndamalsenligt och flexibelt dd man kan begira ut mindre delar av
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depder utifrdn vilka behov som finns. Det forkortar tiden for dterstéll-
ningsarbetet. Under 2016 fardigstilldes sju depder och 6vriga kommer
att std klara under 2017.

Inom CBRN-omradet har fyra kemdepder moderniserats. Utrustningen har bytts
ut mot mer funktionella varianter och kan férvaras och fraktas mer samlat.

MSB bedomer att den utveckling av forstirkningsresurserna som genom-
forts under dret sammantaget bidragit till att bredda MSB:s méjlighet att
stodja aktorerna nir deras egna resurser inte racker till.

Tillsyn

Tillsynen enligt LSO har omfattat lansstyrelsernas ansvar vid utslapp av
radioaktiva &mnen och sanering efter sddana utslipp samt ¢vertagande av
ansvaret for riddningstjinsten vid omfattande rdddningsinsatser i kom-
munal rdddningstjanst. Under dret genomfordes tillsynsbesok vid ldans-
styrelserna i Kalmar och Ostergétlands lin. Beddmningen ir att omridena
indikering och sanering ar sirskilt angeldgna att utveckla. Tillsynen visar
att planldggningen kan behéva uppdateras inom dessa omriden.

Tillsyn och kontroll av att dtagandena i statens alarmeringsavtal avse-
ende 112 tjdnsten har genomforts. MSB ser fortsatt mycket allvarligt pa
att SOS Alarm inte klarar av att leva upp till alarmeringsavtalets krav

pé svarstider. For att komma till rdtta med problemen anser MSB att

SOS Alarm maéste fortsdtta prioritera att vidta atgdrder for att forbittra
svarstiderna. Det behéver ocksd skapas stabila ekonomiska och organisa-
toriska forutsattningar for samhaéllets alarmeringstjanst att sikerstdlla
kvalitén i tjinsterna.

Under 2016 har cirka 1 200 tillsyner och fullstindiga kontroller av
skyddsrum genomforts. Till detta kommer dtta bergrumstillsyner. Brister
som identifierats vid kontroller och som inte varit resultat av bristande
underhdll fran fastighetsdgaren har dtgirdats i den mén det varit mojligt.
Fokus har varit pa utbyte av cellplastlister och vissa dldre luftrenarfilter.

D4 byggmarknaden stidndigt utvecklas och fordndras kravs en kontinu-
erlig utveckling och uppdatering av standardiserade typlésningar som
anger godtagen metod for att dtgirda brister i skyddsrummen. Under
2016 har drygt 120 sddana 16sningar reviderats. Som underlag for detta
har ett flertal utvecklingsprojekt avseende analyser av olika forlopp, till
exempel stotvigor, samt tekniska berdkningar genomforts.

Den checklista som anvidnds i samband med kontroller har uppdaterats

och kompletterats med punkter som mojliggor fastighetsdgares egen-
kontroll av dtgidrdandet av vissa brister.
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Utbildning

MSB tillhandahaller utbildning bide i egen regi och genom att bestéilla
utbildningar fran andra aktorer sdsom Forsvarshogskolan (FHS) och
Securitas AB.

Kostnader Kostnader Kostnader
(tkr) (tkr) (tkr)

Anslagsfinansierade utbildningar

Studiemedelsberattigade yrkesutbildningar

2-3rig SMO, fyra terminer " 421 82704 403 77484 426 84 296
Efab:g%';i‘:lslg::'r'f"'"g for 30 10297 31 10689 25 10082
Skorstensfejare — grundutbildning ? 39 4232 47 5438 51 5898
Skorstensfejare — vidareutbildning ? 25 271 25 2761 27 3243
Ovriga yrkesutbildningar

Raddningsinsats " 543 58 377 517 59 499 520 50 347
Raddningsledning Aoch B 333 22507 364 23556 315 23325
I\It?r? I;J?:qgg'g(sférebvggande 88 2630 87 2642 67 2676
Utbildningar inom samhallsskydd och beredskap

Zm‘"zmr}o';eg:;‘?a?m kommunikation 611 10657 338 7731 490 9057
Skydd av samhallsviktig verksamhet 4 45 398 45 106 44 133
CBRNE och oljeskadeskydd " 0 0 0 0 103 1153
Utbildningar for 6vningsverksamhet ? 30 292 64 516 16 356
Uthildning inom karnenergiomradet 3 22 154 50 365 65 585
Ovriga kurser 34,9 109 1075 159 1148 85 1045
Ovrigt

Tjansteexport EU 2 225 6 617 203 7009 194 5585
Tjansteexport 6vriga 194 3749 428 421 563 6472
Ovriga uppdragsutbildningar 1735 3856 1345 3519 3254

Tabell: Antal utbildade och kostnader for genomforda kurser 2014, 2015 och 2016. Kostnaderna anges exklu-
sive OH (belopp i tkr). Antal utbildade i tabellen avser alla uthildningar oavsett vilket omrade de stodjer.
Uppdelning av utbildningarna ar enligt foljande:

1) Raddningsinsats 4) Kontinuitet i samhallsviktig verksamhet
2) Brand- och olycksforebyggande arbete 5) Generell utveckling av samhallsskydd och beredskap
3) Agera samordnat vid handelse 6) Antal utbildade avser under utbildning
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Grundutbildning for
Raddningstjanstpersonal
i Beredskap (GRiB) bidrar
till att underlatta rekryte-
ring av deltidspersonal
till kommunal raddnings-
tjanst.

MSB:s grund- och vidareutbildningar genomfors i forsta hand for att
trygga den kommunala riddningstjinstens kompetensforsoérjningsbehov.
Den tvadriga utbildningen i Skydd mot olyckor (SMO) har ett fortsatt hogt
soktryck. Ett led i MSB:s arbete med att stodja kommunal rdddnings-
tjdnst i att 6ka andelen kvinnor i verksamheten ir att arbeta med att

O0ka andelen kvinnor som utbildas. Detta sker bland annat genom riktad
marknadsfoéring. Av de som utexaminerades 2016 var 18 procent kvinnor
vilket dr en svag minskning frdn féoregdende ar dd andelen var 20 procent.

Nar det giller SMO-utbildningen och utbildningen i Raddningsinsats
(utbildning av raddningstjanstpersonal i beredskap) har utbildningsvo-
lymerna for 2016 i stort motsvarat de fér 2015. MSB konstaterar emel-
lertid att det finns behov av fler utbildningsplatser. Under dret har en ny
Grundutbildning for Rdddningstjdnstpersonal i Beredskap (GRiB) utvecklats och
utbildnings- och kursplaner faststéllts. Den nya grundutbildningen ska
bidra till att fler har mdjlighet att gd utbildningen. Detta bed6éms i for-
langningen dven bidra till att underlitta rekryteringen av deltidspersonal
till den kommunala rdddningstjansten. Den nya utbildningen ska vara
tillgdnglig frdn 2018. Inom uppdragsutbildning ledde en stor bestdllning
frén ett av de storre raddningstjanstforbunden till en 6kning av antalet
utbildade frdn 1 345 personer 2015 till 1 735 personer 2016.

MSB dr ocksé en stor aktor ndr det giller att genomfora kurser for
civilskyddsmekanismens utbildningsprogram inom EU. MSB genomfotr 20
kursveckor for totalt 400 deltagare frdn hela Europa varje ar, och utbildar
inom stab- och ledning, sikerhet, moduler och teknisk expertis. Utbild-
ningsprogrammet har bidragit till att stirka kompetensen hos experter i
frivilligpoolen och medlemsldndernas forstirkningsresurser, men ocksa
utgjort en mojlighet for deltagare i andra funktioner att utbyta erfaren-
heter, skapa nitverk och héja kunskapen om civilskyddsmekanismen.

Kostnader for Genomfora raddningsinsatser

Tillsyn 7 840 8676
Bidragsgivning 38 925 29 422
Uthildning 189 218 191285
Metod- och teknikstod 56 817 57020
Beslutsunderlag och kunskapsformedling 23017 20009
Samordning 5392 4889
Insatser och incidenthantering 274 240
Forberedelse till MSB:s operativa arbete 50 575 59390

Tabell: Kostnad per prestationstyp (belopp i tkr). Det ar inte mojligt att ange jamforelsevarden for 2014,
se inledningen till arsredovisningen.
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MSB:s samlade kostnader for arbetet med att genomf6ra raddningsin-
satser dr i princip oférindrade jamfort med 2015. En del av 6kningen
avseende prestationstypen Bidragsgivning ar hanforlig till 6kad ersatt-
ning till lansstyrelser avseende skogsbrandsbevakning med flyg. Orsaken
till de 6kade bidragen &r den relativt torra sensommaren i delar av landet
vilket bidrog till en 6kad frekvens av skogsbrandsbevakning. Samtidigt
har kostnaderna for prestationstypen Forberedelser till MSB:s operativa
arbete minskat jamfort med 2015 dd kostnaderna for dteranskaffning av
forstairkningsmateriel sdnkts.

Agera samordnat vid handelser

MSB ska enligt sin instruktion bland annat ha férmdagan att bistd med
stodresurser i samband med allvarliga olyckor och kriser samt stodja
samordningen av berérda myndigheters dtgirder vid en kris (7 §). Vid
intrédffade IT-incidenter ska MSB arbeta med samordning av atgdrder och
medverka i arbete som krévs for att avhjidlpa eller lindra effekter av det
intrdffade (11a §). Vidare ska myndigheten se till att ledningsmetoder,
stodsystem och materiel fér raddningstjdanst och krishantering utvecklas
och tillhandahdlls (5 §).

Inom omrdadet har MSB valt att redovisa vad som gjorts inom prestations-
typerna Samordning, Metod och teknikstdd, Bidragsgivning, Utbildning,
Ovning, Beslutsunderlag och kunskapsférmedling, Férberedelse till MSB:s
operativa arbete och Insatser och incidenthantering.

Samordning

En hidndelse som hotar grundldggande virden i samhaéllet kriver ofta att

flera aktorer agerar. De mdste kunna arbeta tillsammans pa ett struktu- Gemensamma grunder
rerat och likartat sitt och utnyttja samhaillets resurser effektivt. MSB har fg;;?[gvggf‘;%‘;c?ﬁr att
tillsammans med en médngd aktorer tagit fram Gemensamma grunder for astadkomma inriktning
samverkan och ledning vid samhdllsstorningar som beskriver de forberedelser och samordning med
som kravs. Under 2016 har MSB tagit fram ett utbildningskoncept och ?n'}g;;?:itg:zge;:
stottat implementeringen av de gemensamma grunderna hos aktorer. lagesbilder, utbilda,

ova och lara.

Implementeringen har:

¢ P& central niva bestdtt av behovsdialoger med 21 myndigheter, utbild-
ningstraffar med 5 myndigheter och ett sdrskilt utvecklingsarbete
med 8 myndigheter.

e P43 regional nivd genomforts i form av ett sarskilt utvecklingsarbete
ialla ldn i samverkan med lokal nivd mellan 2011 och 2016. Uppfol-
jande dialogmote har under dret genomforts i ett tiotal 14n och work-
shops och utbildningsaktiviteter i nio ldn. MSB har fortsatt stottat
ldnsstyrelserna med att ta fram regionala behovsanalyser som visar
behov inom teknik, metoder, utbildning och ¢évning fér samverkan
och ledning. Analysen anvénds for att planera dtgirder. Under aret
har MSB stottat tvd ldnsstyrelser i arbetet med regionala behovsana-
lyser och i fem ldn hjdlpt till att identifiera vilka dtgirder analysen
leder till.
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Erfarenheterna fran
hanteringen av skogs-
branden i Vastmanland
och flyktingsituationen,
har lett till ett omfat-
tande utvecklingsarbete
for att starka krisbered-
skapen i samhallet. Flera
atgarder har vidtagits
redan under 2016.

» For landstingens och Socialstyrelsens del inneburit utbildning av ett
tiotal larare pd Katastrofmedicinskt centrum i Linkdping. Lararna
utbildar i sin tur landstingens tjdnstemadn i beredskap.

¢ Palokal nivd har MSB tillsammans med ldnsstyrelserna i fem lin
genomfort utbildning och implementering av Gemensamma grunder
for samverkan och ledning fér kommuner. Under viren genomfordes
sex webbinarier, marknadsférda med hjdlp av SKL. Sdrskilda kun-
skapshojande insatser har genomf6rts pa Gotland.

Att héja kunskapen om gemensamma grunder har varit syftet med en del
av det riktade stodet till Migrationsverket, dar ett antal samverkansdagar
genomforts med representation fran de flesta linsstyrelser. Utbildnings-
konceptet i gemensamma grunder finns numera tillgdngligt pd MSB:s
hemsida for att arbetet med att hgja kunskapen ska kunna fortsitta pa
central, regional och lokal niva.

Implementering av gemensamma grunder har bidragit till att 6ka
formdgan att leda och samverka genom att 6ka kunskapen, ge perspek-
tivforstdelse och bidra till gemensamma arbetssitt hos aktorerna. Imple-
menteringen har 6kat lansstyrelsernas forutsdttningar att samordnat
hantera samhéllsstorningar och utnyttja samhaéllets resurser effektivt.
Arbetet har ocksd resulterat i regionala strategier for samverkan. Behovs-
analyserna har skapat forutsattning for att genomfora riktade atgarder
pa regional niva.

Under dret har MSB redovisat regeringsuppdraget Ansvar, samverkan, hand-
ling — Atgdrder for stirkt krisberedskap utifrdn erfarenheterna frdn skogsbranden
i Vidstmanland 2014. Arbete pdgar for att mota flera av de behov som iden-
tifierats i rapporten. Under 2016 resulterade arbetet bland annat i fler
talgrupper i Rakel som stddjer kommunikationen mellan olika organisa-
tioner vid en hindelse, forstirkningsresurs for ledning och samverkan,
moderniserade skogsbrandsdepder och ett mer drivande och proaktivt
forhdllningssétt vid MSB:s operativa hantering av hdndelser.

MSB stodjer Sveriges aktorer frin lokal till central nivd med samordning
inom omrddet CBRNE, oljeskadeskydd och kdrnenergi. Under 2016 har
MSB fortsatt samordna arbetet med den aktorsgemensamma CBRNE-
strategin. Genom det transatlantiska samarbetsavtalet fér forskning och
utveckling mellan Sverige och USA bedrivs dven ett antal forskningspro-
jekt pd CBRNE-omrddet liksom informationsutbyte vars resultat har varit
till gagn for Sverige. Som exempel kan ndmnas ett utbyte kring metoder
for att trana bombhundar och metoder for att stddja brottsutredningar
kopplat till CBRNE.

MSB har en stédjande och samordnande roll inom omrdadet oljeskade-
skydd. Arbetet bedrivs frimst inom ramen fér Nationell samverkans-
grupp for oljeskadeskydd (NSO). Under aret har riskbilden for oljeolyckor
till sjoss uppdaterats. Den ger en ¢versikt av riskerna och utgor ett
ingdngsvarde till Sveriges strategi for oljeskadeskydd. Riskbilden kan
dven anvdndas som grund for risk- och sdrbarhetsanalyser. Under dret
har en handlingsplan som lyfter prioriterade dtgirder utifrdn strategin
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tagits fram. NSO pdborjade under dret arbetet med att hitta synergier
mellan Sveriges strategi for oljeskadeskydd, regeringens maritima stra-
tegi och EU:s Ostersjostrategi enligt ett sirskild regeringsuppdrag.

Metod och teknikstod

MSB fortsitter att sdkerstilla funktionaliteten i Rakel. Som exempel kan
namnas att 120 gamla basstationer har bytts ut under 2016 for att sidker-
stilla att Rakelnitet dven fortsatt dr robust, sikert, skyddat och tillgingligt.

Under 2016 kopplades Rakel ihop med det norska nationella radio-
kommunikationssystemet Nodnett. MSB beddmer att det kommer att
underlitta gransoverskridande samverkan genom att sikerstélla effektiv
och anvidndarvinlig kommunikation dver grinsen samt vid insatser och
uppdrag i varandras lander. I mars 2017 kommer det att vara méjligt for
anvandare av det svenska Rakelsystemet och norska Nodnett att kommuni-
cera i sina egna radioterminaler med sina samverkansparter i grannlandet.

Anslutningen till Rakel fortsitter att 6ka och under 2016 tillkom 4 980
abonnemang, varav merparten frn statliga myndigheter. En 6kad
anslutning med 6kade intikter stirker de ekonomiska forutsdttningarna
att vidmakthdlla, férvalta och utveckla kommunikationstjanster i Rakel
utifrdn anvindarnas behov. Det samverkanstilligg som inforts for att
stimulera anslutningen till Rakel fram till och med 2018 innebér vidare
att anslutningen till Rakel bedéms 6ka pd kommunal niva.

s S S

Drift av natet 418 235 437588 420 654
Forvaltning 6 8143 67 898 70730
Avgiftsintakter 502 006 467 570 418 290
Intakter anslag 37000 71000 85000

Summa intakter 539 006 538 570 m

Tabell: Kostnads- och intaktsutvecklingen for Rakel, se aven avgiftsfinansierad verksamhet (belopp i tkr).
| avgiftsintakterna ingdr intakterna fran MSB:s egna abonnemang.

Under 2015 6vergick driften av Rakel till en ny driftoperator, vilket medférde
tillfalligt hogre kostnader infor och i samband med byte till ny driftoperator.
Nu nér det nya driftsavtalet ar infort ser vi att det blir ldgre kostnader.

Rakelverksamheten &r frdn och med ar 2016 helt avgiftsfinansierad, vilket
innebdr att kostnaderna ticks av avgifter for abonnemang och tjinster
med undantag for bidrag fran anslag 2:4 Krisberedskap for att finansiera
en ligre abonnemangsavgift for kommuner (samverkanstilligget 37 mnkr).
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Antal Antal Antal Intakter Intakter Intakter
Kundgrupp abonnemang | abonnemang | abonnemang 2016 2015 2014
31/12 2016 31/12 2015 31/12 2014 (tkr) (tkr) (tkr)
Statliga myndigheter 46 601 42 608 40 437 347 639 328 840 290 857
Kommuner 10 493 10103 9686 65 552 60 610 55054
Landsting 3857 3847 3934 34920 31700 28353
Kommersiella 5746 5159 4432 53 895 46 420 44 026

Tabell: I tabellen redogors for antalet abonnemang och fordelningen mellan olika anvandare samt intaktsutvecklingen under aren
2014-2016. | uppgifterna ingar aven intakter for MSB:s egna abonnemang.

For att mota anviandarnas behov av stodsystem for riddningstjinst och
krishantering utvecklar och tillhandahdller MSB ocksd andra kommuni-
kationstjdnster for samhallsviktiga aktorer. Under 2016 har utvecklings-
arbete bedrivits i det nationella webbaserade informationssystemet for
informationsdelning, WIS. Arbetet har resulterat i att aktorerna fatt en
effektivare och snabbare uppstart av hindelser i WIS, ett effektivare satt
for linsstyrelser att himta in information om liget i kommunerna samt
ett satt att framja vardagsanvindning for att littare anvdnda systemet
under en hédndelse. Under dret har arbete dven bedrivits for att littare
kunna visualisera héndelser och lagesbilder i systemet.

Storre delen av de relevanta aktdrer som bor ha tillgdng till WIS finns
idag registrerade i systemet, vilket resulterar i att anslutningstakten
tenderar att plana ut.

WIS-anslutning

(aktorsvisa mal) Procent Procent Procent
Kommuner (290 st) 278 96 276 92 262 92
Lansstyrelser (21st) 21 100 21 100 21 100
Landsting (20 st) 20 100 20 100 20 100
?ﬂgféﬁ‘gﬁ?ﬁf&'ﬁa centrala 24 100 21 95 20 95
Utlandska aktorer (mal saknas) 5 5 5

Ovriga aktorer (mal saknas)

Tabell: Utveckling over aktorernas WIS-anslutning.

MSB arbetar for att samhadllsviktiga aktorer ska ha sdkra, robusta och
tillgdngliga kommunikationstjdnster for tal och i framtiden dven for
data. Under 2016 har mycket arbete bedrivits for att MSB ska kunna till-
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handahadlla tal- och dataéverféring med hogre kapacitet. I svaret pd MSB:s
regeringsuppdrag om mobil, ip-baserad kommunikation férordade MSB
en gemensam kommunikationslosning med ett dedikerat rikstickande
radiondt som &gs av det offentliga. Losningen forutsétter radiofrekvenser
i 700 MHz-bandet. MSB arbetar nu med ytterligare ett regeringsuppdrag
for att forbereda for hur en framtida siker kommunikationslosning ska
kunna utvecklas.

Under dret har MSB:s formdga att samla in och bearbeta information
frdn allmédnheten utvecklats genom s.k. crowdsourcing. I samband med
drets fyra tester av utomhussignalen for viktigt meddelande (VMA)
testade MSB ett verktyg dir deltagare med hjilp av en karta markerar
om de hort tutan, samt sin plats. Syftet ar att 6va och utveckla befintliga
verktyg infor en eventuell skarp hindelse, samt att omhédnderta allmin-
hetens engagemang och vilja att delta i krishantering.

Bidragsgivning

Hur ledningsplatser och system ar utformade och konstruerade ar viktigt
for aktorernas forméga att leda och samverka vid olyckor, kriser och hojd
beredskap. MSB stodjer kommuner, landsting, ldnsstyrelser och centrala
myndigheter genom radgivning och delfinansierar dtgidrder som ger

en 6kad funktionalitet, tillférlitlighet, sikerhet och uthallighet. Under
2016 handlade det framst om atgdrder for att sikra stromforsorjningen
med reservkraft, integrerad installation av Rakel, teknik som mdjliggor
att visualisera ldgesbilder samt sikerhetslosningar som gor det svirare
for obehoriga att ta sig in. De dtgirder som vidtagits 2016 har forbattrat
formdégan att leda och samverka pd lokal niva for 17 kommunledningar
och 8 kommunala raddningstjdnster och pa regional nivd vid ett lands-
ting. MSB har vidare uppgraderat och moderniserat ledningsplatser vid
fem lansstyrelser.

MSB har ldmnat bidrag till linsstyrelserna och kommunerna for att
utveckla krisberedskapen regionalt och lokalt under mandatperioden
2015-2018. Bidragen skapar mer langsiktiga forutsiattningar att sam-
ordna dtgirder och utvecklar férmdgan att leda och samverka vid
samhallsstorningar.

Utbildning

MSB har under aret fortsatt med den riktade satsningen pd utbildningar
inom omrddet civilt forsvar. Sedan 2015 har sammanlagt 209 personer
frdn bevakningsansvariga myndigheter och landsting med flera utbildats.
Utbildningarna har genomforts i samarbete med Forsvarshogskolan och
arbetet kommer att fortsiatta framéver dd behovet ar stort och omrédet
prioriterat. MSB beddmer att de utbildningar som har genomfo6rts har
bidragit till att majoriteten av bevakningsansvariga myndigheter nu

har en grundliaggande kunskap om grazonsproblematiken och de legala
forutsiattningarna for civilt forsvar/totalférsvar.

MSB har tillsammans med Sidkerhetspolisen givit FHS i uppdrag att
utbilda sdkerhetsskyddschefer i offentlig och privat verksamhet dir
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sidkerhetsskyddslagen giller. Sammanlagt utbildades 67 personer 2016.
MSB bedoémer att utbildningen bidragit till ett proaktivt, systematiskt
och metodiskt sikerhetsskyddsarbete i egen sikerhetsorganisation. Pa
uppdrag av MSB och Forsvarsmakten har FHS genomfért Hogre kurser

i samhallets krisberedskap och totalforsvar, vilka syftar till att utveckla
kunskap hos och samverkan mellan personer som uppratthdller viktiga
funktioner inom myndigheter, kommuner, landsting och foretag som ar
kritiska for samhaéllets krisberedskap och civila forsvar.

Under &ret har ocksa kurser om informationspdverkan utvecklats och
genomforts. Sammanlagt genomfordes 77 utbildningar hos 67 olika orga-
nisationer. Omrédet redovisas ytterligare i dterrapportering av uppdrag

3 i regleringsbrevet.

Ovning

Erfarenheter frdn de senaste drens storre hindelser, till exempel skogs-
branden i Vastmanland och flyktingsituationen, visar pd behovet av att
utveckla samverkan. Tittar vi framdt i tiden ser vi att 6vningar kommer
att ha ett okat fokus pé civilt féorsvar och héjd beredskap for att stédja en
dterupptagen totalforsvarsplanering. Att ta vara pa lirdomar frdn sam-
verkansoévningar, och sarskilt tvirsektoriella sddana, kommer att bli 4n
mer nédvindigt. MSB har darfor haft ett sarskilt fokus under 2016 for att
utveckla stod for erfarenhetshantering vid 6vningar. Exempelvis har en
ny vagledning tagits fram som stod for att utvirdera 6vningar. MSB har
dven tagit fram ett metodstdd till kommunerna med rubriken 6va enkelt
som underlittar att med minimala resurser och férberedelser planera,
genomfora och utviardera 6vningar. Mdlet dr att underlidtta 6vningar pa
lokal, regional och nationell nivd inom omradena ligesbild, geografiskt
omrddesansvar, larm och krisorganisation.

MSB har under aret inlett planeringen av den tvirsektoriella samver-
kansévning SAMO 2018 pa nationell nivd. MSB har dven bidragit med
ovningsstod till 11 regionala samverkansévningar (bland annat kirn-
kraftsévningen i Kalmar 1dn). Under dret deltog MSB i Forsvarsmaktens
lednings6vning.

Sverige och MSB har lett ett évningsprojekt, EDREX, inom Europeiska
unionen med 22 deltagande linder och med ett brett deltagande inom
EU:s institutioner. EDREX 6var samverkan och ledning mellan EU-nivin
och den nationella nivdn samt mellan EU och FN-systemet. Projektet,
som loper fram till juni 2017, har bidragit till att 6ka kunskapen kring
existerande krishanteringsstrukturer inom EU och har skapat en grund
for att utveckla samverkansrutiner med utgdngspunkt i identifierade
behov och brister.

Under 2016 har MSB deltagit i tva stora internationella 6vningar inom
informationssdkerhetsomradet, CyberEurope och CyberCoalition 2016.
CyberEurope, EU:s stora informations- och cybersikerhetsévning, bidrog
till att stirka den tekniska kompetens som behdvs for att hantera IT-rela-
terade hindelser. Ovningen bidrog dven till att frimja férutsittningar for
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samverkan och informationsdelning nationellt och i en EU-kontext. Till
ovningen CyberCoalition 2016, som initierats av Nato, bjod MSB in del-
tagare frdn organisationer inom Svenskt CERT-forum, en intressegrupp
for svenska organisationer med IT-incidentfunktioner inom néringslivet.
Ovningen bidrog bade till att stirka den tekniska kompetensen hos del-
tagarna samt till att 6ka forutsittningarna for samverkan och gemensam
informationsdelning mellan organisationer i Svenskt CERT-forum.

Forberedelse till MSB:s operativa arbete

MSB har en operativ beredskapsorganisation vars syfte ar att uppticka,
verifiera, larma och informera vid hdndelser. For att uppnd detta bedrivs
en kontinuerlig omvérldsbevakning med utgdngspunkt i de av riksdagen
beslutade malen for samhéllets sikerhet. Under 2016 har MSB genomfort
initiala analyser for 95 hindelser for att bedoma om det krivs vidare ana-
lysarbete for att fa en bild av vilka konsekvenser hdandelsen kan medfora.
For 42 av hindelserna beddémde MSB att det fanns behov av att genom-
fora konsekvensanalyser. Antal hindelser som beddms per ar beror pa
vad som intriffar i omvirlden och i Sverige. Aret 2016 var nigot lugnare
rdknat i antal hdndelser dn tidigare ar vilket syns i tabellen nedan.

Utifrdn kontinuerlig omvéirldsbevakning och operativ analys haller MSB
Regeringskansliet uppdaterat om laget. Under 2016 har MSB producerat
en nationell samlad ldgesbild, och sju ligesrapporter till Regeringskans-
liet. Den samlade ldgesbilden syftar till att ge en sektorsoverskridande
helhetssyn 6ver konsekvenser, dtgirdsbehov och vilka utmaningar de
berdrda aktérerna stdr infor.

Genom omvaérldsbevakning och analys bedriver MSB ett sdkerhetsarbete
kopplat till myndighetens internationella insatsverksamhet. Arbetet
bedrivs i forsta hand proaktivt, dvs. genom analyser och samverkan med
internationella partners forutse vilka risker som foreligger och dirmed
kunna férebygga dessa. Under dret har 117 sdkerhetsoversikter gjorts for
olika insatser till stod for beslutsfattande chefer samt utsidnd personal.

Ett antal kunskapsuppbyggande rekognoseringar har genomforts till
bland annat Irak, Turkiet, Nigera och Algeriet. Nigeria har varit i fokus
for ett mycket omfattande sikerhetsarbete dd uppdraget att bygga huma-
nitdra hubbar &t FN, i omrdden som har hég narvaro av Boko-Haram,
kravt noggranna forberedelser och kontinuerlig uppféljning.

I MSB:s operativa arbete ingdr ocksd att i forvig analysera planerade
hindelser. Under iret har forberedande ligesbilder tagits fram infor
Eurovision Song Contest i Stockholm, fotbolls-EM i Frankrike, OS i
Brasilien samt pdvens besok i Skdne.
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MSB har utifran erfaren-
heter fran senaste arens
handelser utvecklats
mot att bli tydligare, mer
proaktiv och drivande

i den aktorsgemen-
samma hanteringen av
handelser.

Lagesbilder 7 25 61
Dagliga inriktningsunderlag 366 365 365
Sarskilda rapporter 6 17 14
Sakerhetsoversikter 17 165 172
Konsekvensanalyser 42 48 50
Bedomningar av handelser 95 161 180

Tabell: Antal lagesbilder och analyser.

MSB:s operativa roll har tydliggjorts och vidareutvecklats under 2016
bland annat utifrdn erfarenheter fran arbetet med flyktingsituationen.
Arbetet har inneburit att konkretisera och tydliggéra hur MSB séker-
stédller inriktning och samordning i samband med hédndelser. MSB arbetar
med att utveckla ett mer aktivt forhdllningssdtt som innebar att MSB
utifrdn faststilld inriktning systematiskt foresldr samordningsdtgirder
for aktorerna vid en hdndelse. Ett led i detta &r att klargoéra behov av och
syften med olika samordningsatgirder till exempel uppmarksamma eller
tydliggora ett visst problem, driva pd arbetet for att nd viss effekt, nyan-
sera bilden av hindelsen. Genom en sddan ansats starks forutsittningarna
for att forankra den aktérsgemensamma inriktningen i ett tidigt skede.

Under perioden har stort fokus legat pd att vdrda och uppritthalla en god
formdiga inom kommunikatérsnidtverken for att vid en hindelse effektivt
kunna samordna kommunikation till allmdnheten. Bland annat har
uppstartsévningar genomforts.

Under 2016 har MSB &dven 6kat kunskapen om vad samforstandsavtalet
med Nato innebir for MSB:s del och intensifierat dialogen med Forsvars-
makten om virdlandsstod vid mottagande av internationella militdra
resurser. MSB har under senhésten genomfort en férdjupningsutbildning
om vardlandsstdd for intern personal dir mottagandet av internationella
militdra resurser fick en omfattande plats. I slutet av dret blev MSB inbjuden
att delta i den arbetsgrupp som Forsvarsmakten startat for konceptut-
veckling av vardlandsstod for mottagande av militdrt stéd. Arbetsgruppen
kommer att vara igdng under hela 2017.

I enlighet med 6verenskommelser inom det nordiska krisberedskaps-
samarbetet har sambandstest genomf6rts inom det nordiska TIB-nit-
verket. Genom detta har rutiner ¢vats for att vid behov snabbt kunna
etablera kontakt.

MSB arbetar med att anskaffa och dterstédlla material for insatser och att
utveckla fungerande materielhanteringssystem och en kostnadseffektiv
lagerhéllning. Det pdgéar ett kontinuerligt arbete med att rekrytera personal
till MSB:s resursbas.
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Under 2016 har 47 personer (22 kvinnor och 25 mén) registrerats i MSB:s
resursbas med kompetenser inom omrddet att agera samordnat vid
héindelser. Beredskapen infér kommande insatser stirks dven genom att
individer som ir registrerade i resursbasen utbildas och ¢vas.

MSB stddjer dven andra svenska myndigheter som verkar internationellt
med att hantera sdkerheten for utsdnd personal. Detta sker fraimst genom
utbildning och mottagande av sidkerhetsrelaterad information men dven
genom att anvidnda MSB:s funktion tjansteman i beredskap som kontakt-
punkt for utsdnd personal. Under 2016 genomfordes sex kurser i falt-
sidkerhet i medelriskmiljo, tva kurser i faltsdkerhet i hogriskmiljo samt
utbildning av Migrationsverkets eskortpersonal. Sammanlagt fick 16
olika myndigheter olika former av sidkerhetsstod frdn MSB under dret.

MSB har sedan 2014 utvecklat myndighetens verksamhet kring psyko-
logiskt forsvar inklusive formdgan att identifiera, forstd och méta
paverkanskampanjer. Omradet redovisas ytterligare i dterrapportering
av uppdrag 3 i regleringsbrevet.

Insatser och incidenthantering

Under inledningen av 2016 hade MSB négot firre internationella huma-
nitira bistdndsinsatser dn tidigare, vilket framgar av tabellen nedan.
Detta dd stora resurser internt koncentrerades till att stodja hanteringen
av flyktingmottagningen inom Sverige. Nir denna situation successivt
stabiliserades har den proaktiva verksamheten ater skalats upp i syfte att
anvanda MSB:s resurser internationellt for de stora humanitira behoven.
Detta arbete har gett goda resultat och flera mer omfattande insatser har
pédborjats under hosten 2016. Som exempel kan ndmnas insatsen for att
sdkerstdlla sikert boende i Borno State i Nigeria fér humanitir personal
frdn bade FN och civilsamhallet. Vid drets utging ir verksamhetens inter-
nationella omfattning ater pd en hog niva.

Insatstyp Insatser 2016 M Insatser 2014

Humanitara insatser

Humanitar minhantering 3 2 5
Tidig dteruppbyggnad 7 8 8
Civil konflikthantering 15 16 16

Insatser i icke bistandslander

Tabell: Antal internationella insatser exklusive starkande av katastrofberedskap.

Humanitéra insatser

Miénga lander i Afrika pdverkades kraftigt av effekterna av viderfenome-
net E1 Nifio som 2016 var den kraftigaste pd drtionden. Ett resultat var
den utbredda torkan, som innebar en minskad skoérd inom jordbruket,
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vilket i sin tur bidrog till prisokningar pa basala varor och tjdnster. Det
har lett till en omfattande och allvarlig matosdkerhet i regionen och i
ndgra linder en utbredd underniring och svalt.

Som ett svar pd den svdra humanitéra situationen genomfoérde MSB
under 2016 ett flertal insatser till stod for FN i de mest berdérda ldnderna.
Till Mozambique skickades en expert inom kriskoordinering till FN:s
livsmedelsprogram (WFP), som har bidragit till starkt kapacitet att forse
landet som lidit av svdr matbrist med livsmedelsférnddenheter. Till

WEFP i Swaziland skickades en logistikexpert for att stirka den logistiska
kapaciteten. Detta har resulterat i att hantering av lagerverksamhet

och transporter har effektiviserats, vilket i sin tur har mdjliggjort mer
tillforlitlig distribution av mat till de mest drabbade omréddena. Till FN:s
barnfond (Unicef) i Lesotho skickades en vatten- och sanitetsexpert for
att bidra i arbetet med att forbéattra vatten- och sanitetsforhallandena i
landet. Detta har forbattrat Unicef:s kapacitet att hantera projektering av
vatten-, sanitets- och hygienaktiviteter tillsammans med lokala aktorer,
vilket i sin tur bidragit till att 6ka tillgdngen till rent vatten och minska
smittspridning genom vattenburna sjukdomar.

Etiopien drabbades redan i juni 2015 av en massiv torka och svir matosi-
kerhet som ett direkt resultat av en rad uteblivna regnperioder orsakade
av El Nifio. For att effektivisera och d¢ka omfattningen av matstodet till
befolkningen bidrog MSB genom WFP med ett team bestdende av tva
informationshanteringsexperter, tvd IT-experter, en elektriker och tre
logistiker. I slutet av november 2016 hade mer dn 100 nya forvaringstilt
uppforts som tillsammans med andra lagerlosningar resulterat i en 6kad
forvaringskapacitet pa 60 000 ton pd mer dn 90 platser. Vid tvd av myn-
digheternas stora logistiska knutpunkter hade 710 kvadratmeter kontor-
syta renoverats och fitt nitverk for elektricitet och telekommunikation.
Vidare hade 6ver 100 rapporter, kartor och ¢versikter pa vighinder och
hamnkapacitet producerats. MSB bedomer att stodet bidragit till en mins-
kad ledtid i matdistributionen till den drabbade befolkningen.

Insatser i icke bisténdslédnder

MSB har stottat ett flertal FN-organisationer i Europa med anledning av
flyktingsituationen i regionen. MSB har bland annat bidragit med exper-
tis inom informationshantering till Unicef'i Serbien. Experten har starkt
arbetet i att samla in information och rapportera om situationen gillande
barn och deras familjer, som befunnit sig pé flykt i Serbien. Vidare har
arbetet bidragit till att stdrka samordning inom olika sektorer och mellan
Unicef, regering samt 6vriga humanitéra aktorer. MSB har bidragit med
en Site Planner till Serbien som sikerstdllde att mottagnings- och transit-
centers etablerades for att kunna ta emot och ge skydd at flyktingar. MSB
har dven bidragit med en katastrofberedskapsexpert till Unicef'i Albanien
for att forbereda och stirka organisationen infor en eventuell ankomst av
ett storre antal flyktingar.

Under &ret har flera insatser genomforts med anledning av den pres-

sade situationen for flyktingmottagning i Grekland. MSB har under
dret stottat med expertis inom vatten, sanitet och hygien till FN:s flyk-
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tingkommissariat (UNHCR), vilket har bidragit till att minska risker

for vattenburna sjukdomar och sdkerstillt att ett flertal lager har fatt
bittre tillgdng till vatten. Stéd inom ledning och administration av lager
till UNHCR har bidragit till att ett flertal ldger har kunnat etablera mer
stabila boendeldsningar i form av prefabricerade byggnader.

MSB har vidare levererat stod i form av forbattrad infrastruktur till ett
ldger utanfor Aten, dar MSB:s st6d har inneburit att det numera finns
gemensamma lokaler och utrymmen for skolgdng och sjukvard. Detta
har forbattrat moéjligheterna for barn att kunna gé i skolan, och sjuk-
vardslokalerna har gett 6kade forutsiattningar for flyktingarna att fa
tillgdng till sjukvard och diarmed bibehdlla en god hilsa. MSB har levere-
rat 150 télt vilket givit 750 personer tak 6éver huvudet.

Humanitdr minhantering

Inom minhanteringsomrdadet har en insats padborjats som stod till MSB:s
minhanteringsorgan (UNMAS) for att 6ka forutsattningarna att svara upp
mot de stora humanitira behoven i Syrien. En medicinsk koordinator
genomfor samordnings- och utbildningsinsatser medan en sidkerhetsana-
lytiker utfor analys-, rddgivnings- och samverkansuppgifter i syfte att
stirka sdkerheten for minhanteringspersonalen.

MSB:s stod med en vapen- och ammunitionsexpert till Somalia har
fortgdtt under 2016. Insatsen syftar till att stirka den somaliska polis-
myndigheten, bland annat i form av en starkt férmdga att hantera vapen,
ammunition och explosiva dmnen pa ett sdkert satt. Mentorskapsarbete
har dven resulterat i forbattrad kapacitet ocksd inom andra myndigheter
dn polismyndigheten. Insatsen har fitt positiv respons fran alla involve-
rade parter och en 6nskan finns om att forlinga insatsen for att kunna
fora ut resultaten fran huvudstadsniva ut till regionerna i landet.

Tidig dteruppbyggnad

Avseende tidig dteruppbyggnad har MSB bland annat genomfort insatser
inom katastrofavfallshantering efter naturkatastrofer. Tre avfallshan-
teringsexperter har givit stod till FN:s utvecklingsprogram (UNDP) i
samband med cyklonen Winstons férédande framfart pd Fiji. Insatsen
har stirkt forutsidttningarna for UNDP och lokala myndigheter pa Fiji att
samordna och planera dteruppbyggnadsarbetet. Insatsen har ocksa bidra-
git till att drabbad befolkning kunnat bruka jorden igen i samband med
att stora volymer katastrofavfall avlidgsnats, liksom till att byinvanare fatt
rdd om hur man péd ett miljo- och hilsomassigt acceptabelt sdtt kan han-
tera olika typer av avfall i sitt ndromrdade. Tva veckor efter den allvarliga
jordbdavningen i Ecuador i april 2016 bistod MSB UNDP med ett expert-
team inom katastrofavfallshantering. Teamets uppdrag var att stirka

det operativa arbetet med miljéméssigt hillbar katastrofavfallshantering
hos lokala myndigheter i drabbade omraden, inklusive att riva skadad
infrastruktur. Insatsen har bidragit till en effektiviserad avfallshantering
samt till &teruppbyggnad av bostdder och samhallsviktig infrastruktur,
liksom till att stirka UNDP i deras kapacitet att initiera en upptrappning
av rivningsarbete och hantering av rasmassor pd landsbygden.
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Civil konflikthantering

Under 2016 har MSB haft 29 drsarbetskrafter sekonderade inom ramen
for missioner inom civil kris- och konflikthantering. MSB, vars uppdrag
ligger inom omrddet missionsstddjande verksamhet, har under iret
bidragit till att skapa forutsattningar for EU och Organisationen for
sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE) att bedriva verksamhet i konflikt-
och postkonfliktomrdden. MSB har bidragit med expertis inom adminis-
tration, analys, ekonomi, HR/personal, IT/telekom, logistik, upphandling,
sjukvérd och sdkerhet. Storst omfattning har stddet till EULEX Kosovo
haft. MSB har hir bland annat arbetat med IT-st6d for att mojliggéra
datalagring med hogsta utredningssekretess infor framtida krigsforbry-
tarrittegdngar. Missionen hdiller successivt pd att skalas ner och MSB har
minskat sin personal jaimfort med tidigare r.

Incidenthantering

Under 2016 borjade foreskrifterna om statliga myndigheters rapportering
av IT-incidenter att gdlla. Sammanlagt limnades runt 200 rapporter till
MSB under 2016. Detta system &r fortfarande i en uppbyggnadsfas och
MSB arbetar med att utveckla former for att dterféra kunskap fran
rapporteringen.

Kostnader for Agera samordnat

Bidragsgivning 77 007 80463
Utbildning 28161 24571
Ovning 27 691 25353
Metod- och teknikstod 601363 592 573
Beslutsunderlag och kunskapsformedling 39 426 37908
Samordning 98 092 89333
Insatser och incidenthantering 168 769 234 974
Forberedelse till MSB:s operativa arbete 164 805 161688
Stodjande och styrande arbete 20912 16 974

Totala kostnader m 1263 838

Tabell: Kostnad per prestationstyp (belopp i tkr). Det ar inte mojligt att ange jamforelsevarden for 2014,
se inledningen till arsredovisningen.

MSB:s samlade kostnader for arbetet med att agera samordnat har
minskat med knappt 40 mnkr jamfort med 2015. Det huvudsakliga skilet
till detta ir att kostnaderna for prestationstypen Insatser och incident-
hantering har minskat beroende pad en mindre omfattning av den inter-
nationella insatsverksamheten. 2015 och dven 2014 var ir med ovanligt
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hog omséttning i verksamheten hanforligt till det stod MSB gav till Nepal
efter jordbdavningen samt insatserna i samband med ebola-utbrottet i
Vastafrika.

Aterrapportering

Aterrapportering nr 3 i regleringsbrevet. MSB ska ha en god formdga att identifiera
och mota informationspdverkan och annan spridning av vilseledande information
inom det egna ansvarsomrddet. Myndigheten ska dessutom genom kunskapssprid-
ning och stod till samverkan bidra till 6vriga bevakningsansvariga myndigheters
och berérda aktirers beredskap inom omrddet. Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap ska redovisa genomforda dtgdrder.

MSB har sedan 2014 arbetat med att utveckla myndighetens arbete med
att identifiera, forstd och méta paverkanskampanjer. I regleringsbrevet
for 2016 fick MSB en tydligare inriktning for arbetet genom ett uppdrag
avseende formadga att identifiera och moéta informationspdverkan. MSB
har tolkat uppgiften till myndigheten i regleringsbrevet som ett tydliggo-
rande till MSB att, inom ramen for det 6vergripande hotet paverkanskam-
panjer, utveckla formdaga for att sirskilt identifiera och moéta kognitiv
péaverkan (informationspdverkan) mot Sverige.

Myndigheten har under aret fortsatt att utveckla formagan att uppticka
och mota pdverkansaktiviteter genom bland annat intern utveckling

av informationsforsérjning och analysmetoder, extern samverkan med
andra myndigheter samt pdborjad utveckling av strategi for att mota
piverkanskampanjer. MSB driver dven ett forum for informationsutbyte
och metoddiskussioner med myndigheter som bidrar till att identifiera
paverkanskampanjer och informationspaverkan.

MSB f6ljer utlindsk informationsverksamhet som kan riktas mot Sve-
rige i syfte att paverka svensk opinionsutveckling. Detta sker genom
omvarldsbevakning och analysverksamhet (pdverkansanalys). Pdverkans-
analys bedrivs med huvudsaklig inriktning mot att identifiera ryskspra-
kiga aktiviteter respektive radikaliserande propaganda. Myndigheten
bedriver dven verksamhet for att méta paverkanskampanjer och informa-
tionspaverkan, sdvil operativt som ldngsiktigt. Verksamheterna dr en del
i myndighetens utveckling av moderna psykologiska forsvarsformagor.
Inom ramen for det 10pande arbetet med att identifiera informationspéa-
verkan orienterar MSB vid behov berorda aktorer om sddana foreteelser
dér dessa berors.

Myndigheten har under 2016 bedrivit utbildningsverksamhet och forelds-
ningar om pdverkanskampanjer och psykologiskt forsvar i syfte att initiera
verksamhet vid de viktigaste myndigheterna. Under 2016 har 77 sddana
utbildningar genomforts hos 67 olika organisationer. Didrigenom har MSB
nitt ut till omkring 4 000 beslutsfattare och andra medarbetare inom det
svenska krishanteringssystemet. Samtliga ldnsstyrelser har besdkts och
drygt hilften av de bevakningsansvariga centrala myndigheterna.

MSB har under 2016 dven bestillt och finansierat tvd utbildningar avse-
ende paverkan som genomforts i Forsvarshogskolans regi — Hogre natio-
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nell utbildning i pdverkan (HNP). Den forsta kursen riktade sig till aktérer
som kan bidra till att identifiera paverkanskampanjer och informations-
paverkan. Den andra kursen riktades mot aktorer som framst kan komma
att beh6va mota pdverkanskampanjer och informationspaverkan. Utéver
detta tillkommer utbildningar och foéreldsningar hos andra aktérer, som
myndigheter, frivilliga forsvarsorganisationer, kriskommunikationsnét-
verk, intresseféreningar samt interna utbildningar vid MSB.

MSB har dven under 2016 bedrivit ett antal konkreta verksamheter i syfte
att stirka formdigan hos den enskilda individen att kritiskt virdera infor-
mation, det vill sdga att vara kéllkritisk och inte forledas av vilseledande
uppgifter:

¢ Producerat nyheter och blogginliagg pd MSB.se och Krisinformation.se
med uppmaning av att vara kéallkritisk i samband med hindelser som
flyktingsituationen hdsten 2015, terrorattentaten i Paris november
2015 och i Bryssel varen 2016.

¢ Inriktat 18-drsuppdraget 2015 och 2016 mot psykologiskt forsvar i
form av tema propaganda, troll, desinformation och kallkritik. 2016
gick direktutskick ut till landets samtliga 18-dringar ”Vilken informa-

tion litar du pd" med hénvisning till sajten nyahot.se innehdallande ett
quiz om kallkritik.

¢ Samverkan med Statens medierdd som under 2017 planerar for
samordnade aktiviteter. Deras pedagogiska material med kallkritik
och MIK (medie- och informationskunskap) dr en viktig resurs for det
fortsatta arbetet inom det moderna psykologiska forsvaret.

o Aktivt kommunicerat i media vikten av kallkritiskt tinkande och
varnat for vilseledning i samband med allvarliga hindelser (till
exempel terrorattentaten i Bryssel och Nice).

I syfte att utveckla formagan inom omrddet genom kunskapsspridning
och samverkan har MSB ocksd genomfort foljande verksamhet:

¢ Byggt nitverk med bevakningsansvariga myndigheter.
¢ Samverkat med Svenska institutet frimst avseende informationsutbyte.

e Bestillt studier fran FHS om metoder for att mota informations-
paverkan.

¢ Genomfort ny utlysning av forskningsmedel om kriskommunikation
och fortroende, bland annat avseende digitaliseringens effekter pa
fortroende och hur kriskommunikationen behéver utvecklas for att
mota utmaningar i det nya medielandskapet.

MSB har deltagit i en madngd olika fora, nationellt sdvil som internatio-
nellt, som resulterat i ytterligare samarbeten inom omradet. Samarbetet
med NATO StratCom COE i Riga har fordjupats och en medarbetare har
under dret sekonderats dit. Ytterligare en medarbetare har sekonderats
till EU EEAS i Bryssel.

Arbetet med att identifiera och méta informationspaverkan utgor en av
flera verksamheter vid MSB som bidrar till att stirka befolkningens och
beslutsfattarnas forsvarsvilja och motstdndskraft mot paverkan, inom
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ramen for ett demokratiskt samhélle med &siktsfrihet och fria medier.
Inom detta bredare omride gor MSB dven bland annat féljande:

¢ Bevakar, analyserar och bedémer 16pande informationspaverkan
och pdverkansaktiviteter riktad mot Sverige.

e Utvecklar formdga att identifiera och moéta paverkanskampanjer
och informationspaverkan.

e Bidrar till andra berérda aktorers beredskap avseende pdverkans-
kampanjer och informationspaverkan genom kunskapsspridning
och stod.

e Informerar om krisberedskap, totalforsvar och sidkerhetspolitik,
inklusive utbildningsmaterial till gymnasieskolan.

 Bestiller och finansierar forskning och utbildning som roér
psykologiskt forsvar.

o Samverkar med och férdelar medel till medieféretagens beredskap,
inklusive bidrag till etermediernas beredskap.

e Analyserar hot, risker och sdrbarheter inom mediebranschen (i den
nu pagdende analysen behandlas informationspaverkan sirskilt).

¢ Genomfor opinionsstudier rérande samhallsskydd, beredskap,
sidkerhetspolitik och forsvar.

¢ Genomfor utbildningar riktade mot relevanta befattningshavare
avseende att identifiera och moéta informationspaverkan.

¢ Kommunicerar i media om hotet och riskerna samt hur befolkningen
bor forhalla sig till desinformation och vilseledning

e Utvecklar och vidmakthdller kommunikatorsnitverk inom ett antal
hot- och riskomrdden, for att skapa goda forutsittningar for sam-
ordnad kommunikation vid samhéllsstorningar (vilket i sig forsvirar
informationspaverkan i dessa ligen).

Aterrapportering nr 9 i regleringsbrevet. Myndigheten for samhiillsskydd och
beredskap ska redovisa hur myndigheten och ldnsstyrelserna har anvdnt medlen och
redovisa effekterna av den genomforda verksamheten enligt villkor 7 for anslag 2:7
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap.

MSB far anvinda och fordela 26 mnkr frdn férvaltningsanslaget for
beredskapsatgirder mot kdrnkraftsolyckor. Medlen far anvindas i myndig-
hetens beredskapsverksamhet avseende kdrnkraftsolyckor och fordelas
till lansstyrelserna i Skdne, Halland, Kalmar, Uppsala och Visterbottens
lin efter 6verenskommelse med Strdlsdkerhetsmyndigheten.

MSB har under aret arbetat med att genomfora atgiarder i den gemen-
samma handlingsplan som tagits fram tillsammans med ldnsstyrelser och
Stralsdkerhetsmyndigheten i syfte att forbéttra beredskapen. Ndgra av
dtgarderna redovisas har.

Sveriges Radio (SR) har pd uppdrag av MSB utvecklat ny teknik som

separerar karnkraftsvarning frdn all annan typ av varning. Varningen
sdnds som talat meddelande och med text som visas i displayen. Nya
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varningsmottagare med den nya tekniken har under dren 2015 och 2016
anskaffats och distribuerats till fastighetsdgare och verksamma i de inre
beredskapszonerna, det vill siga det omrade som stracker sig 12—-15
kilometer ut frdn kdrnkraftverken.

Under 2016 har dven jodtabletter med tillhérande information delats ut i
de inre beredskapszonerna.

Nya persondosimetrar har anskaffats till beredskapsorganisationerna i
Hallands, Kalmar och Uppsala lan.

MSB har tillsammans med aktérerna arbetat med att utveckla utbildnings-
konceptet inom kirnenergiberedskapen. Under 2016 genomfordes en
oversyn av det befintliga utbildningssystemet. Det arbetet resulterade i nya
utbildningsmoduler som erbjuds frdn 2017. Malgruppen ir personer som
ingdr i den svenska beredskapen for radiologiska och nukleéra olyckor,
oavsett funktion eller roll. Den nya utbildningsstrukturen bygger pd
utbildningsmoduler som ir oberoende och flexibla. Nytt dr ocksa att tema-
kurser erbjuds och genomfors efter det behov som finns hos aktorerna.

MSB har deltagit i forberedelsearbete infor kirnkraftsévning, KKO 2017, som
Lansstyrelsen i Kalmar 1an har huvudansvar for. Fokus for 6vningen kommer
att vara utrymning, framre ledning, logistikcentrum och lagesbild i falt.

Aven om ménga dtgirder har vidtagits enligt ovan omfattar handlingsplanen
fler atgirder som skulle behéva vidtas men som inte ryms inom nuvarande
ramar vilket MSB pdtalat i myndighetens budgetunderlag. Exempel pd
sddana atgdrder ar:

¢ Inriktning for radiologiska och nukledra olyckor har fitt prioriterats
ner och kommer att genomforas vid annan tidpunkt.

¢ Informationsinsatser till allmidnheten har férsenats och utveckling av
dessa kommer att senareldggas.

¢ Ny information frdn Fukushima har inte kunnat omhéindertas vilket
leder till en forsening i utvecklingen av saneringshandboken och av
omhindertagandet av avfall vid en kirnteknisk olycka.

Detta leder bland annat till att utvecklingen och foérnyelsen av beredskapen
inte kan gora i enlighet med dagens krav pd snabbhet i informationen till
allméinheten badde nir det géller indikering och sanering. Dagens beredskaps-
system bygger pa 90-talets systematik och behover utvecklas for att fungera
fullt ut i ett modernt informationssamhdlle.

Stod till Forsvarsmakten vid hojd beredskap

MSB ska enligt sin instruktion bland annat foretrdda det civila forsvaret
pa central nivd i frdgor som har betydelse fér avvigningen mellan civila
och militdra behov (13 §).

Inom omrdadet har MSB valt att redovisa vad som gjorts inom prestations-
typen Beslutsunderlag och kunskapsférmedling.
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Beslutsunderlag och kunskapsformedling

Det tidigare pdborjade projektet Civila aktirers stad till Forsvarsmakten har
fortsatt bedéma och utveckla formégan att stodja Forsvarsmakten. Sex
sektorsvisa workshopar har genomforts med fokus pd samhéllsomradena
energi, transporter, livsmedel, hilso- och sjukvdrd samt elektroniska
kommunikationer. Syftet har varit att i samverkan med berérda myndig-
heter och aktorer belysa hur det ser ut med resurser och beroenden inom
samhdéllsomrddena. Projektet har koordinerats med det regeringsuppdrag
kring stod till Forsvarsmakten som rapporteras under 2017.

Strukturen i samverkansomradena har utvecklats, bland annat i syfte att
omhainderta planering for civilt forsvar och hojd beredskap och mdjlig-
gora en samlad planering i hela hotskalan. Under 2016 har arbetet bland
annat inriktats mot att utveckla arbetsformerna for civilt forsvar.

MSB har deltagit i Forsvarsmaktens ledningsévning, i faltévningar samt i
planeringen av 6vning Aurora. I detta arbete har samverkan fortsatt for
att se hur lagesbilder inklusive civilliget kan delas mellan civila aktorer
och Forsvarsmakten.

Med utgdngspunkt i den gemensamma rapporten Gemensamma grunder
(grundsyn) for en sammanhdngande planering for totalforsvaret frin MSB och
Forsvarsmakten har planeringen infor en gemensam totalférsvarsévning
2020 paborjats. Det har framst handlat om att skapa en samordning av
ovningsverksamhet kommande ar som relaterar till totalfdrsvarsplanering.

Kostnader for att Stodja Forsvarsmakten vid hojd beredskap

Utbildning - 1068
Beslutsunderlag och kunskapsformedling 2131 8245
Samordning 3312

Tabell: Kostnad per prestationstyp (belopp i tkr). Det ar inte mojligt att ange jamforelsevarden for 2014,
se inledningen till drsredovisningen.

De kostnader som MSB:s redovisar kopplat till stod till Férsvarsmakten
har minskat ndgot jaimfort med 2015 trots att MSB:s samlade kostnader
for arbetet med den dterupptagna planeringen for héjd beredskap har
Okat. Det framsta skalet till detta dr att myndigheten under 2016 redo-
visar storre delar av kostnaderna for civilt forsvar generellt under andra
formagor. Detta har inneburit en striktare tillimpning av vad som redovi-
sas som rent stod till Forsvarsmakten. Under 2016 har det ocksa uppstitt
vissa férseningar i utvecklingsprojekt som avser stod till Forsvarsmakten
och kostnaderna kommer istéllet uppstd 2017.
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| Gemensamma grunder
for en sammanhéngande
planering for totalforsvaret
ger MSB och Forsvars-
makten tillsammans en
overgripande malbild

for 2020 med forslag till
inriktning och aktiviteter
for hur formagan ska
oka infor och under hojd
beredskap.

Aterrapportering

Aterrapportering nr 2 i regleringsbrevet. Myndigheten for samhiillsskydd och
beredskap ska stddja de bevakningsansvariga myndigheterna i planeringen for det
civila forsvaret. Planeringsarbetet ska bidra till stdrkt samverkan mellan civila och
militdra verksamheter. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ska redovisa
genomforda stoddtgdrder.

MSB har under dret lamnat stod till de bevakningsansvariga myndig-
heterna inom ett antal omrdden. Det handlar om utbildning och
kunskapsutveckling, samordning av deltagandet i 6vningsplanering
infor 6vning Aurora, stod till Forsvarsmakten, information om det
dterupptagna planeringsarbetet inte minst inom ramen for arbetet i
samverkansomrddena. Den gemensamma rapporten Sverige kommer att
mdta utmaningarna — Gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhdngande
planering for totalforsvaret har konkretiserat statsmakternas 6vergripande
inriktning och &r ett stdd i myndigheternas fortsatta planering.

Perspektivet civilt forsvar dr ocksa en del i annan verksamhet som inte
lika tydligt kan sarskiljas som stodet till Forsvarsmakten. Det handlar
exempelvis om informations- och cybersidkerhet inklusive signalskydd,
psykologiskt forsvar och risk- och sdrbarhetsanalyser samt de omfattande
ubildningssatsningar som MSB ansvarar for.

Vad detta mer i detalj har inneburit framgar av den sérskilda redovisning
av uppdraget (Ju 2015/00054/SSK, 10 dec-2015) som ldmnas till Regerings-
kansliet vid samma tidpunkt som arsredovisningen.
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Generell utveckling av
samhallsskydd och beredskap

OVERGRIPANDE SAMMANFATTNING AV MSB:S ARBETE 2016

MSB har utvecklat formerna for arbetet i samverkansomradena och dari-
genom skapat battre forutsattningar for en samlad och sammanhang-
ande planering for handelser i bade fredstid och vid hojd beredskap. MSB
har aven bidragit till en samlad bild av risker och sarbarheter i samhallet
genom den nationella risk- och formagebeddomningen.

MSB har lamnat bidrag fran anslag 2:4 Krisberedskap till myndigheter,
frivilliga forsvarsorganisationer samt till kommuner och landsting for upp-
gifter enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap. Dessa
bidrag bidrar till att utveckla férmagan att bade forebygga och hantera
kriser men redovisas ekonomiskt som en generell utveckling av samhalls-
skydd och beredskap.

Myndigheten ska enligt sin instruktion tillsammans med de ansvariga
myndigheterna 6vergripande planera for dtgirder som bor vidtas (2 §).
MSB ska dven se till att erfarenheter tas till vara fridn intrdaffade olyckor
och kriser (11 §), bestilla forskning (12 §) och verka for en sammanhaéllen
information om skydd mot olyckor, krisberedskap och totalférsvar samt
om sdkerhetspolitik (15 §).

Inom omrdadet generell utveckling av samhallsskydd och beredskap har
MSB valt att redovisa vad som gjorts inom prestationstyperna Samordning,
Beslutsunderlag och kunskapsférmedling samt Bidragsgivning.

Samordning

Under dret har MSB utvecklat arbetet i samverkansomrddena. Resultatet ar
nya arbetsformer som skapar forutsittningar for ett mer effektivt forum
dar myndigheter bidrar till en sammanhaéllen planering for krisberedskap
och civilt forsvar. De nya arbetsformerna har formulerats och férankrats
med berérda myndigheter och tillimpas frdn och med januari 2017. Fridn
och med 2017 ar MSB ordférande i samtliga samverkansomraden.

Beslutsunderlag och kunskapsformedling
I mars redovisades drets nationella risk- och formigebeddmning. Den

pekar pa ett urval omraden dir MSB bedémer att ansvariga aktérer maste Utvecklade arbetsformer

. .. .. . . . . i samverkansomradena
gora insatser for att stiarka krisberedskapen genom att ytterligare 6ka for- skapar forutséttningar
madgan och minska sarbarheter i frimst el-, dricksvattensférsérjning och for en sammanhallen

planering for krisbered-

elektronisk kommunikation och nir det géller informations- och cyber- T,
skap och civilt forsvar.

sidkerhet. [ rapporteringen pekar MSB ocksd pd ett antal utvecklingsom-
rdden som behover prioriteras for att stirka krisberedskapen, till exempel
ovningsverksamhet och kunskap om roller och ansvar. Rapporteringen
har redovisats for ett stort antal mottagare samt anvénts i utbildningar
inom Regeringskansliet och pa Forsvarshogskolans hogre kurs i samhallets
krisberedskap och totalforsvar.
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MSB beslutade under dret om reviderade foreskrifter for statliga myn-
digheters arbete med risk- och sarbarhetsanalyser. De nya foreskrifterna
innebar att myndigheter dven ska beakta perspektivet h6jd beredskap

i sina risk- och sdrbarhetsanalyser och att rapporteringstidpunkterna
glesats ut. Detta for att skapa mer tid att omhénderta de brister som har
identifierats och ddrmed 0ka formdiga i samhaillet, bdde vad avser kris-
beredskap och civilt férsvar. Beslut har ocksa fattats om vilka ytterligare
myndigheter som ska redovisa risk- och sdrbarhetsanalyser.

MSB publicerar arligen studien Opinioner — om allmdnhetens syn pd sam-
hdllsskydd och beredskap, sdkerhetspolitik och forsvar. Undersokningar om
allménhetens syn pé forsvars- och sidkerhetspolitik har genomforts sedan
borjan av 1950-talet och ger mojlighet att ldngsiktigt folja utvecklingen
av allminhetens attityder i viktiga samhallsfrigor.

MSB genomfor utviarderingar som beddmer processer, resultat eller effek-
ter av dtgirder inom samhallsskydd och beredskap. Under 2016 genom-
fordes en utvirdering av Trollhittans stads hantering for att avhjilpa och
dterstdlla drabbad verksambhet efter attacken vid skolan Kronan 2015.
Den samlade bedémningen &r att omfattande dtgirder vidtogs enligt de
lagstadgade krav som finns pd en kommun for att hantera en hindelse
som denna. I utvirderingen identifieras styrkor och svagheter i férbere-
delse, formdga och hantering som kan bidra till ldrande.

MSB har genomfort en framtidsstudie med fokus pd kommunala radd-
ningstjinstorganisationens framtid och utmaningar med sikte pa ar
2030. Den tar sin utgdngspunkt i megatrender och samhaéllstrender och
kommer att kunna utgora ett viktigt underlag for vidare arbete, inte bara
for raddningstjanst utan for samhdillsskydd och beredskap generellt.

Bidragsgivning

Under generell formdaga redovisas bidrag som inte direkt kan kopplas
till de omrdden som anges under avsnitten om “forebygga” respektive
“hantera”. Bidrag har utbetalats till statliga myndigheter, landsting,
kommuner och frivilliga férsvarsorganisationer for dtgirder som stiarker
krisberedskapsformdgan inom ett flertal omraden.

Under dret har 43 myndigheter (inklusive alla ldansstyrelser) fitt 360 mnkr
frdn anslag 2:4 Krisberedskap for sammanlagt 207 projekt som syftar till
att forebygga och hantera allvarliga hdndelser och kriser samt till att skapa
eller vidmakthadlla en grundliggande civil férsvarsférmaga. Myndigheterna
och MSB bedémer att projekten har stirkt krisberedskapsformagan vilket
bland annat visas av att resultat frin ett stort antal projekt redan har kom-
mit till nytta vid intréffade hindelser och 6évningar under 2016.

MSB bedoémer att landsting och kommuner genom den statliga ersatt-
ningen har fatt forutsattningar att fullgéra sina uppgifter enligt lagen
(2006:544) om kommuner och landstings dtgirder infor och vid extra-
ordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).
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Tretton frivilliga férsvarsorganisationer (FFO) har genom uppdragsmedel
frin MSB genomfort 114 uppdrag under dret. Totalt cirka 32,5 mnkr har
lamnats i bidrag fradn anslag 2:4 Krisberedskap till FFO for dessa uppdrag,
som ska bidra till att skapa och uppratthélla kompetens hos frivilliga
som svarar mot specifika behov av forstarkningsresurser hos aktdrerna i
krisberedskapssystemet. Organisationerna gér bedomningen att resulta-
tet frdn dessa uppdrag redan har kommit till nytta vid faktiska hindelser
och 6vningar.

MSB bedomer att dtgidrderna sammantaget bidrar till att stirka samhéllets
samlade krisberedskapsforméga.

Tillsyn 841

Bidragsgivning 676 479 648 680
Utbildning 35061 23332
Metod- och teknikstod 7773 4780
Beslutsunderlag och kunskapsformedling 91133 70 677
Samordning 23376 8192
Stodjande och styrande arbete 30 465 33466

Totala kostnader 865 127 789 127

Tabell: Kostnad per prestationstyp (belopp i tkr). Det ar inte mojligt att ange jamforelsevarden for 2014,
se inledningen till drsredovisningen.

MSB:s samlade kostnader for stod till formégeutveckling har 6kat med
drygt 75 mnkr jamfort med 2015. Den framsta anledningen till denna
O0kning ar att bidragen till andra myndigheter 6kat, till exempel ldmnar
MSB fran och med 2016 riktade bidrag till samtliga ldnsstyrelser for deras
arbete med att dteruppta planeringen for héjd beredskap. Nar det giller
okningen for prestationstypen beslutsunderlag och kunskapsférmed-

ling har mer redovisats mot generell formdga under 2016 da ett flertal
prestationer ir svara att hanfora till specifika formagor. Detta forklarar
okningen mellan ren foér den prestationstypen. Okningen avseende
utbildning ar hanforlig till en 6kad satsning pa utveckling av utbildnings-
verksamheten inklusive utveckling av olika kurser.
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Sarskild aterrapportering

Okad kvalitet och effektivitet

Aterrapportering nr 1 i regleringsbrevet. Myndigheten for samhdllsskydd och bered-
skap ska redovisa de dtgdrder som vidtagits for att ytterligare forbdttra kvaliteten
och effektiviteten i verksamheten.

MSB arbetar kontinuerligt med att utveckla verksamheten i syfte att
forbittra kvaliteten och effektiviteten. Detta dr en forutsdttning for att
kunna hantera de utmaningar som finns inom myndighetens ansvars-
omrdden, till exempel vad avser informationssdkerhet och civilt foérsvar,
inom of6rdandrade eller minskade ekonomiska ramar.

Vid ingdngen av 2016 skapade MSB en ny avdelning som ersatte tva
tidigare avdelningar. Utover direkta besparingar pa cirka 15 mnkr/ar har
denna fordndring dven inneburit att processer som tidigare legat pa flera
avdelningar nu samordnats pd ett battre sdtt. Inom ramen for denna
forandring har till exempel formerna for samverkansomradenas arbete
utvecklats vilket innebdr att de ingdende myndigheternas samplanering
kommer att bli mer strukturerad och effektiv.

MSB har dven vidareutvecklat myndighetens process for inriktning,
planering och uppfdljning under dret. Denna utveckling tar sin utgdngs-
punkt i ESV:s modell fér verksamhetslogik och syftar till att stirka
kopplingen mellan myndighetens prestationer, dvs det vi gor, till mer
langsiktiga effekter i samhdllet. Inom ramen for detta arbete ingdr till
exempel att forsoka bedéma med vilka medel vi far till storsta effekt i
samhallet — genom 6kad kunskap, ekonomiska medel eller regler.

Myndigheten arbetar dven med att effektivisera informationshante-
ringen. Detta arbete tar sin utgdngspunkt i att sikerstdlla en hog infor-
mationssdkerhet men ocksd i en processorienterad dokumenthantering
med inférande av dokumenthanteringssystem som underldttar samver-
kan och samarbete. For att battre kunna ta till vara digitaliseringens
mojligheter har nya systemstdd anskaffats. Kopplat till detta gors en 6ver-
syn av myndighetens interna processer i syfte att identifiera och initiera
ytterligare forbattringsmaojligheter.

Under aret har dven regelfdrenklingar genomforts som berdr export

och import av brandfarliga och explosiva varor. Inom insatsomraddet har
en kvalitetskommitté tillsatts med uppgift att utveckla kvalitetsarbetet
kring den operativa verksamheten och effektivisering av processerna for
materielhantering. Kompetensférsorjningen av insatser och évrig ope-
rativ verksamhet har genomlysts och tydliggjorts for att sikra kvalitet
och effektivitet. MSB har under dret arbetat for att 6ka anvindningen

av intern personal vid genomforandet av insatser. Detta for att fullt ut
dra nytta av myndighetens nationella mandat, liksom for att dterfora
kunskaper och erfarenheter fran bistdndsverksamheten till nytta ocksa i
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den svenska kontexten. MSB har dven sett 6éver formerna for och innehdl-
let i den utbildning som myndigheten tillhandahdiller for deltidsanstilld
rdddningstjanstpersonaln i syfte att anpassa utformningen fr.o.m. 2018.
Ett syfte med denna 6versyn har varit att kunna genomfora utbildningen
mer regionalt/lokalt vilket varit ett starkt 6nskemal frdn den kommunala
rdddningstjansten.

MSB har sedan myndigheten bildades aktivt arbetat for att minska
myndighetens resande. Som en del i detta har MSB bland annat utvecklat
I6sningar for olika typer av digitala méten och aktivt deltagit i myndig-
hetsndtverket Resfria moéten i myndigheter (REMM). MSB kan konstatera
att resandet och kostnader for resor minskar och att antalet distansmo-
ten Okar vilket ar positivt utifrdn saval miljo-, arbetstids- som kostnads-
perspektivet.

MSB kan konstatera att 6éverflyttningen av myndighetens 16nehantering
till Statens servicecenter (SSC) har lett till nya arbetsuppgifter och mer-
arbete for MSB och att myndighetens totala kostnader dirmed 6kat. En
viss kostnadsokning fanns med i myndighetens kalkyler infor beslut om
overflyttning men det fanns samtidigt en féorhoppning om kostnadsef-
fektiviseringar for staten som helhet och fér MSB pd sikt. En av orsakerna
till de 6kade kostnaderna ir att MSB har flera anstillningsformer sisom
timanstéillningar, beredskapstjanstgoringar och utlandsanstédllda som
avviker frdn standardlonetjinsten vilket medfor extrakostnader och extra
administrativt arbete.

Kompetensforsorjning

Redovisning enligt 3 kap 3 § forordning (2000:605) om drsredovisning och budget-
underlag.

Rekrytering

MSB anvinder konsekvent modellen Kompetensbaserad rekrytering vid
samtliga rekryteringar. Metoden anvands for att sikerstilla att efterfra-
gad kompetens ar vil definierad utifrdn verksamhetens behov samt att
bedémningar av sOkande som gors sker pa ett korrekt och icke-diskri-
minerande sitt. MSB har pdborjat 197 rekryteringar under dret vilket ir
en 6kning med 59 procent jamfort med foregiende ar. Av dessa var 148
stycken tillsvidareanstillningar. Okningen i rekryteringarna ir delvis ett
resultat av den dterhdllsamhet i rekrytering som inférdes under 2015 i
samband med omorganisation och bildandet av en ny avdelning, vilket
skapade ett stort behov av att rekrytera under 2016. Visstidsanstalld
personal har utgjort cirka 25 procent av de anstillda. MSB tillimpar
tidsbegriansade chefsférordnanden och under 2016 har 16 chefer forord-
nats varav 7 rekryterats via extern annonsering. Rekryteringsliaget pa
arbetsmarknaden &r fortfarande gynnsamt férutom inom ndgra enstaka
och specifika kompetensomraden.

Kompetensutveckling

Med anledning av myndighetens uppdrag inom omradet civilt férsvar
har sdrskilda satsningar gjorts for att vidareutveckla medarbetares
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kompetens inom omrddet, bdde pé en grundliggande och mer fordjupad
niva. Dessutom gors en sdrskild satsning inom omradet statlig varde-
grund och foérvaltningskunskap som samtliga medarbetare ska ta del av.
Utbildningar inom jamstélldhetsintegrering, introduktionsutbildningar,
projektledarutbildningar och miljéutbildning har genomforts under
dret. Utover dessa finns ocksi e-learning utbildningar inom genus och
jamstdlldhet i arbetslivet, grundliggande Rakel-utbildning samt informa-
tionssdkerhet som &r del av introduktionen av nya medarbetare.

Chefsutveckling

MSB paborjade under forra dret en utvecklad systematisk introduktion
for nya chefer. I r har denna vidarutvecklats med bland annat en utbild-
ning i vad arbetsgivarrollen innebdr inom staten och MSB. Under dret har
myndigheten ocksd genomfort chefsdagar for alla chefer vid tva tillfédllen.
Bland annat har statliga vardegrundsfrigor, organisatorisk och social
arbetsmiljo och modernt, tillitsbaserat chefskap varit i fokus. En utbild-
ning for chefer i psykosocial arbetsmiljé har ocksd genomforts under aret.

Infor att chefsférordnanden l6per ut genomfors fordjupade utvecklings-
samtal och som stdd for dessa samtal anvands ett sd kallat 360 graders
uppfoljningsverktyg. Under dret har 8 chefer genomfort en sddan uppfolj-
ning. Som ett led i chefsutvecklingen anvidnds ocksd externa coacher och
ledarskapsprogram.

Avveckling

Under dret har 94 tillsvidareanstdllda slutat sina anstidllningar. Av dessa
har 63 personer fatt annat arbete, 16 har gitt i pension, 15 har blivit
uppsagda pd grund av arbetsbrist med anledning av att delar av organisa-
tionen anpassats till en férdndrad verksamhet.

Sjukfranvaro

Redovisning av sjukfrdnvaron enligt 7 kap 3 § forordning (2000:605) om drsredo-
visning och budgetunderlag.

Totalt 343% 238%  199%  226%  2,33% 2,06% 210% 2,04%
Totalt kvinnor 482% 325% 2,58% 292% 330% 3,04% 285%  273%
Totalt man 210%  157%  146%  169%  145%  121%  145%  143%
Alla yngre &n 30 &r 2,85% 4,44% 059% 2,09%  138%  141%  114%  0,52%
Alla 30-49 3r 3M%  182%  174%  193%  220%  197%  163%  156%
Alla 50 &r eller mer 387%  3,07%  2,42%  2,78% 2,60% 229% 3,03% 3,08%

Andelen langtidssjukskrivna

N 5813% 56,73% 52,95% 4979% 4958% 49,95% 38,01% 40,89 %
(mer an 60 dgr)

Antal Iangtidssjukskrivna 53 4 33 35 32 27 20 19

Tabell: Sjukfranvaro 2016.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP — ARSREDOVISNING 2016




Sdrskild dterrapportering

Sjukfranvaron berdknas i procent av den sammanlagda ordinarie arbets-
tiden inom respektive grupp.

Av den totala sjukfrdnvaron utgjorde ldngtidssjukskrivna 58,13 procent,
vilket dter igen ar en liten 6kning. Antalet 1dngtidssjukskrivna dr ocksd
hogre dn tidigare ar. 2016 visar en dtergdng till det mera normala nér det
géller sjukfrdnvaro i dldersgrupper.

Skillnaden i sjukfrdnvaro mén och kvinnor har 6kat ytterligare. Det dr
svart att sdga att det enbart ir arbetet som driver sjukfranvaron inom
MSB. En ganska stor del av den 1dnga sjukfrdnvaron ar kopplat till sjuk-
domar som inte direkt dr forknippade med arbetet. For 6vrigt ser det
dock ut som i 6vriga landet, det dr de psykiatriska diagnoserna som okar.
Myndigheten avviker inte fran staten i 6vrigt och heller inte frin den
trend som rdder i landet for 6vrigt. Under senare delen av 2016 verkar
en stabilisering skett dd 6kningen avstannat.

Jamstalldhetsintegrering

MSB ska redovisa dtgdrder och resultat ndr det gdller att jdmstdlldhetsintegrera
myndighetens verksamhet.

12013 4ars regleringsbrev fick MSB, som en av 18 myndigheter, i uppdrag
att paborja jamstélldhetsintegrering av kirnverksamheten. Mot bakgrund
av detta har sérskilda utbildningssatsningar genomforts vid ett flertal
tillfallen dar malgruppen varit bide chefer och medarbetare. Forstielse
och kunskap ir en forutsattning for det fortsatta integreringsarbetet.

MSB har under 2016 arbetat med att ta fram en sérskild handlingsplan
for jamstalldhetsintegrering av utbildningsverksamheten. I den hanteras
dven utveckling av metod och teknik utifrdn ett jaimstédlldhetsperspektiv.
Utbildningsverksamheten stédjer dven rdddningsinsatser pa lika villkor for
kvinnor och mén. Fér kursutvecklare har en utbildning i genus genom-
forts. Utbildningen hade som fokus att belysa hur genusperspektivet kan
beaktas i kursdesign och kursplanarbetet. Under 2016 har myndigheten
faststéllt flera kursplaner i vilka genusperspektivet inarbetats. Detta har
sdrskilt berort det storre arbetet med ny Grundutbildning fér Ridddnings-
tjdnstpersonal i Beredskap (GRiB).

Under 2016 har MSB utvecklat en Gender Field Advisor Course for
myndighetens resursbas. Inom den operativa verksamheten har relevant
personal fitt utbildning i jamstilld rekrytering samt att utreda jamstalld-
hetsaspekter i samordningsuppdraget. Inom insatsverksamheten har ett
graderingssystem tagits i bruk ddr man i insatshanteringen tydliggor

hur insatser pdverkar jaimstdlldhet och utsatta grupper. MSB har ocksa
genomfort flera insatser som fokuserar pa jamstdlldhetsintegrering i
humanitart bistdnd, katastrofriskreducering och férebyggande av kons-
baserat vald. Exempelvis har MSB uppfort och kvalitetssdkrat byggnationer
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och verksamhet for kvinnor pé flykt i Kamerun, med sarskilt fokus pa
stod till vildsutsatta och information kopplat till konsbaserat vild®.

Fran och med 2016 finns viss ny statistik uppdelad pa kon. Ett exempel ar
rdddningstjinstens insatser, dir antalet skadade i den senaste hidndelse-
rapporten anges uppdelad pd kon. Kommunikationsstrategin dr genus-
medveten, vilket bland annat innebdr att 16pande beakta jaimstédlldhet
(att exempelvis kvinnor och flickor synliggéras) i informationsmaterial,
utbildningsmaterial och presentationer.

Utbildning har genomforts vid upphandlingsenheten i jamstalld upp-
handling. Arbetet kommer under 2017 att utmynna i kriterier for
jamstilld upphandling och att arbeta in dessa i enhetens arbete. Vid
upphandling av kldder finns idag angivet i kravspecifikationen att
sdrskild hdnsyn ska tas till jaimstédlldhetsperspektivet.

MSB:s miljoarbete

Myndighetens miljéarbete omfattar sdvil myndighetens interna miljoled-
ningssystem som arbetet med att nd generationsmadlet och de nationella
miljokvalitetsmdlen. Miljoarbetet ir en integrerad del av myndighetens
ordinarie planerings- och uppf6ljningsprocess.

MSB bedriver miljoledningsarbetet enligt kraven i Férordning (2009:907)
om miljéledning i statliga myndigheter och SS-EN ISO 14001:2004 Milj6-
ledningssystem — Krav och vigledning.

En detaljerad redovisning av myndighetens miljéarbete, maluppf6ljning
samt férbrukningstal etc. dterfinns i den arliga miljéredovisningen som
lamnas till Naturvardsverket.

Den mest betydande direkta miljopdverkan bed6éms, utifrdn miljéutred-
ningen, vara myndighetens resor, transporter (inklusive godstransporter)
och energiférbrukning for verksamheten likasd energiférbrukning vid
myndighetens lokaler.

Vidare bedéms MSB: s storsta indirekta miljopdverkan vara positiv och
verkar genom myndighetens uppgift att utveckla samhallets formdaga att
forebygga och hantera olyckor och kriser.

Formaga att forebygga handelser

Exempel pa forebyggande verksamhet som verkar for att nd miljokvali-
tetsmdlen dr myndighetens arbete med remissvar vid miljobalksdrenden.
MSB tar upp relevanta forslag till dtgdrder och forslag till villkor for att
foretagen ska minimera miljopaverkan av en olycka. Exempel pd sddana

3. Arbetet med jamstélldhetsintegrering dr kopplat till arbetet med kvinnor, fred och sidker-
het och Sveriges nationella handlingsplan for genomforande av FN:s sdkerhetsrdds-resolutioner om
kvinnor, fred och sdkerhet 2016—2020. For fler exempel fran insatsverksamheten och rapporte-
ring kopplat till handlingsplanen, se drsredovisning for insatsverksamheten.
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dtgérder eller villkor dr krav kopplade till hantering av sldckvatten,
overfyllnadslarm pa cisterner och sekundartskydd for cisterner (till
exempel invallning). Inom informationssidkerhetsomradet verkar MSB
for minskade storningar i informationsinfrastrukturen som i sin tur
leder till minskade stoérningar i samhallsviktiga verksamheter. MSB
stodjer ocksd kommuner och lidnsstyrelser med 6versiktliga 6versvim-
nings- och stabilitetskarteringar som &r ett underlag féri kommunernas
riskinventering och riskhantering. Oversvimningskarteringarna kan
ocksd anvdndas som stdd for att identifiera férorenade omraden som
riskerar att oversvammas.

MSB tillhandahaéller utbildningar och genomfor évningar samt ser till att
ledningsmetoder, materiel, verktyg och stddsystem for raddningstjanst
och krishantering utvecklas och tillhandahalls. Exempel pa forbyggande
verksamhet som verkar for att nd miljokvalitetsmdlen dr MBS:s arbete
med att utveckla den kommunala rdddningstjinstens metodférméga
fore, under och efter insats. Utvecklingsarbetet innefattar att insatserna
ska vara skonsamma mot miljon. Vidare pdgar arbete med att utveckla
metoder for att samla upp kontaminerat vatten vid storre brander. Inom
CBRNE-omradet utbildar MSB personal med syftet att forstarka samhéllets
samlade férmdga att kunna hantera en héindelse dir radioaktivitet finns.

MSB:s arbete med att félja upp verksamheter och hindelser dar vi ocksa
beaktar milj0aspekterna genom tillsyn, analys, uppf6ljning, utvirdering,
bestillning av forskning samt lirande frén intrdffade hindelser. Genom
detta arbete kan vi folja upp miljoeffekter 6ver tid. MSB samlar ocksa in data
frdn intraffade olyckor med miljopdverkan via insatsrapporter, och olycks-
undersokningar. Detta anvidnds sedan som viktig kunskapsaterforing.

Formaga att hantera handelser

Den frimsta miljopdverkan inom den hanterande verksamheten ar inom
den operativa verksamheten. Den operativa avdelningen har i sin malbild
att vara en ledande aktér inom miljo till &r 2018 och har en handlings-
plan for att integrera miljo i nationella insatser samt i humanitira och
katastrofriskreducerande insatser internationellt. Har laggs fokus pa att
minska och férebygga negativ miljopaverkan frdn insatserna samt 6ka
andelen insatser med miljéinriktning. MSB arbetar med att kontinuer-
ligt utveckla metoder och verktyg for miljéintegrering i hanteringen

av operativa hdndelser samt med att stodja vdra partners i deras miljo-
arbete — bade i respons och strukturerat miljoledningsarbete. Stodet sker
genom ett 6kat anvindande av miljéexperter i filt, riktat organisations-
stod samt genom deltagande i nationella och internationella natverk och
andra strategiska forum. Som svensk aktor i internationell verksamhet
verkar MSB for att nd generationsmadlet genom att sdkerstilla att vi inte
exporterar miljo- och hilsoproblem till andra ldnder, men ocksd genom
att vi bidrar till att internationella och nationella aktorer arbetar forebyg-
gande, reducerar miljorisker och bygger en béttre beredskap att hantera
miljorelaterade katastrofhdndelser.
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Redovisning av regeringsuppdrag (M2015/2633/Mm) Uppdrag att analysera hur
myndigheten ska verka for att nd miljomdlen.

Myndighetens handlingsplan enligt regeringsuppdraget har integrerats

i ordinarie verksamhetsplanering. Befintliga dtgidrder kopplade till
formaga, effektmadl och prestationsmal har identifierats och ska l6pande
vidareutvecklas, sorteras och prioriteras i kommande verksamhetsplaner.

Handlinsplanen utgdrs av en sammanstéllning 6ver prioriterade miljo-
dtgirder inom kiarnverksamheten med koppling hur vi ska verka for att
nd de nationella miljokvalitetsmdlen och generationsmadlet.

Prioriterade atgarder

Exempel pé prioriterade dtgirder som myndigheten arbetar med och
som bidrar till att nd myndighetens miljomal, generationsmadlet och
miljokvalitetsdlen dr bland annat det arbete som gors inom den opera-
tiva avdelningen. Fyra fokusomraden har arbetats fram och finns i den
handlingsplan for det ldngsiktiga miljdarbetet inom insatsverksamheten.
Dessa dr gron profil pd MSB:s insatsverksamhet, humanitirt miljostod,
stod vid miljokatastrofer samt miljo och klimatanpassning inom kata-
strofriskreducerande insatser. Arbetet med konkreta dtgirder mot dessa
pdgdr och kommer att konkretiseras ytterligare och prioriteras tydligare.

En annan prioriterad dtgird och ett av de storre milen som myndigheten
arbetar med &r att synliggéra de negativa miljokonsekvenser som kan
komma av anvindning av skum och stora mangder slickvatten i sam-
band med riaddningsinsatser. Vi arbetar med att utveckla metoder for att
begrinsa raddningsinsatsers negativa miljopdverkan kopplat till anvind-
ningen av slackvatten.

Myndigheten ska i sina remissvar gdllande miljobalksidrenden ta upp
relevanta krav for att féretagen ska minimera miljopdverkan av en
olycka. Overfyllnadsskydd och olika typer av barriirer (sekundirt skydd
och invallningar) dr exempel pa krav som stélls. Regelarbetet och arbetet
med tillstdndsprévning inom omradet explosiva varor samt regelarbetet
inom omradena transport av farligt gods och Seveso dr andra prioriterade
dtgdrder som finns med i handlingsplanen.

Atgirderna verkar framforallt for att ni generationsmaélet samt milj6-
kvalitetsmdlen 1 begrdansad klimatpédverkan, 2 frisk luft, 4 giftfri miljo,
6 strdlsdker miljo, 8 levande sjoar och vattendrag, 9 grundvatten av god
kvalitet, 10 hav i balans samt levande kust och skirgédrd, 11 myllrande
vitmarker, 12 levande skogar, 15 god bebyggd miljo och ett 16 rikt vixt-
och djurliv.
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Investeringsplan

I nedanstdende tabell framgér de investeringar som finns angivna i inves-
teringsplanen i regleringsbrevet.

Belopp i tkr Budget 2016 m

Rakelverksamheten 218 900 229 046
Beredskapstillgangar 29000 32821
Anslag 31000 24 821
Lan i Riksgaldskontoret 216 900 237046

Utfallet av arets investeringar 6verensstimmer vil med budgeterade
investeringar. De marginella skillnader som finns mellan budget och
utfall avser i allt vdsentligt forskjutningar nér i tiden investeringar har
intriffat. Nir det géller budgeten i regleringsbrevet for andel av inves-
teringarna som finansieras med anslag dr den missvisande hog da det
endast ar delar av beredskapstillgingarna som finansieras med anslag.
Rakelinvesteringar finansieras i sin helhet med 1dn. Den verkliga budgeten
for andel investeringar som finansieras med anslag har sdledes aldrig
varit 31 mnkr utan ligger i nivd med det utfall som anges for 2016.

Avgiftsbelagd verksamhet

Redovisning av avgiftsbelagd verksamhet enligt 3 kap. 2 § forordning (2000:605)
om drsredovisning och budgetunderlag.
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Uppdragsverksamhet Bal resultat Resultat Intakter Kostnader Resultat Bal
(belopp i tkr) t.0.m 2014 2015 2016 2016 2016 resultat

Uppdragsverksamhet

Uppdragsutbildning m.m. -8153 3453 46728 42913 3815 -886
Tekniska system (SGSI) -163 1087 6 838 6288 550 1474
Tjansteexport 6218 1559 8550 10 366 -1816 2844
Internationella insatser -8167 3055 13 697 114 215 -518 -5 631
Rakel 1194 33084 495 893 443 264 52628 86 907
Summa 907 39121 671706 617 047 54 659 84709

Offentligrattslig verksamhet
Intyg forare 1640 -625 3277 3923 -645 369

Summa 1640 3277 3923

Totalt 7431 38496 674 983 620 970 m 85 078

Tabell: Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras (belopp i tkr).

I not 2 Intdkter av avgifter och andra ersittningar i den finansiella delen
av drsredovisningen uppgdr intdkterna for de avgiftsbelagda verksamhe-
terna till 667 224 tkr. Skillnaden péd 7 759 tkr jamfort med ovanstdende
tabell forklaras av att tabellen visar de totala intdkterna for verksam-
heterna, dvs. dven finansiella intdkter och intdkter av bidrag. Not 2
innehaller endast det som redovisas under rubriken Intdkter av avgifter
och andra ersdttningar. De finansiella intdkterna uppgér till 12 tkr for
Uppdragsutbildning m.m, 25 tkr for Tjinsteexport, 43 tkr for Internatio-
nella insatser och 5 414 tkr for Rakel. Bidragsintdkterna uppgar till 351
tkr fér Uppdragsutbildning m.m, 1 914 tkr for Internationella insatser.

Det totala ackumulerade resultatet vid utgdngen av 2016 uppgar till 12,6
procent av intdkterna (omsittningen). I budgetunderlaget for 2018-2020
foreslar MSB darfor i enlighet med avgiftsféorordningen (1992:191) 25a §
att overskottet balanseras till kommande ar for att ticka berdknade
underskott efter 2018 da anslag for sinkt Rakelavgift till kommuner
berdknas upphora.

Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras

Uppdragsutbildning m.m.

Verksamhetens totala omsdttning uppgar till cirka 47 mnkr och resultatet
visar pd ett overskott med 3,8 mnkr, vilket dr ndgot hogre dn foregdende
dr. Det balanserade resultatet uppgar dirmed till ett underskott med
cirka 0,9 mnkr. Jamfoért med 2015 har omséttningen 6kat med 15 mnkr
avseende stod till Migrationsverket for asylboende. Under dret har i
genomsnitt 148 asylsdkande per mdnad bott i lokaler som MSB hyr for
Migrationsverkets rdkning pd Sando och sedan vidarefakturerar. Dess-
utom lagas och serveras alla maltider till de asylboende under veckans
samtliga dagar. Denna nytillkommande verksamhet har inneburit nyan-
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stdllningar med 10 personer for att kunna tillgodose den service som MSB
tillhandahadller 4t Migrationsverket.

Intyg for forare och sdkerhetsrddgivare
Utifran regelverket for transport av farligt gods utfardar MSB intyg for ADR-
forare for transport av farligt gods och examinerar sidkerhetsriadgivare.

MSB har genomfort sex provtillfiallen for sikerhetsrddgivare med totalt
114 provdeltagare. Av dessa godkdndes 93 personer, vilket dr cirka 50
farre 4n under 2015. Totalt finns 563 godkidnda sidkerhetsrddgivare i
landet, vilket ar cirka 20 firre &n under 2015.

Under 2016 utbildades och godkédndes drygt 11 500 personer for intyg om
transport av farligt gods pa vag, vilket dr ungefar lika minga som forega-
ende ar. Under aret pdborjades utvecklingen av en IT-16sning fér examina-
tion av ADR-forare i Trafikverkets forarprovsystem.

Drift och forvaltning av andras tekniska system

Intdkterna for verksamheten uppgick till 6,8 mnkr. Utvecklingsarbete
som var planerat for 2016 skjuts till kommande &r vilket innebdr ett
overskott pd 0,6 mnkr som balanseras till 2017. Verksamheten Drift och
forvaltning av andras tekniska system avser den nationella sikra nét-
tjansten Swedish Government Secure Intranet (SGSI). 33 myndigheter ar
anslutna till ndtet, varav en anslutning tillkom under 2016.

Tjéinsteexport

Omsittningen uppgér till cirka 8,5 mnkr och resultatet innebar ett under-
skott med 1,8 mnkr. Det balanserade resultatet uppgér till ett 6verskott
med 2,8 mnkr. Ungefdr 3% av intdkterna for tjinsteexporten utgors av kur-
ser inom ramen for EU:s civilskyddsmekanism. Eftersom MSB inte har full
kostnadstidckning for dessa kurser innebdr det drliga underskott sd linge
Ovrig tjdnsteexport utgors av en mindre del av verksamheten. Detta har
MSB pétalat regeringen, vilket har resulterat i ett undantag i reglerings-
brevet for 2017 avseende det ekonomiska maélet full kostnadstickning.

Internationella insatser

MSB:s bistdndsinsatser finansieras med externa medel, i enlighet med
bestaimmelserna i myndighetens instruktion. 2014 och 2015 var excep-
tionella dr med flera stora hastigt uppkomna humanitira krissituatio-
ner. Under 2016 har kriserna inte haft samma karaktir utan fokus har
legat pa ldngvariga kriser. Dirmed har insatsvolymen maétt som mangd
finansiering minskat, di nya kriser tenderar att medfora insatser med
betydande ekonomisk omfattning under kort tid. Detta i kombination
med att den internationella verksamheten var ldgre prioriterad under
inledningen av dret, pd grund av flyktingsituationen i Sverige, férklarar
det ldgre kostnadsutfallet 2016 jamfort med de bada foregdende aren.
Mot slutet av 2016 har MSB dock paboérjat flera ekonomiskt omfattande
insatser, exempelvis boende- och kontorsbyggnationer i Nigeria och
Centralafrikanska republiken, varfor utfallet ter kan férvéntas bli hogre
under 2017 jamfort med 2016.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP — ARSREDOVISNING 2016



Rakel

Verksamhetens intdakter uppgick till cirka 496 mnkr och har 6kat till
foljd av hogre anslutning och hojda avgifter for statliga myndigheter i
regleringsbreven 2016, samt rianteintdkter frdn ldnefinansierade investe-
ringar. Arets resultat uppgar till ett éverskott pa cirka 52 mnkr. Kostna-
der har finansierats frdn anslag 2:4 Krisberedskap med 37 mnkr. Medlen
fran anslag 2:4 Krisberedskap avser att finansiera ett ligre abonnemangs-
pris for kommuner, det sa kallade samverkanstilligget. Det innebér ett
balanserat overskott vid rets slut pd cirka 87 mnkr.

Avgiftshelagd verksamhet dar avgiftsintakterna inte disponeras
For narvarande finns det inga pdgdende skadestdndsdrenden.
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Resultatrakning

Verksamhetens intakter

Intakter av anslag Not1 1142799 1177 685
Intdkter av avgifter och andra ersattningar Not 2 683 495 702 279
Intakter av bidrag Not 3 9728 17 988
Finansiella intakter Not 4 7796 4506
Summa verksamhetens intakter 1843 818 1902 458

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal Not 5 761773 798 545
Kostnader for lokaler Not 6 -178 643 182 769
Ovriga driftkostnader Not 7 -667 262 -697 474
Finansiella kostnader Not 8 2564 2473
Avskrivningar och nedskrivningar Not 9 274 467 -256 920
Summa verksamhetens kostnader -1884 709 -1933 235
Verksamhetsutfall -40 891 -30 777
Uppbordsverksamhet Not 10

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras - 82736
Medel som tillforts statens budget fran uppbordsverksamhet - -82736

Saldo uppbordsverksamhet - -

Transfereringar Not 11

Medel som erhallits fran statens budget for finansiering av bidrag 987 008 931920
Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bidrag 700 700
Ovriga erhdllna medel for finansiering av bidrag 96 -
Lamnade bidrag -979 560 -928 237
Saldo transfereringar 4383

Arets kapitalforandring m -32 647 m
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Finansiell redovisning

Balansrakning

Tillgangar (Belopp anges i tkr) mm

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling Not 13 1441 1659
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar Not 14 181841 204 378
Summa immateriella anlaggningstillgangar 183 282 206 037

Materiella anlaggningstillgangar

Byggnader, mark och annan fast egendom Not 15 4968 5640
Forbattringsutgifter pa annans fastighet Not 16 15506 16198
Maskiner, inventarier, installationer m.m. Not 17 1264170 1296 301
Pagaende nyanlaggningar Not 18 122 825 25938
Beredskapstillgangar Not 19 193739 190 826
Summa materiella anlaggningstillgangar 1601208 1534903

Finansiella anlaggningstillgangar
Andra langfristiga fordringar Not 20 7577 -
Summa finansiella anlaggningstillgangar 7577 -

Varulager m.m.

Varulager och forrad Not 21 42 329 61121
Summa varulager m.m. 42329 61121
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar Not 22 12 800 13 881
Fordringar hos andra myndigheter Not 23 54763 46778
Ovriga kortfristiga fordringar Not 24 4296 1631
Summa kortfristiga fordringar 71859 62290

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 249619 205 083
Upplupna bidragsintakter 3757 6693
Ovriga upplupna intakter 10614 19577
Summa periodavgransningsposter Not 25 263990 231353
Avrakning med statsverket Not 26 62 637 56 776
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Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret
Kassa och bank

Summa kassa och bank

Summa tillgangar

Kapital och skulder (Belopp anges i tkr)
Myndighetskapital

Statskapital

Balanserad kapitalférandring
Kapitalforandring enligt resultatrakningen
Summa myndighetskapital

Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

Ovriga avsattningar

Summa avsattningar

Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret

Ovriga krediter i Riksgaldskontoret
Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Leverantdrsskulder

Ovriga kortfristiga skulder
Summa skulder m.m.
Periodavgransningsposter
Upplupna kostnader

Oforbrukade bidrag

Ovriga férutbetalda intakter

Summa periodavgransningsposter

Not 27 158 036 105 320
4998 5169
163 034 110 489

2395916 2262 969
2016-12-31 2015-12-31

517 827 532 832

Not 28 30 841 -12 037
Not 12 -32 647 -26 394
Not 29 516 021 494 401
Not 30 8343 11581
Not 31 14428 12236
2277 23817

Not 32 1206 472 1197 589
Not 32 105 000 109 076
Not 33 71289 61844
Not 34 258 032 201525
Not 35 19749 13342
1660 542 1583 376

61594 83429

13350 5062

121638 72 884

Not 36 196 582 161375

Summa kapital och skulder - 2395916 2262 969
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Finansiell redovisning

Anslagsredovisning

Anslag/post (Belopp anges i tkr)

Ingdende
overforings-
tilldelning
enligt RB
Indragning
disponibelt
Utgdende
overforings-

Utgiftsomrade 6 — Forsvar och samhallets krisberedskap

Forebyggande atgarder mot jord-

2:2:2 skred och andra naturolyckor 0 24850 24850 24850 0
2:32 ﬁ:sr‘ft"'“g for raddningstjanst Not37 18492 21080 18492 21080 M372 9708
2.4 Krisheredskap 34286 1078646  -4154 1108778 1042821 65957
2:4:1Viss internationell saker-
hetsframjande och humanitar Not 38 938 10 785 -919 10 804 -5 680 5124
verksamhet
2:4:5 Krisberedskap Not39 33348 1067861 3235 1097974 1037141 60833
2.7 Myndigheten forsamhallsskydd 0 1 11993 1052 561 1067554 1052998 14556

och beredskap
Utgiftsomrade 7 — Internationellt bistand

Internationell civil krishantering —

A el til MsB

Not 41 2042 40000 2042 40 000 -36 381 3619

Utgiftsomrade 20 — Allman miljo- och naturvard

1:10:1  Klimatanpassning — del till MSB Not 42 15500 15500 -15 652 -152

Summa Not 43 69854 | 2232637 | -24729 | 2277762 | -2184 074 93 688
Inkomsttitelredovisning (Belopp anges i tkr)

Avraknat mot inkomsttitel

2713004 Vattenfororeningsavgift m.m. Not 44 - -
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Villkor anslag utgiftsomrade 6, hogsta belopp, tkr

Anslag  Avser Villkor Utfall
2:2:2  Uppgifter enl forordning (2009:956) om Gversvamningsrisker 6 500 2442
2:4:5  Drift och forvaltning ledningsplatser 18 000 15109
2:4:5  Overenskommelse mellan staten och SKL 300 000 297321

—varav finansiering Rakel 37000 37000
2:4:5  Utbetalning landsting 3tgarder extraordindra handelser 10 000 10 000
2:4:5  Utbetalning uppdrag frivillig forsvarsverksamhet, krisberedskap 33400 32440
2:4:5  Utbetalning SOS Alarm Sverige AB inrattande VMA 25000 25000
2:71 Abonnemangsavgift Rakel 6 089 6 089
2:71 Ersattning till ideella organisationer enskildes formaga 33000 33000
2:71 Drift och vidmakthallande reservfunktioner inom etermedia 20000 19677
2741 f;;%ﬁ::gg;::é?:;gg::{ grundutbildning deltidsanstalld 35 000 17558
2:71 Ersattning till Iansstyrelser tillsynsansvar Sevesolagen 14 000 12 602
2:7:1 Beredskapsatgarder mot karnkraftsolyckor 26 000 25997
2:71 Beredskap och indirekta kostnader internationella insatser 115 000 111659
2:71 Organisationsstod frivillig forsvarsverksamhet 23000 23000

Villkor anslag utgiftsomrade 20, hogsta belopp, tkr

Anslag  Avser Villkor Utfall

1:10:1  Framtagande metod skyfall tatbebyggelse 1500 419

Villkor anslag utgiftsomrade 7, hogsta belopp, tkr

Anslag  Avser Villkor Utfall
1:1:41  Insatser inom ramen for FN m.m. 200 10
Insatser inom ramen for EU 25800 23759
Insatser inom ramen for OSSE 3000 1955
Temporara internationella narvaron i Hebron (TIPH) 5200 5028
Annan insatsnara verksamhet 1300 1184
Stod civila krishanteringsinsatser i DAC-lander 3500 3402
Forvaltningskostnader 1000 943
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Finansiell redovisning

Bemyndiganderedovisning

[}
=]
= Utestaende atagandenas fordelning per ar
Anslag/post S| o5 | €5 : o
(Belopp anges i tkr) B E 22 o 2
e 8| 25| £8
= 2R £ 2 | Ar2017 | Ar2o18 | Ar2019 | Ar2020 | Ar2021
Forebyggande
215 Stgarder mot Not45 80000 20904 23577 19122 4455 - - -
jordskred och andra
naturolyckor
2:4:5 Krisberedskap 712000 634056 683427 387654 213934 47512 25937 8390

— Landstingens

. " 4908 4588 4158 430 - - -
ledningsférmaga

—Kommunala 49379 39508 30037 9471 - - -
ledningsplatser

- Raddnings- 8038 20149 15729 3795 625 - -
centraler

_ Sarpverkans- 3056 2206 2206 - - - )
projekt

~ Bidrag 353817 371977 238777 133200 - - -
myndigheter

— Forskning 214858 244999 96747 67038 46887 25937 8390

Totalt - 792 000 | 654960 | 707004 | 406776 | 218 389 47512 | 25937 8390
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Finansieringsanalys

(Belopp anges i tkr)

Drift

Kostnader

Finansiering av drift

Intdkter av anslag

Intakter av avgifter och ersattningar
Intdkter av bidrag

Ovriga intakter

Summa medel som tillforts for finansiering av drift
Minskning av lager

Okning av kortfristiga fordringar
Okning av kortfristiga skulder
Kassaflode fran drift

Investeringar

Investering i materiella tillgangar
Investering i immateriella tillgdngar
Summa investeringsutgifter
Finansiering av investeringar

Lan fran Riksgaldskontoret

—amorteringar

Okning av statskapital med medel som erhallits
fran statens budget

Forsaljning av anldggningstillgangar

Summa medel som tillforts for finansiering av investeringar
Kassaflode till investeringar

Uppbordsverksamhet

Intdkter av avgifter mm som inte disponeras
Inbetalningar i uppbérdsverksamhet

Medel som tillférts statens budget frén uppbérdsverksamhet

Kassaflode till uppbordsverksamhet

Not 46

1142799
Not 47 683 366
9728

7796

Not 48 -279 309

-42 848

Not 49

310769

-305 961

54267

247

-1609 459

1843 689

18792

41763

109 982

321241

-322 157

59322

-262 835

-1669 356

1177 685

701858

17988

4506

1902 036

31279

6260

-174 960

95 259

109 213

-34 480

-143 693

185963

-167 614

48 449

453

67 251

-76 443

82736

82736

-82736

Tabellen fortsatter!
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Finansiell redovisning

Fortsattning finansieringsanalys.

Transfereringsverksamhet

Lamnade bidrag -979 560 -928 237
Forandring av lang- och kortfristiga fordringar och skulder -8244 -4383
Utbetalningar i transfereringsverksamhet -987 804 -932 620

Finansiering av transfereringsverksamhet

Medel som erhallits fran statens budget for

. L . 987008 931920
finansiering av bidrag

Medel som erhallits frdn andra myndigheter for

finansiering av bidrag 700 700

Ovriga erhllna medel for finansiering av bidrag 96 -

Summa medel som tillforts for finansiering av

transfereringsverksamhet S 932620

Kassaflode fran transfereringsverksamhet 0 0
Forandring av likvida medel 58 406 18 816
Specifikation av forandring av likvida medel

Likvida medel vid drets borjan 167 265 148 449
Minskning av kassa och bank -7 1273

Okning av tillgodohavande hos Riksgaldskontoret 52716 55780

Okning av avrakning med statsverket 5 861 -38 237

Summa féréindring av likvida medel 58 406 18 816

Likvida medel vid arets slut - 225 671 - 167 265
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Noter till resultatrakning, balansrakning,
anslagsredovisning, bemyndiganderedovisning

och finansieringsanalys

Redovisningsprinciper

Allmant

Belopp anges i tusentals kronor dir annat ej anges.
Arsredovisningen ir upprittad i enlighet med
férordningen (2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag samt enligt god redovisningssed.
Maskinella avrundningar kan ge smairre differenser
jdmfort med manuella summeringar.

Vardering av lager

Varulager viarderas huvudsakligen till anskaffnings-
varde. Det ldgsta virdet for forarintygen har bedémts
vara anskaffningspris. Det ldgsta viardet for publi-
kationer har bedémts vara forsdljningspris minskat
med berdknad forsdljningsomkostnad och fér
resterande lager huvudsakligen anskaffningspris.

Vardering av fordringar och skulder

Fordringar och skulder upptas till belopp varmed
de beriknas inflyta efter en individuell bedémning.
Fordringar och skulder i utldndsk valuta har véirde-
rats till balansdagens kurs.

Anlaggningstillgangar
Virdering anldggningstillgdngar

Tillgdngar for stadigvarande bruk med en nyttjande-
period pd 3 r eller lingre.

For materiella forvaltningstillgdngar har ett undre
varde satts till 20 tkr i enlighet med ESV:s allmdnna
rad till 5 kap 1 § i forordning (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag.

For internt upparbetade, egenutvecklade, immate-
riella anldggningstillgdngar ska anskaffningsvirdet
uppga till minst 300 tkr for att definieras som en
anldggningstillgdng.

Avskrivningar pd anldggningstillgdngar berdknas
pa ursprungliga anskaffningsvdrden och baseras pa
tillgdngarnas bedémda nyttjandeperiod

Anskaffningsvardet aktiveras utifran fakturerat
belopp. Ej driftsatta tillgdngar redovisas som
pdgdende nyanliggning. For lanefinansierade
anldggningstillgdngar sker uppldning hos Riksgélds-
kontoret till hela det aktiverade anskaffningsvardet
samt pdgdende nyanliggningar.

Immateriella anldggningstillgdngar

MSB aktiverar utgifter for utveckling som immate-
riell anldggningstillgdng nir foljande kriterier ar

uppfyllda:

Det ar tekniskt mojligt att fardigstdlla den
immateriella anldggningstillgdngen.

MSB:s avsikt dr att fardigstdlla och anvdnda
den immateriella anliggningstillgingen.

MSB har férutsittningar att anvinda den
immateriella anliggningstillgingen.

Den immateriella anldggningstillgdngen
medfor att framtida ekonomiska fordelar
eller servicepotential for MSB okar.

MSB har erforderliga resurser att fullfolja
utvecklingen och att anvinda den immateriella
anldggningstillgdngen.

MSB kan berdkna de utgifter som kan hinforas
till den immateriella anldggningstillgdngen.

De utgifter for utveckling som MSB har innan samt-
liga ovanstaende forhallanden foreligger ingdr inte i
anskaffningsvirdet. Utgifter for forskning, forstu-

dier eller utbildning ingdr inte i anskaffningsvirdet.

Avskrivningstider
MSB tillimpar f6ljande avskrivningstider:

Réttigheter och andra immateriella

anldggningstillgdngar

Byggnader......ccoooiiiiiiiiiiietee e

Forbattringsutgifter pa
annans fastighet.............ccooiiiiiiinin. 5,6, 7ar

Maskiner, inventarier,

installationer m.m. ........ccceeuee... 3,4,5,7,8,10, 20 ar
Basstationer och 6vrig materiell radio-
kommunikationsutrustning Rakel .................... 15 &r
Ledningsplatser ........cccooveeiiiiiiiiiienniieenieeeeeene 15 &r
Vidxlar och 6vrig immateriell radio-
kommunikationsutrustning Rakel .................... 10 &r
Sambandsutrustning.......ccooceeevveeeniienniiennieeneee 5é&r
Licenser och 6vrig mjukvara Rakel.........c....cc...... 5é&r

Mobilstationer, kommunikations-
centraler m.m. Rakel ..............cooeeeceiiniiiiieeeeens 5ar

Ovriga beredskapstillgingar .............. 5, 15, 20, 30 ar
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Finansiell redovisning

MSB tillhandahdller Rakel, som &r ett nationellt
kommunikationssystem foér samverkan och ledning
och som bestdr av bidde materiella och immate-
riella anldggningstillgdngar. Inom staten bestdr
immateriella anldggningstillgdngar till stor del

av egenutvecklade dataprogram och foérviarvade
licenser for dataprogram, vilket i normalfallet har
en ekonomisk livsldngd pa 5 ar. En stor del av MSB:s
immateriella anldggningstillgdngar bestdr av vdxlar,
som ingdr som en del i Rakelsystemet.

Vixlarna kan inte jimforas med traditionella imma-
teriella anlidggningstillgdngar inom staten. Den
ekonomiska livsldngden for vixlarna har av MSB
bed6mts vara 10 &r.

Ovrig kreditram

MSB:s anldggningstillgdngar finansieras dels med
anslag dels med 13n enligt 7 kap. 1 § budgetlagen
(2011:203) och en 6vrig kreditram enligt 7 kap. 6 §
budgetlagen (2011:203). Tidigare dr har den 6vriga
kreditramen redovisats i balansrdkningen under
posten Lan till Riksgédldskontoret. Efter samrad med
Riksgélden (RGK) och Ekonomistyrningsverket (ESV)
sdrredovisar MSB frdn och med 2016 den 6vriga
kreditramen under posten Ovriga krediter i Riks-
gdldskontoret. Med anledning av detta har jamforel-
sevirdena for 2015 rdknats om i balansriakningen.
Lan i Riksgdldskontoret har minskats med 109 076
tkr och Ovriga krediter Riksgildskontoret har 6kats
med motsvarande belopp. Det har dock inte varit
mojligt att ange och justera jaimforelsevirden i not
32 uppdelat pa IB, drets nya 1an och drets amorte-
ringar. Detta da ldneupptagning mot den 6vriga
kreditramen gjordes under 2016.

Periodavgransningsposter

Under 2016 har MSB uppmaidrksammat att en del av
Rakelverksamhetens periodiserade driftkostnader
bokforts som forutbetalda lokalkostnader istéllet
for forutbetalda driftkostnader i balansrdkningen
(not 25). Bokforingen har rattats under 2016. Med
anledning av detta har jaimforelseviardena for 2015
rdknats om. Resultatrikningen ar korrekt och
pédverkas inte.

Ovrig information

Under aret har MSB fattat beslut om att flytta verk-
samheten i Karlstad till nya lokaler. Flytten planeras
ske under 2018. Av nuvarande hyresavtal framgdr
en skyldighet for hyresgdsten att dterstilla lokaler.
Uppskattade aterstdllandekostnader har bokats

upp som en avsdttning med motsvarande 5 500 tKkr.
Uppskattningen har gjorts utifrdn nuvarande avtals-
lage. Avsittningen utgar fran att MSB ar skyldig

att dterstélla lokalerna i ursprungligt skick (forsik-
tighetsprincipen). Avskrivningstiden for befintliga
forbattringsutgifter har inte behévts justeras med
anledning av flytten eftersom dessa saknar bokfort
varde vid flyttidpunkten.

Undantag fran EA

Av MSB:s regleringsbrev 2016 framgdr foljande
undantag frdn ekonomiadministrativa regelverket.

Med undantag fran 2 kap. 1 § kapitalforsérjningsfor-
ordningen (2011:210) fir anldggningstillgdngar som
anvands i verksamheten finansieras fran anslaget
2:4 Krisberedskap. Detta undantag giller dven for

de anldggningstillgdngar som 6vriga myndigheter
anskaffar och som finansieras med bidrag fran MSB.

MSB behover inte finansiera anliggningstillgdngar
som anvands eller kommer att anvdndas i samband
med internationella bistdnds- och rdddningsinsatser
med 14n hos RGK enligt 2 kap. 1 § kapitalforsorj-
ningsférordningen (2011:210). Anldggningstill-
gdngar som anvands eller som ska anvdndas vid
sddana insatser fér istéillet finansieras med anslag
2:7. 1 de fall sddan anliggningstillgdng vid tidpunk-
ten for insatsens avslutande siljs fir MSB med
undantag fran 5 kap. 4 § kapitalférsorjningsforord-
ningen disponera intikter motsvarande tillgdng-
ens bokforda virde vid tidpunkten for insatsens
pdborjande. I de fall som tillgdngen vid insatsens
avslutande stannar kvar i MSB:s dgo far intidkter
motsvarande avskrivning under insatsperioden
disponeras av myndigheten.

Overskottsmateriel som MSB tar emot fran Forsvars-
makten far skdnkas bort i samband med internatio-
nella insatser och ska darfor inte ha ndgot bokfort
virde. Overtalig riddningstjinstmateriel for hojd
beredskap far skinkas bort till kommuner, ideella
organisationer och myndigheter. Overlitelsen fir
goras med undantag fran krav pa affirsmassighet i
7 § forordning (1996:1191) om overlitelse av statens
16sa egendom.

MSB medges for utbyggnaden av infrastrukturen for
Rakel med undantag frdn 9 § férordning (1993:528)
om statliga myndigheters lokalférsorjning teckna
arrende och hyresavtal som omfattar en period om
hogst 20 &r. MSB far vidare kopa reservkraft kopplat
till Rakel som en forskottsbetald tjinst. Forskotts-
betalningen far omfatta en tid om hogst 15 ar per
installationsplats och den periodiserade kostnaden
ska finansieras med avgiftsintikter for Rakel. Vidare
far uppférande och férvaltning av master med
tillhérande teknisk utrustning inom Rakelverksam-
heten enligt 16 § forordningen (2008:1002) med
instruktion for MSB genomforas utan hinder av
forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga
fastigheter m.m.

Internationella insatser enligt 8 eller 9 §§ forord-
ning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap som inbegriper
att pd uppdrag av annan uppfora och éverlita fast
egendom fir genomfdras utan hinder av férordning
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter
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m.m. eller férordning (1996:1190) om 6verlatelse av
statens fasta egendom m.m.

MSB fér i likhet med fastighetsférvaltande myndig-
heter enligt forordningen (1993:527) om foérvaltning
av statliga fastigheter mm bedriva fastighetsforvalt-
ningen inom utbildningsverksamheten i Revinge
avseende byggnaderna Osby (lektionsal och omklad-
ningsrum), Kallgarage 1, Kallgarage 2, Carport,
Lastbils- och bussgarage, Lektionssal 11 samt Hogby
(kontorslokal).

Bestimmelsen i 9 a § i forsta stycket féorordningen
(1993:528) om statliga myndigheters lokalférsorj-
ning om att en myndighet inte far ingd hyresavtal
for bostadslidgenhet i syfte att upplita ligenheten i
andra hand for att forse ndgon enskild med bostad
ska inte tillimpas pa myndigheten.

Not 1

1142799 1177 685

Redovisade nettoutgifter i anslagsredovisningen
overensstimmer inte med intdkter av anslag i
resultatrdkningen bl.a. beroende pa att MSB dven
har anslagspdverkande poster i transfereringsavsnit-
tet. Redovisade nettoutgifter i anslagsredovisningen
uppgdr till 2 184 074 tkr. Resultatrdkningens poster
Intdkter av anslag respektive Medel som erhallits
frén statens budget for finansiering av bidrag upp-
gar till 1 142 799 tkr resp 987 008 tkr.

Skillnaden mot anslagsredovisningen dr 54 267 tkr
och beror pd poster som avriaknats konto for anslag
i balansridkningen istéllet for resultatrdkningen.
MSB har anslagsfinansierade anliggningstillgdngar
dar avrdkning istédllet sker mot statskapital, motsva-
rande 54 267 tkr 2016.

Skillnaden mellan dren dr hdnforlig till Rakel-
verksamheten. Finansieringen fran anslag 2:5 ap.3
Gemensam radiokommunikation m.m. finns inte
frdn och med 2016.

Not 2

Intakter enligt 4 §

avgiftsforordningen 15889 22576
Inta.kter"enll'lg.t 6 kap.. 18 . 202 1627
kapitalforsorjningsforordningen

Ovriga intakter i verksamheten 140 425
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Intakter per avgiftsfinansierad verksamhet

Uppdragsverksamhet

Uppdragsutbildning m.m. 46 365 34084
Tekniska system (SGSI) 6 838 6255
Tjansteexport 8526 9629
Internationella insatser 111739 166 040
Rakel 490 479 458 112
Offentligrdttslig verksamhet

Intyg forare 3277 3531
Summa intdkter for avgifts- 667224 677651

finansierad verksamhet

2015 redovisades intdkter for kost och logi for
asylboendet i Sando6 som intdkter enligt 4 § avgifts-
forordningen istéllet for intdkter inom den avgiftsfi-
nansierade verksamheten Uppdragsutbildning m.m.
Med anledning av detta har jimforelseviarden for
2015 korrigerats. Intdkterna enligt 4 § har minskats
med 2 933 tkr och intdkterna for Uppdragsutbild-
ning m.m. har 6kats med motsvarande belopp.

Skillnaden mellan dren vad avser 4 §-intdkter beror
bl.a. pd forsiljning av materiel inom bistandsverk-
samheten som uppgick till ett hégre belopp 2015 dn
motsvarande 2016.

De héga intdkterna enligt 6 kap. 1 § kapitalforsor;j-
ningsforordningen 2015 avser dels ersittning for
rattegdngskostnader otilldten direktupphandling
dels ersdttning for administrativa merkostnader
som del av skadestédndsersédttningen for oljeutslap-
pet utanfor Tjorn 2011.

Under 2016 har Rakel fortsatt 6kat omséttningen i
verksamheten. Okningen i den avgiftsbelagda verk-
samheten Uppdragsutbildning m.m. kan bl.a. hér-
ledas till MSB:s asylboende i Sandd. Omfattningen
av den internationella verksamheten har varit lagre
jamfort med 2015, vilket forklarar minskningen av
intdkter.

I not 2 redovisas de intdkter som klassificeras som
intdkter av avgifter och andra ersidttningar. Inom de
avgiftsfinansierade verksamheterna redovisas dven
intdkter av bidrag och finansiella intdkter (not 3 och
4). I tabellen for avgiftsbelagd verksamhet i resultat-
redovisningen anges de totala intdkterna, dvs inte
enbart dem i not 2.
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Not 3
nsserwng | s 05
Arbetsformedlingen 1214 1367
Totalforsvarets forskningsinstitut 1499 1094
Sida 505 -
Ovriga statliga myndigheter 485 405
Bidrag fran EU 6 676 15089
Ovriga bidrag -651 33

Medfinansieringen frdn EU i den internationella
insatsverksamheten var mycket hogre 2015 dn 2016,
vilket forklarar en del av skillnaden mellan ren.

En ytterligare forklaring dr EU-projektet Driver.
Under 2016 har MSB beslutat att begira uttrade

ur konsortiet for projektet. Hittills ej godkidnda
kostnader i projektet, 7 879 tkr, har bokats upp som
en befarad forlust mot anslag 2:7 ap.1 Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. De medel som
erhallits i forskott for projektet har tills vidare
bokforts som ett oforbrukat bidrag.

Not 4
Finansiella intakter mm
Ranta pa rantekonto hos RGK 10 15

Ranteintakter negativ

ranta 1an RGK 6230 3348
Rantglntakter pa 104 26
fordringar m.m.

Valutakursdifferens 1275 739
Ranta aterbetalda medel Sida - 138
Ovriga finansiella intakter 177 296

Enligt ESV ska den negativa rdntan pé ldn redovisas
som ranteintdkt och den negativa tillgodordantan pa
rantekontot som rdntekostnad. Den genomsnittliga
negativa riantan pa 1an har varit lagre 2016, vilket
forklarar storre delen av skillnaden mellan dren.

Vad avser rianta pa rdantekontot har 10 tkr bokforts
som ranteintikt och 464 tkr som rintekostnad.

Under 2015 fick Rakelverksamheten en utldndsk
leverantor, Airbus, vilket gett en 6kning av utlidnd-
ska leverantérsskulder. Okningen av valutakursdif-
ferensen forklaras i huvudsak av kursomvéirdering
av dessa skulder (bokfort som orealiserad valuta-
kursvinst).

Not 5
Kostnader for personal mm
Loner och arvoden -495 939 -517 551
Forandring av
semesterloneskuld 1964 7
Ovriga ersattningar -9527 1177
Arbetsgivar- och 240938 252844
pensionsavgifter
Ovriga personalkostnader 17333 -16 966

Uppskattad l6nerevisionskostnad 2016 har bokforts
som en upplupen kostnad, totalt 3 708 tkr inklusive
sociala avgifter.

En stor del av skillnaden mellan dren forklaras av
omstillningskostnader for uppsagd personal som
bokades upp med totalt 16 373 tkr 2015. Huvud-
delen av kostnaderna har reglerats under 2016.
Dessutom fattades fler beslut om delpensioner 2015.
Skillnaden mellan dren beror d&ven pd en mindre
omfattning av den internationella verksamheten
2016.

Enligt ESV:s foreskrifter till 7 kap. 1 § forordning
(2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag
ska uplysning ldmnas i not om l6nekostnader,
exKklusive arbetsgivaravgifter, pensionspremier och
andra avgifter enligt lag och avtal (summan av utfal-
let pa S-koderna 4111-4119). MSB:s lonekostnader
avseende detta uppgdr till 496 237 tkr. Dessutom
ska anges hur stor andel av Ionesumman som avser
arvoden till styrelse, kommittéer eller ej anstdlld
personal (summan av utfallet pd S-koderna 4112 och
4118). MSB:s kostnader avseende detta uppgar till

96 tkr.

Not 6

Kostnader for lokaler m“

178 643 -182 769

Under 2016 har Rakelverksamheten fétt kredite-
ringar avseende rabatter for dren 2014-2015 fran
Teracom. Jamfért med foregdende ar har dessutom
storre belopp bokforts som forutbetalda kostnader
i balansrdkningen, vilket dven paverkar utfallet av
periodisering i resultatrakningen.

Detta forklarar att lokalkostnaderna ligger pa
samma niva som 2015 trots uppbokning av avsitt-
ning avseende aterstdllandekostnader for lokaler, se
vidare inledningen till den finansiella delen.
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Not 7

Ovriga driftkostnader “m

667 262 697 474

Merparten av skillnaden mellan aren forklaras av
mindre omfattning pa den internationella verksam-
heten 2016.

Not 8

Rantekostnader rantekonto

hos RGK 4e4 221
Ovriga rantekostnader 164 -81
Valutakursdifferens -1908 -1363
Avsattning finansiell kostnad 4122
Ovriga finansiella kostnader 28 16

Skillnaden mellan aren beror i huvudsak pa
dterforing 2015 av avsittning kring rittsprocesser
otilldten direktupphandling, 4 122 tkr.

Not 9

nonins s
Immateriella tillgangar -64142 -67 896
Beredskapstillgdngar 29 477 -27 639

e i |
Not 10

Uppbardsverksamhet 2016 2015

Intakter av avgifter m.m.

. . - 82736
som inte disponeras
Medel som tillforts
statens budget fran - -82736

uppbordsverksamhet

Vid arsskiftet 2014/2015 avslutades en rattsprocess
mot skadevallaren av det stora oljeutslippet utanfor
Tjorn 2011. Forlikningen med skadevéllaren innebar
att skadestdndsersédttning betalades ut till MSB.
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Ersiattningen levererades in mot inkomsttitel efter
avdrag for administrativa merkostnader. For nirva-
rande finns inga pigdende skadestindsdrenden.

Not 11

Medel fran statens budget

fér fin bidrag 987008 931920
Medel fran myndigheter

for fin bidrag o 700
Ovriga erhdlina medel for 06 )
fin bidrag EU-projekt

Ldmnade bidrag

onnsll.ag 2:2 ap:2 Forebyggande 24850 24850
atgarder mot jordskred m.m.

Anslag 2:3 ap.2 Ersatning 1372 10734
for raddningstjanst m.m.

Anslag 2:4 ap.5 Krisberedskap -828 700 790158
Anslag 2:7 ap.1 Myndigheten for . .
samhallsskydd och beredskap LEEED 106 878
Anslag 1.:10 ap.1Klimat- 3400 i
anpassning

Vidareférmedling medel EU- 96 i
projekt annan statlig myndighet

Periodisering av bidrag 8244 4383
Summa limnade bidrag -979 560 -928 237

Saldo transfereringar 8244 m

Beviljade bidrag 2016 fran anslag 2:4 ap.5 Krisbered-
skap uppgdr till ett hégre belopp jamfort med 2015,
vilket forklarar skillnaden mellan dren. Medel frdn
myndigheter for finansiering av bidrag kommer
frdn Svenska kraftnit som dr medfinansiér i ett
forskningsprojekt.

Saldot i transfereringsavsnittet ir i sin helhet hin-
forligt till periodisering av bidrag dels aterforing av
periodisering av bidrag som gjordes 2015 (anslag 2:7
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap) dels
nya periodiseringar 2016 (anslag 2:4 Krisberedskap).
Gjorda periodiseringar 2016 avser fordran dterbetal-
ning bidrag, se vidare not 20.
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Not 12 Not 14
Arets kapitalférandring mm Rattigheter och andra
immateriella anlaggnings- 16-12-31

Kostnader/intakter som paverkat resultatrakningen tillgangar
i anslagsfinansierad verksamhet men som inte o
anslagsavriknats IB anskaffningsvarde 530229 476 720
Reaforlust/-vinst anslags- 1016 13 Arets anskaffning M712 35704
finansierade anlaggningar

N . Arets utrangering/forséljnin 9137 10902
Avskrl\(nlngar anflags. 93889 68259 gering jning
finansierade anlaggningar L
Periodiser Overforingar 1827 29544
pidrag/ranfeeri s 43 g tidigare

9 gar Justering tidigare &r - -837
summa )  54%% UB anskaffningsviirde 564631 530229
Over-/underskott i den avgiftsfinansierade o
delen av verksamheten IB ackumulerade avskrivningar -325 851 272 689
Uppdragsutbildning m.m. 3815 3453 Rrets avskrivning -63 311 -62 998
Intyg forare -645 -625 Rrets utrangering/forsaljning 8199 9836
Tekniska system (SGSI) 550 1087 Overféringar 1827
Tjansteexport -1816 -1559 UB ackumulerade avskrivningar -382 790 -325 851
Internationella insatser -518 3055 Bokfort varde 181841 204 378

Rakel 52628 33084

o Merparten av investeringarna avser Rakel och de
Summa avgiftsfinansierad

54014 38495 ar finansierade bdde med anslag (etappbundna
verksamhet investeringar i etapp 1-3) och 1dn (etappobundna
investeringar och investeringar i etapp 4-7). Under

dret har investeringar gjorts i Rakelverksamheten

for att kunna ta emot ett 6kat antal anvindare.

Se not 11 vad avser periodisering av transfereringar.
Not 15

Arets resultat i de avgiftsfinansierade verksam-

heterna kommenteras mer i resultatredovisningen Byggnader, mark och 16-12-31 15-12-31
under avsnitt Sirskild aterrapportering. annan fast egendom
Not 13 IB anskaffningsvarde 10106 1597
Balanserade utgifter Arets utrangering/forsiljning - 1491
o : 16-12-31
for utveckling
UB anskaffningsvdirde 10 106 10 106
IB anskaffningsvarde 30630 31016
) IB ackumulerade avskrivningar -4 466 -5286
Arets anskaffning 1136 -
Arets avskrivning -672 -671
Justering tidigare ar - 386
. Arets utrangering/forsaljning = 1491
Arets utrangering/forsaljning -982 -
UB ackumulerade avskrivningar -5138 -4 466
UB anskaffningsvdirde 30784 30630
IB ackumulerad avskrivning 28 971 -24 072
Arets avskrivning -830 -4 899
Arets utrangering/forsaljning 458 -
UB ackumulerade avskrivningar 29343 28 971
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Not 16

EEEE
annans fastighet
IB anskaffningsvarde 113 419 110 702
Arets anskaffning 3995 3400
Arets utrangering/forsiljning = 707
Overféringar 401 48
Justering tidigare ar - 24
UB anskaffningsvérde 117 815 113 419
IB ackumulerade avskrivningar -97 221 -88 996
Arets avskrivning -5088 -8932
Arets utrangering/forséljning - 707
UB ackumulerade avskrivningar -102 309 -97 221

Not 17

Maskiner, inventarier,

installationer m.m.

IB anskaffningsvarde 2251709 2292453
Arets anskaffning 127 523 56 867
Arets utrangering/forsiljning 12 692 180 398
Overforingar 17 681 82795
Justering tidigare ar - -8
UB anskaffningsvdirde 2384221 2251709
IB ackumulerade avskrivningar -955 408 -983 827
Arets avskrivning 175 088 151780
Arets utrangering/forsaljning 10 445 180198
UB ackumulerade avskrivningar -1120 051 -955 408

Jamforelsevirdet 2015 for Arets utrangering/forsilj-

ning vad avser anskaffningsvédrde och avskrivningar

har justerats med 29 680 tkr da utrangering av RDS-

mottagare inte framgick av noten i arsredovisningen
2015. Det bokforda virdet paverkas inte.

Investering i basstationer och dvrig materiell
radiokommunikationsutrustning avseende Rakel
ar finansierade bdde med anslag (etappbundna
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investeringar etapp 1-3) och 1dn (etappobundna
investeringar och investeringar i etapp 4-7).

Under dret har investeringar gjorts i Rakelverk-
samheten for att kunna tillhandahélla nya tjinster.
Aven reinvesteringar i de tidigare byggda etapperna
har skett.

Vad avser Rakel genomfordes en inventering av hela
anldggningen i samband med byte av driftoperator
under 2015. Lopande inventering gors i samband
med service och underhdll samt vid nya installa-
tioner, sdsom vid utbyte av basstationer och véxlar
(Bravur-projektet).

For ovriga anldggningstillgdngar genomfordes en
inventering under 2015.

Not 18
IB anskaffningsvdrde 25938 126 808
Arets anskaffning 16 442 25 867
Overforingar -18 082 113 686
Justering tidigare ar 11473 -13 051

UB anskaffningsvarde mm

Skillnaden mellan dren dr hinforlig till Rakelverk-
samheten, dir investeringar skett bl.a. for att kunna
tillhandahadlla nya tjanster samt ta emot ett 6kat
antal anvédndare.

Not 19

Beredskapstillgangar

Varningsmateriel analog

IB anskaffningsvarde 286 544 282 068
Arets anskaffning 8000 7782
Arets utrangering/férsiljning -4 701 3118
Overforingar - 188
UB anskaffningsvdirde 289 843 286 544
IB ackumulerad avskrivning -175 955 164 437
Arets avskrivning 13356 14136
Rrets utrangering/forsiljning 4270 2618
UB ackumulerade avskrivningar -185 041 -175 955
Bokfort varde 104 802 110 589

Tabellen fortsatter!
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Sambandsutrustning

IB anskaffningsvarde

Arets utrangering/forséljning
UB anskaffningsvérde

IB ackumulerad avskrivning
Arets utrangering/forsiljning
UB ackumulerade avskrivningar
Bokfort varde

Ledningsplatser

IB anskaffningsvarde

Arets anskaffning

Overforing

UB anskaffningsvdrde

IB ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivning

UB ackumulerade avskrivningar
Bokfort varde

Sanering och indikering

IB anskaffningsvarde

Arets anskaffning

UB anskaffningsvirde

IB ackumulerad avskrivning
Arets avskrivning

UB ackumulerade avskrivningar
Bokfort varde

Pagaende beredskapstillgangar
IB anskaffningsvarde

Krets anskaffning

Overforingar

Bokfort varde

1143

1143

1143

1143

242 013

1369

140

243522

209323

-8279

217 602

25920

88 637

88637

-81017

2135

-83152

5485

7494

12165

-4 098

15 561

3066

1923

1143

-3 066

1923

1143

237029

3685

1299

242 013

200471

-8 852

209 323

32690

84676

3961

88637

79142

1875

-81017

7620

21783

3243

-17 532

7494

Varningsmateriel digital

IB anskaffningsvarde 35209
Arets anskaffning 1287
Overféringar 3958
UB anskaffningsvdirde 50454
IB ackumulerade avskrivningar 2777
Arets avskrivning -5706
UB ackumulerade avskrivningar -8483
Bokfort varde 4197

17 489

17720

35209

2777

2777

32432

Summa bokfort varde 193 739 190 826

For ledningsplatser (begridnsad omfattning) och
varningsmateriel har en 16pande inventering skett

2016.

Not 20

Andra langfristiga fordringar mm

7577

Fordringarna avser krav pa dterbetalning av bidrag,
dar 1optiden overstiger ett ar. Den del av fordringarna
som har en 16ptid inom ett ar (444 tkr) redovisas

under Ovriga kortfristiga fordringar.

Not 21

Varulager och forrad mm

Drivmedel m.m. 240
Publikationer 506
Kiosk och restaurang 352
Kontorsmaterial 132
Forbrukningsmaterial 2131
Bistandslager 38968

m

550

339

139

3130

56 852

Under ett antal ar har det funnits felaktigheter
kring omberdkning av lagret som finns i materiel-
redovisningssystemet AX. Lopande har bokféringen
rattats upp i ekonomisystemet Agresso och vid
utgdngen av 2016 dr i huvudsak alla differenser

korrigerade.
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Lagerminskningen beror bl.a. pd nedskrivning Not 24
av s.k. USAR-materiel med 4 756 tkr. Materielen

bedoms inte ldngre vara aktuell for USAR-insatser Ovriga kortfristiga fordringar
pa grund av alder, teknisk livsldngd och relevans.
Under aret har dven forsiljning av fordon skett. Fordringar hos leverantr 2484 49
Minskningen beror dven pa utleverans av materiel Forskott och fordran/
till den internationella verksamheten och dér ingen 3terbetalning 16n 184 120
dteranskaffning skett.

Avrakningskonto resor 928 1098
I november 2016 genomfordes en fysisk inventering
av lagret i Kristinehamn. Ovriga fordringar utlandska 259 132
Not 22 Ovriga am 232

Inhemska kunder
Merparten av saldot avser avriakningskonto for
Reachem AB 655 86 resor som bestills via resesystemet Tur och Retur.
Samlingsfakturor fran reseforetaget bokfors i debet

E.ON Elnat Sverige AB Aoy i pé avrakningskontot. Manadsvis bokfors filer i
Sodertorns kredit frdn Tur och Retur. Filerna innehaller resor,
. .. 387 39 B . w1
Brandforsvarsforbund dar resendren skapat en reserdkning och kopplat
o folj 1 . Lo fi 11ti 1 a
Ovriga 4299 10254 0ljesedelsrader. Lopande finns alltid ett saldo pa

avrdkningskontot beroende pd forskottsfakturering
Utlindska kunder flian _resefgretaget ogh att resendren inte gjort rese-
rakning for genomfdrda resor.

European Commission 3147 . Stérre delen av beloppet pa fordran hos leverantdr
avser tva stora kreditfakturor hos en leverantor.
World Food Programme (WFP) 2107 270
) Not 25
UNHCR erbil Iraq 588 -

. Periodavgransningsposter m 15-12-31
Ovriga 1147 3232
Forutbetalda lokalhyror 49759 45 857
12 800 13 881

Forutbetalda leasingavgifter 180728 142 485

Not 23 Ovriga forutbetalda kostnader 19133 16 741

ottt | wun | e [

Skatteverket, mervardeskatt 52384 41262 Upplupna EU-bidrag 3757 6 693

Migrationsverket 1345 1979 Ovriga upplupna intakter 2 875 10990
Folke Bernadotteakademin 328 218 _m

Socialstyrelsen 165 199
Jamforelsevdardena 2015 har justerats med anled-

Ovriga 541 3120 ning av att MSB under 2016 uppmadrksammat att

periodiserade driftkostnader i Rakelverksamheten
_ felaktigt bokforts som forutbetalda lokalhyror

istdllet for forutbetalda driftkostnader i balansrak-
ningen (se vidare inledningen till den finansiella
delen). Korrigeringen for 2015 innebar att forut-
betalda lokalhyror har minskats med 137 222 tkr,
medan forutbetalda leasingavgifter har 6kats med

129 424 tkr och 6vriga forutbetalda kostnader har
Okats med 7 798 tkr.
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Skillnaden mellan dren avseende leasingavgifter
forklaras av 6kad omséttning i Rakelverksamheten.
Skillnaden mellan dren vad avser dvriga upplupna
intdkter kan bl.a. hérledas till det stdd MSB gav till
Migrationsverket 2015 vad géller flyktingsituationen
i Sverige. Stodet bokades upp som en periodisering
2015 och fakturerades under 2016.

Ingdende balans ® -

Not 26

Avrakning med statsverket

Upphbord

Redovisat mot inkomsttitel -82736

Medel fran rantekonto som
tillforts inkomsttitel

Uppbdrdsmedel som betalats

till icke rantebarande flode : 82736

Fordringar/skulder
avseende uppbérd

Anslag i icke rantebarande flode

Ingdende balans 71769 101288

Redovisat mot anslag 1131076 1089216

Medel hanforbara till

transfereringar m.m.

som betalats fran icke
rantebarande flode

-1125 652 118735

Fordringar 77193 71769

Anslag i rantebarande flode

Ingdende balans -14 993 -6 276

Redovisat mot anslag 1052998 1068 838

Anslagsmedel som

tillforts rantekonto 1052 561

-1077 555

Aterbetalning av anslagsmedel - -

Skulder avseende anslag

i riintebdrande flode Rt

-14 993

Ovriga fordringar/skulder p& statens centralkonto

Ingdende balans o -

Inbetalningar i icke

rantebarande flode 56048

151433
Utbetalningar i icke

rantebarande flode pelte

1187 433
Betalningar hanforbara till

anslag och inkomsttitlar 1125652

1036 000

Saldo - -

Ovriga fordringar/skulder
pd statens centralkonto

Summa avrakning statsverket 62 637 56 776

Avrdkning statsverket stims l6pande av varje
manad och som en f6ljd av det gors likvidmaissiga
regleringar mellan rintebelagt flode och SCR-flode.
Regleringen avseende november méanad gjordes i
december 2016. Avstimningen och regleringen mel-
lan flédena for december ménad har gjorts i februari
2017. Regleringen i februari var pd 10 752 tkr och
innebar 6verforing frdn SCR-flodet till raintekontot.

Fordran avseende semesterdagar intjinade t.0.m.
2008 reglerades i sin helhet 2014.

Not 27
Behallning rantekonto RGK mm
158 036 105 320
Not 28

224 -4 606

Balanserad kapitalférandring

Balanserad kapitalforandring
anslagsfinansierad verksamhet

Balanserat resultat for avgiftsfinansierad verksamhet

Uppdragsutbildning m.m. -4700 -8153
Intyg for forare 1015 1640
Tekniska system (SGSI) 924 -163
Tjansteexport 4660 6218
Internationella insatser -5112 -8167
Rakel 34278 1194
Summa avgiftsfinansierad 31065 7432

verksamhet

Summa balanserad

30 841 -12 037

kapitalforandring
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Not 29

Bal kap Bal kap avaifts- Kapital-
Myndighetskapital Statskapital anslagsfin al kap avg forandring
fin verksamhet :
verksamhet enligt RR
Utgdende balans 2015 532832 -4 606 7432 -26 394 494 401
A Ingdende balans 2016 532 832 -4 606 7432 -26 394 494 401
Foregdende drs 69272 4383 38495 26394 0
kapitalférandring
Arets avrakning statskapital 54267 54267
Rrets kapitalforandring 32647 32647
B Summa drets fordndring -15 005 4383 38495 -6 253 21620
C Utgdende balans 2016 517 827 224 31065 -32 647 516 021

Balanserad kapitalférandring specificeras i not 28.

Not 30 Not 31
Ingdende avsattning 11581 6357 Avséttning skadestand
Arets pensionskostnad > 8203 Ingaende avsattning - 23810
Arets pensionsutbetalningar -3239 2979 Arets forandring - -23 810

Utgdende avsattning m Utgdende avsdttning - -

Avsattning omstallningskostnader personal
Okningen 2015 berodde dels pd omstillningskostna-
der for uppsagd personal dels pi beslut om del- Ingdende avsdttning 4503 -

pensioner. Se vidare not 5. .
Arets forandring -4 503 4503

Utgdende avsdttning - 4503
Avsattning aterstallandekostnader lokaler

Ingaende avsattning - -
Arets forandring 5500 -
Utgdende avsdttning 5500 -

Ovriga avsattningar

Ingaende avsattning 7733 6409
Rrets forandring 1195 1323
Utgdende avsdttning 8928 7733

Summa utgaende avsattning 14 428 12 236
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Finansiell redovisning

Avsittningen for réttsprocess kring otillaten
direktupphandling dterférdes i sin helhet 2015.
Avsittningen for omstillningskostnader uppsagd
personal 2015 har reglerats i sin helhet 2016.

Med anledning av att MSB beslutat att verksamhe-
ten i Karlstad ska flytta till nya lokaler har uppskat-
tade kostnader for dterstillande av befintliga lokaler
bokats upp som en avsittning med motsvarande

5 500 tkr. Avsiattningen bedoms regleras under 2018,
da flytten planeras ske.

Ovriga avsittningar avser myndighetens kompetens-
vaxlings- och kompetensutvecklingsdtgirder (s.k.

tryggpengar).
Not 32

Laneram och ovrig kreditram
Riksgaldskontoret

Laneram enligt 7 kap. 1§ budgetlagen

Ingdende balans 1306 665
Arets nyupptagna 1&n 197 712
Arets amorteringar -297 905

Summa utgdende balans Lan RGK 1206 472

Ovrig Kreditram enligt 7 kap. 6 § budgetlagen

Ingdende balans -
Arets nyupptagna 1&n 113 056
Arets amorteringar -8 056

Summa utgaende balans
Ovrig Kreditram RGK 105 000

Som framgar av inledningen till den finansiella
delen redovisar MSB fran och med 2016 den 6vriga
kreditram som finansierar en del av myndighetens
investeringar enligt 7 kap. 6 § budgetlagen (2011:203)
pd en egen rad i balansrikningen. Jimforelsevirde
for 2015 har justerats med 109 076 tkr i balansrak-
ningen for Lan Riksgédldskontoret (minskning) och
Ovrig kreditram i Riksgildskontoret (6kning). Det dr
dock inte mgjligt att géra motsvarande justering av
jamforelseviardena i noten, dd 1dneupptagning och
amortering mellan den generella lineramen och
ovriga kreditramen gjorts under 2016.

Beviljad ldneram enligt 7 kap. 1 § budgetlagen ar

1 390 000 tkr och 300 000 tkr for den dvriga kredit-
ramen enligt 7 kap. 6 § budgetlagen. Av beredskaps-
tillgdngarna som omfattas av den 6vriga kreditramen
ar det bara varningsmaterielen (analog teknik) som
lanefinansieras. Ovriga beredskapstillgdngar anslags-
finansieras.

Not 33
EEEE
andra myndigheter
Skatteverket 13 706 13612
Skatteverket, mervardesskatt 2844 592
Statens pensionsverk 4984 4686
Forsvarshogskolan 7226 4139
Forsvarets materielverk 3310 4571
Totalforsvarets forskningsinstitut 21556 20579
Ovriga 17 663 13665
T T
Not 34

Leverantorsskulder 16-12-31 m

Inhemska leverantorer

Specialfastigheter 1672 11381
Teliasonera Networks Sales AB 22 861 43343
Teracom 44 060 14 545
Ovriga 131771 126 735
Utlandska leverantdrer

Airbus 45521 47
Less AS 499 -
Norlense 1192 -
Ovriga 456 5474

Med anledning av byte av leverantor i Rakelverksam-
heten 2015, Airbus, gjordes inga storre investeringar/
inkop det dret utan det senarelades till 2016. Detta
forklarar storre delen av skillnaderna mellan dren.

Not 35

oim s | oo
Personalens kallskatt 13320 13125
Skuld till EU, valutakonto 5047 21
Ovriga skulder 1382 238
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Skillnaden mellan dren avser medel som MSB fitt pa
valutakonto avseende EU-projekt. Medlen ska senare
dels vidareférmedlas till andra projektdeltagare dels
anviandas av MSB for tickning av egna kostnader i
projekt.

Not 36

Semesterloneskuld inkl

. . 49 039 51421
sociala avgifter m.m.
Upplupna Ipner inkl 8 069 18119
sociala avgifter m.m.
Ovriga upplupna kostnader 4 485 13 665
Ovriga upplupna kostnader

h . 224

transfereringar, statliga
Ovrlga oforbrukade bidrag, 53 45
statliga
Ovriga ofqrbrukade bidrag, 13293 5 017
utomstatliga
Forutbetalda intakter 121638 72 884

Okningen av forutbetalda intikter kan hirledas till

rambidraget frdn Sida vad avser den internationella
insatsverksamheten. Rambidraget erhdlls i forskott

och forbrukningen av medel dr beroende pd omfatt-
ningen av den internationella verksamheten under

aktuellt ar.

Ovriga oférbrukade bidrag, statliga myndigheter,
bestdr av ett bidrag som berédknas tas i ansprdk om
mer dn tre mdnader men inom ett ar.

Not 37
Anslag 2:3 ap.2 Ersdttning for rdddningstjdnst m.m.

Utfallet ir helt beroende av de hindelser som intraf-
far och som ger ritt till ersittning frdn anslaget.

Not 38

Anslag 2:4 ap.1 Viss internationell sdkerhetsframjande och
humanitdr verksamhet

MSB disponerar anslaget forst efter beslut av Reger-
ingskansliet och det dr avsett att finansiera vissa
insatser. Regeringskansliet har fattat tre sddana
beslut under 2016.

Not 39
Anslag 2:4 ap.5 Krisberedskap

Rakelverksamheten finansieras med avgifter men
ocksa fran anslag 2:4 ap.5 Krisberedskap. Under
2016 far 37 mnkr av anslaget anvindas for att
finansiera ligre abonnemangsavgifter for Rakel for
kommuner i enlighet med 6verenskommelsen mel-
lan staten och SKL om kommunernas krisberedskap.
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Det redovisade anslagssparandet beror huvudsak-
ligen pa ett stort sparande frdn 2015 i kombination
med att de bidragsmottagande myndigheterna inte
rekvirerat bidrag i den omfattning som dverens-
kommits.

Not 40

Anslag 2:7 ap.1 Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap

Av anslaget ska hogst 115 mnkr anvidndas for att
finansiera beredskap och indirekta kostnader for att
genomfora internationella insatser. Det redovisade
anslagssparandet beror huvudsakligen pa det spa-
rande som uppstod 2015 med anledning av att MSB
slapp betala skadestdnd m.m. i en rittslig tvist om
en direktupphandling. Sparandet ligger i linje med
myndighetens prognoser under aret och ar tinkt att
anvandas for engdngskostnader i samband med flytt
till nya lokaler i Karlstad 2018.

Not 41
Anslag 1:1 ap. 41 Internationell civil krishantering

Anslaget finansierar insatser inom civil konflikt-
hantering.

Not 42
Anslag 1:10 ap.1 Klimatanpassning

Anslaget finansierar MSB:s kostnader for genomfor-
andet av 6versvimningsdirektivet och éversiktliga
karteringar.

Not 43
Totalt anslagsutfall

Redovisade nettoutgifter i anslagsredovisningen
overensstimmer inte med intdkter av anslag i
resultatrdkningen beroende pé att MSB dven har
anslagspaverkande poster i transfereringsavsnittet.
Se vidare not 1.

Not 44

Inkomstitelredovisning

Det finns for ndrvarande inga skadestdndsdrenden,
dar ersdttning ska levereras in mot inkomsttitel.

Not 45

Bemyndiganderedovisningen

For anslag 2:2 ap.2 Férebyggande dtgarder m.m.

ir bemyndiganderamen satt utifran ursprunglig
anslagstilldelning pd 74 850 tkr. I samband med
vardandringsbudgeten 2016 minskades anslaget med
50 000 tkr till 24 850 tkr. Det gjordes ingen motsva-
rande minskning av bemyndiganderamen.



Finansiell redovisning

Not 46
| wsl s
Kostnader enl resultatrakning 1884709 1933235

Justeringsposter i finansieringsanalysen

Avskrivningar 274 467 256 920
Reaforluster 4021 1734
Avsattningar -3238 5224

Not 47
| ws| s
:anrzzl’zttﬁirnag;’g :f:?]rl ?:shultatrékning 683495 702279

Justeringsposter i finansieringsanalysen
Reavinster 129 -A21
S T

Not 48

Investeringar i materiella tillgdngar 2016 omfattar
korrigeringar mot resultat och upplupna kostnader.

Not 49

Finansiering av investeringar

Av drets nya 1an frdn Riksgidldskontoret avser

197 712 tkr 1an enl 7 kap 1 § budgetlagen och 113 056
tkr 6vrig kreditram enl 7 kap 6 § budgetlagen. Av
drets amorteringar avser 297 905 tkr 1dn enl 7 kap

1 § budgetlagen och 8 056 tkr dvrig kreditram enl

7 kap 6 § budgetlagen.

Not 50
MSB:s insynsrdd 2016

Ordforande:
Helena Lindberg, generaldirektér MSB

Innehar uppdrag i féljande styrelser och rad:
styrelseledamot Forsvarshogskolan, ledamot
Kustbevakningens insynsrad, styrelseledamot
Rymdstyrelsen, ledamot Kungafonden, Regeringens
Krishanteringsrad, ledamot Kungliga Krigsveten-
skapsakademien, styrelseledamot Standardise-
ringskommissionen, ledamot The JRC ex-post FP7
evaluation panel (EU-kommissionen), ledamot
Statskontorets rad.

Insynsrddets ledaméter:

Lotta Olsson, riksdagsledamot

Asa Lindestam, riksdagsledamot

Innehar uppdrag i féljande styrelser och rad:
ledamot Forsvarsmaktens insynsrad.

Dan Persson, regionpolischef Polismyndigheten

Dennis Gyllensporre, generalldjtnant Forsvarsmakten

Innehar uppdrag i foljande styrelser och rad:
ledamot Kungliga Krigsvetenskapsakademien,
styrelseledamot Anna Lindh Academy.

Charlotte Petri Gornitzka, ordférande OECD:s
bistdndskommitté fr.o.m. 201610 (tidigare general-
direktor Sida).

Olivia Wigzell, generaldirektoér Socialstyrelsen

Innehar uppdrag i féljande styrelser och rad:
styrelseordférande Orebro universitet, ordférande
OECD:s hilsokommitté, styrelseledamot Varlds-
hilsoorganisationen (WHO), ordférande Radet for
styrning med kunskap.

Peter Molin, linsrad Gotland

Ulrika Arehed Kigstrom, generalsekreterare
Cancerfonden fr.o.m. 201608 (tidigare Roda korset)

Innehar uppdrag i féljande styrelser och rad:
styrelseuppdrag Folkoperan AB, Kungliga
Dramatiska teatern AB, Nordic Cancer Union,
Radiohjilpen.

Ulf Svahn, VD Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet (SPBI)

Innehar uppdrag i foljande styrelser och rdd:
styrelseordforande Slickmedelscentralen SMC AB,
styrelseordforande SPI Miljosaneringsfond AB och
ledamot Oljekrisndmnden.

Not 51

Ersdttningar och formdner 2016

Ersiattningar och formaner till ledande befatt-
ningshavare och insynsrddets ledaméter enligt
forordningen (2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag:
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Ledande befattningshavare:

Generaldirektor
Helena Lindberg

Loner och andra skattepliktiga formaner 1 390 859
kronor exklusive sociala avgifter. Generaldirektéren
har ratt till pension enligt forordning (1995:1038)
om statliga pensioner. Inga andra avtal om pension
finns.

Overdirektor
Nils Svartz

Loner och andra skattepliktiga formaner 1 082 546
kronor exklusive sociala avgifter.

Insynsrddets ledamater:

Arvoden och andra skattepliktiga forméner till
insynsrddet (bokforts som en periodisering 2016,
utbetalas under 2017).

Lotta OISSOM .cceeeuuiiieeeieiieeeeecereeeeeeereeee e 4 500 kr
Asa LIndestam ........covvvvveieverveceeieeeeeeeeenns 3 000 kr
Dan PersSOmn ......ccuvveeeiieiiiieeeieiiiieeeeeeieeee e 3 000 kr
Dennis Gyllensporre......c...ccecveeveeeneerseeenueennnens 1500 kr
Charlotte Petri GOrnitzKa ........ccceeeeveeeecieereieennnnns —kr
Olivia Wigzell.......ccoocvieiiieieiieieieeeieeeeeene 3 000 kr
Peter MOLN ..oceeeiveieeececeieee e eeveee e 3 000 kr
Ulrika Arehed KAgstrom...........ccceoevvvernrnene. 1500 kr
Ulf SVaARN ..o 4 500 kr
TOtalt:uueieeeieeiieee e 24 000 kr
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Finansiell redovisning

Sammanstallning éver vasentliga uppgifter

Laneram for investeringar”

IGneram enl 7 kap.1 § budgetlagen

beviljad Ianeram 1390 000 1300 000 1500 000 1500 000 1459 000
utnyttjad lIdaneram 1206 472 1197 589 1169784 1097 228 1007 332
ovrig kreditram enl 7 kap. 6 § budgetlagen

beviljad laneram 300 000 300 000 300 000 300 000 500 000
utnyttjad laneram 105 000 109 076 18533 19 824 124 828
Kontokredit pa rantekonto

beviljad kontokredit 400 000 400 000 300 000 300 000 300 000
maximalt utnyttjad kontokredit 40308 167 968 223283 124 218

Rantor rantekonto

rantekostnader 464 221 301 20

ranteintakter 10 15 8 1285 5398
Avgiftsintakter disponeras

beraknade enligt regleringsbrev 693 950 612 800 624 900 622900 556 650
utfall 667 224 677 651 630 899 533144 509 986
Avgiftsintakter, ej disponeras

beraknade enligt regleringsbrev - - - -

utfall e 82736 - 11893
Anslagskredit for ramanslag

beviljad anslagskredit 68 756 65 583 68 414 69 137 68 432
utnyttjad anslagskredit 152 0 0 1396 -
Anslagssparande for ramanslag 93 840 69 854 213709 101764 84542
intecknade dtaganden 5500 - - 1200
Tilldelade bemyndiganden 792 000 742 000 590 000 595 000 595 000
totalt gjorda ataganden 707 004 654 960 491613 523105 538 926
Medeltalet anstéllda ? 1025 1039 1048 1027 1010
Arsarbetskrafter? 951 948 953 924 906
Driftkostnad per arsarbetskraft 1691 177 1806 1752 1785
Arets kapitalforandring 32 647 26394 63 069 153 118 12 381
Balanserad kapitalférandring 30 841 12 037 -9919 78 212 -5730
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1) Som framgar av inledningen till den finansiella 2) Av antalet anstallda 2016 avser 85 st tillfalligt 3) Av antalet drsarbetskrafter 2016 avser 84 st till-

delen sdrredovisar MSB fran och med 2016 den anstallda i verksamheten for internationella insatser. ~ falligt anstallda i verksamheten for internationella
6vriga kreditram som finansierar en del av myndig- ~ Motsvarande siffra for 2015 var 94 st, 2014 106 st, insatser. Motsvarande siffra for 2015 var 81st, 2014
hetens investeringar. Med anledningen av detta har 2013100 st och 2012 93 st. 94 st, 2013 84 st och 2012 76 st.

jamforelsevarden for ar 20122015 justerats.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP — ARSREDOVISNING 2016 m



Finansiell redovisning

Intern styrning och kontroll

Beddmning av den interna styrningen och kontrollen 2016

MSB har en etablerad modell for arbetet med intern styrning och kontroll
som dr en integrerad del i MSB:s styrprocess (planerings- och uppfoljnings-
processen). Som stdd i arbetet samt for att skapa 6verblick éver mélstruktur,
risker och verksamhetsprocesser har MSB implementerat ett planerings-
verktyg (Stratsys).

Med Stratsys som stod har forutsdttningarna for en samlad redovisning
av de omstindigheter som ligger till grund fér ledningens bedémning

av den interna styrningen och kontrollen utvecklats och stirkts. Som
kontrollmiljé anvands i forsta hand processen for verksamhetsplanering
dir myndighetens styrande dokument i form av arbetsordning, policy-
dokument och interna foreskrifter utgor grundliaggande utgdngspunkter.

Uppf6ljning av verksamhet och ekonomi sker tre ganger per ar. Redovis-
ningen frdn respektive avdelning sker i en samlad och gemensam struk-
tur i Stratsys liksom uppféljningen av de riskanalyser som avdelningarna
gor utifrdn forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll (FISK).
Pa motsvarande sétt sker dven uppfoljning av de atgirder som beslutats
med anledning av internrevisionens liksom Riksrevisionens granskningar.

Som en del av den interna kontrollen sker dven veckoféredragningar for
generaldirektéren som innefattar féorutom beslutsdrenden ocksa infor-
mations- och inriktningsféredragningar. Vid dessa tillfdllen hanteras
dven risker och brister som internkontrollen identifierat i den lé6pande
verksamheten.

MSB:s interna styrning och kontroll granskas av MSB:s internrevision.
Information ldmnas fortlopande till generaldirektéren om pdgdende och
avslutade granskningar och internrevisionens iakttagelser och rekommen-
dationer. Dessa dialoger och avstimningar kring identifierade brister och
beslutade dtgdrder utgor ett viktigt komplement till den interna styr-
ningen och kontrollen.

For att aktivt arbeta for att forebygga korruption eller andra oegentlig-
heter har myndigheten beslutat att internrevisionen har i uppdrag att ta
emot information om misstinkta oegentligheter nar uppgiftslimnaren
inte vill anvdnda ordinarie rapporteringsvagar.

Brister som fidngats upp i den interna styrningen och kontrollen samt

iintern- och Riksrevisionens granskningar bedéms och hanteras pd ett
sytematiskt sdtt inom myndigheten och den samlade beddmningen ir
att den interna styrningen och kontrollen dirmed ar betryggande.
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Jag intygar att drsredovisningen ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat samt av kostnader, intidkter och myndighetens
ekonomiska stdllning. Jag bedémer att den interna styrningen och
kontrollen vid myndigheten ar betryggande.

Stockholm 21 februari 2017

Helena Lindberg

GENERALDIREKTOR
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Bilaga 1

I bilaga 1 redovisas uppgifter i tabellform som kompletterar den redovisning som
gjorts under respektive formaga.

1. Utbetalda medel till ideella organisationer fran anslag 2:7 MSB

Brandskyddsforeningen Sverige 6 500 7074 4657
Foreningen Raddningskarer i samverkan FRIS 1090 1475 1457
Pensiondrernas riksorganisation 1500 1000 1083
Riksbrandutbildarna 176 1020
Riksnatverket Forsta Hjalpen 400
Svenska Livraddningssallskapet 7000 6900 4357
Svenska Lottakdren (skot dig sjalv) 500 500 410
Svenska Lottakdren (Mpower) 2500 2500 1800
Svenska Roda Korset (SRK) 6 000 6 000 8157
Sveriges Civilforsvarsforbund (SCF) 5500 5500 9157
Sveriges Frivilliga Brandkarer 410 400 500
Frivilliga radioorganisationen (FRO) 200 200

Svenska forsvarsutbildningsforbundet 1450 1000

Surfa lugnt 350 250

Svenska kryssarklubben

Tabell: Utbetalda medel till ideella organisationer for genomforande av kursverksamhet riktad till allmanheten.
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Bilaga 1

2. Uthetalda medel till kommuner for forebyggande atgarder fran anslag 2:2
Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor

Foljande kommuner har erhallit bidrag 2016:

Oversvimning:

Kristianstad 5530
Halmstad 1500
Goteborg 3550
Hjo 35
Kungsbacka 4805
Arvika 2000
Karlstad 2000
Ras och skred:

Ale 2184
Goteborg 192
Forshaga 579
Alvsbyn 33

Utover ovanstdende bidrag har MSB frdn anslaget ocksad limnat bidrag till lins-
styrelser med 2 442 tkr for deras arbete i enlighet 6versvimningsforordningen.
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3. Ersattning for raddningstjanst m.m. fran anslag 2:3

MSB har till uppgift att limna ekonomisk ersittning till kommunerna for radd-
ningstjinstkostnader och for sanering av olja enligt 7 kap 2 och 3 §§ lagen om
skydd mot olyckor. Ersittning betalas frdn anslag 2:3 Ersdttning for riddnings-
tjinst m.m.

Ersattning till kommuner for raddningstjanst:

Oxelosund 16
Eksjo 1853
Nora 983
Gotland 5654
Ydre 16
Vaggeryd 2574

Ovriga ersattningar:

Kustbevakningen (miljoraddningstjanst) 176

4. Finansiarer och intakter for internationella insatser

Sida 109 737 159 939 170 215
Anslag Regeringen 42 062 37 831 35526
FN 3720 7728 6 407
EU 685 5254 5991

Department for international Development,
DFID (UK)

MSB:s internationella insatser finansieras bdde med anslag- och avgiftsintédkter. I
tabellen ingdr medel frdn, anslag 1:1:41 Internationell civil krishantering, anslag
2:4:1 Viss internationell sdkerhetsframjande och humanitir verksamhet samt
avgiftsintdkter.
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Bilaga 1

5. Fordelning av medel fran anslag 2:4 Krisberedskap

Anslag 2:4 Krisberedskap anslagspost 5 ska anvidndas for att finansiera dtgarder
som stirker samhaillets samlade beredskap och formaga i samhaillsviktig verksam-
het att motstd allvarliga hindelser och kriser samt till dtgirder som syftar till

att skapa eller vidmakthélla en grundliggande forsvarsformaga. Nedan redovisas
hur anslaget fordelar sig per kategori och av efterfoljande tabeller finns en mer
detaljerad beskrivning av fordelningen inom respektive kategori.

Centrala myndigheter exkl. MSB 268 534 232 896 301069
Lansstyrelser 127 045 120119 95 848
MSB 116 943 123 912 135510
Kommuner 354 625 351294 344946
Landsting 12 458 15329 17125
Frivilliga forsvarsorganisationer 30961 31649 31019
Forskning 126 576 127 656 137742
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. Bidrag till centrala myndigheter fran anslag 2:4 Krisberedskap exklusive MSB

Belopp i tkr 2016 2015 m

Arbetsformedlingen 7086

Elsakerhetsverket 0 2500 2000
Finansinspektionen 2540 13200 15110
FOI - Totalforsvarets forskningsinstitutet 36784 1914 15224
Folkhalsomyndigheten 1746 22 498 24 869
Fortifikationsverket 600 2500 2110
Forsvarets Radioanstalt 50 808 6963 8300
Forsakringskassan 300 1450 2900
Kustbevakningen 8786 16 444 9798
Lantmateriet 5500 627 7850
Luftfartsverket 3545 1599

Post- och Telestyrelsen 0 1050
Polismyndigheten 28 500 12 400 10 500
Sjofartsverket 2802 2115 2400
SMHI 2810 5017 6687
Smittskyddsinstitutet 0

Socialstyrelsen 8307 9235 60 419
Statens energimyndighet 2220 1178 10 380
Statens Jordbruksverk 8000 19175 19 674
Statens Livsmedelsverk 34 475 34973 34964
Statens Veterindrmedicinska Anstalt 21292 22543 31736
Svenska Kraftnat 0 610
Stralsdakerhetsmyndigheten 4426 4770 4 470
Trafikverket 17 400 16107 10 600
Transportstyrelsen 1520 1720 7784
Tullverket 0 1410 5740
Slutreglering féregaende ars bidrag -15915 -15 285 19106
SOS Alarm AB (regleringsbrev villkor 12) 25000 25000 25000
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II. Bidrag till Iansstyrelser fran anslag 2:4 Krisberedskap

Lansstyrelsen i Blekinge lan 3130 2815 2220
Lansstyrelsen i Dalarnas lan 4899 4432 4657
Lansstyrelsen i Gotlands lan 4157 3285 2408
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 2900 2571 1010
Lansstyrelsen i Hallands 3859 3300 1445
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 6230 6 482 5439
Lansstyrelsen i Jonkopings lan 5147 2773 1312
Lansstyrelsen i Kalmar lan 5000 3895 3600
Lansstyrelsen i Kronoberg 3358 4012 1985
Lansstyrelsen i Norrbotten 4157 4840 2284
Lansstyrelsen i Skane lan 6715 7313 4397
Lansstyrelsen i Stockholms Lan 9200 7122 6 610
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan 2975 3570 1875
Lansstyrelsen i Uppsala 4472 5322 3797
Lansstyrelsen i Varmland 5099 2804 1642
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 7 890 8127 5874
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan 2556 1926 1163
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan 2650 3655 2337
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan 8295 11331 5845
Lansstyrelsen i Orebro 3095 2707 1131
Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an 4420 5015 2918
T R N T
Slutreglering foregaende ars bidrag -146 -4718 7212

Lansstyrelsernas ledningsplatser

Drift 15109 17 331 14729

Utveckling 1878 102n 24381

Summa ledningsplatser 26 987

Totalt bidrag till Iansstyrelserna 127 045 m 95 848
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lll. MSB:s andel av anslag 2:4 Krisberedskap

Belopp i tkr 2016 2015 2014

Forstarkningsmateriel 28 566 36 513 22 647
Skyddsrum 14325 14 037 14 889
Ovning 3481 3509 5975
Utvecklingsprojekt inom krisberedskap 54 895 48 482 67 236
Ovrig utvecklingsverksamhet 15 675 20441 24764

Transportkostnader ensamkommande flyktingbarn

IV. Bidrag till kommuner fran anslag 2:4 Krisberedskap

Belopp i tkr 2016 2015 m

Ersattning till kommuner enligt LEH 260 321 254 805 255010
Bidrag abonnemangspris Rakel 37000 37000 37000
Ovriga utbetalningar avseende kommunal 1145 3817 7437

ledning och raddningscentraler
Summa bidrag till kommuner 354 625 351294 344 946

V. Bidrag till landsting fran anslag 2:4 Krisheredskap

Belopp i tkr 2016 2015 2014

Ersattning till landsting enligt LEH 10 000 10 000 10 000
Bidrag for ledningsplatser 2408 5256 5823
Ovriga utbetalningar avseende ledningsplatser 1302

Summa bidrag till landsting 12 458 15329 17125
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VI. Bidrag till frivilliga forsvarsorganisationer fran anslag 2:4 Krisheredskap samt
MSB:s forvaltningsanslag (2:7)

Beloop i tkr Utbetalt organisationsstod Utbetalda uppdragsmedel
PP (anslag 2:7) (anslag 2:4) Organlsatlon

Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund 1856 2370 2299 3150 2721 1562
Frivilliga Flygkaren 3276 4381 4428 7432 7592 6239
Frivilliga Radioorganisationen 1219 777 1064 1200 1100 904
Svenska Forsvarsuthildningsforbundet 878 1003 991 2177 2231 2102
Frivilliga Motorcykelkarens Riksforbund 23 372 491

Svenska Brukshundklubben 1925 1847 1185 1856 2191 1626
Svenska BI3 Stjarnan 3333 3659 3660 4800 537 6159
Sveriges Civilforsvarsforbund 4764 4908 4872 6799 6 852 9734
Riksforbundet Sveriges Lottakarer 1598 640 586 1947 2283 1199
Svenska Roda Korset 1418 1424 1421 246 196 343
Sjovarnskarernas Riksforbund 1458 539 560 609 1029 1218
Flygvapenfrivilligas Riksforbund 93 386 485 9 86 72
Insatsingenjorernas riksforbund 5 220

Sveriges Bilkarers Riksforbund 1147 694 958 1995 1143 1192

Svenska Skyttesportforbundet

23 000 23 000

23 000

Summa

23 000 23 000 23 000 30 961

III v

Slutreglering av foregaende ars bidrag

Netto utbetalt till frivilligorganisationerna
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VII. Utbetalning av forskningsmedel fran anslag 2:4 Krisberedskap

Styrelsen for Svensk Brandforskning 2653 2601 2550
Bonus EEIG 604
Chalmers Tekniska Hogskola AB 3237 3187 3187
FOI — Totalforsvarets forskningsinstitut 23 551 25991 19389
Department of Homeland Security 1700

Forsvarshogskolan 13981 22 251 23922
Goteborgs Universitet 5073 2387 5943
Hogskolan Vast 1017
Institutet for rymdfysik 2162 2849 845
Karlstads Universitet 3790 5736 3583
Karolinska Institutet 337 252 2Mm
Kungliga Tekniska Hogskolan 6481 3092 37
Lindholmen Science Park AB 8001 7970
Linképings Universitet 10 260 5550 4477
Linnéuniversitetet 785
Louisiana State University and A&GM College 434

Lunds Universitet 4907 6 856 7233
Malmo Hogskola 2000 1761 1100
Mittuniversitetet 150 536 1252
NordForsk 4000 6000 2000
Rikspolisstyrelsen 850

SICS East Swedish ICT AB 1132 100
Skanes Universitetssjukhus 330
Statens geotekniska institut 727

Statens Veterinarmedicinska Anstalt 50 1391
Stockholm Environment Institute 777 2019
Stockholms Universitet 218 893
Svenska Atlantkommittén 250 250

Sveriges lantbruksuniversitet 1324 462 2632

Tabellen fortsatter!
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Bilaga 1

Sveriges meteorologiska och

hydrologiska institut 3041 864 824
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut 3905 2524 3247
Umea Universitet 1157 784 1019
Uppsala universitet 1810 1810 2620
Hogskolan i Gavle 50

Hogskolan i Skovde 1053

Sodertorns hogskola 566

Verket for innovationssystem 2415
Wikimedia Sverige 150

Institutet for Framtidsstudier 1229

Ideon AB 600

Ovriga 160

Aterbetalning av forskningshidrag -

Erhallna bidrag for finansiering av forskning -
Netto utbetalt till Forskning 98 828 105 797 105 632

Studier (diverse utforare) 27748 21859 32110

Summa forskning och studier 126 576 127 656 137 742
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