Myndigheten for

samhadllsskydd

och beredskap Datum Diarienr
2020-01-21 2019-09333

Enheten for siker hantering av farliga &mnen
Marianne Ronnback Runhage

010-240 5084
marianne.ronnbackrunhage@msb.se

Marknadskontroliplan
2020

enligt krav i artikel 18 punkt 5 férordning
765/2008/EG om ackreditering och
marknadskontroll

Utformad i enlighet med riktlinjer for
utformning av marknadskontrollplaner
antagna av Marknadskontrollradet
2017-12-01

1(13)
Utgéva


mailto:marianne.ronnbackrunhage@msb.se

Myndigheten for
sambhaillsskydd och beredskap

Datum Diarienr
2020-01-21 2019-00333

Innehadllsforteckning

1. Bakgrund och syfte.....cccieiiimiiniinrnrnin s snn s sns s snnnsnnnsnnnsnnns 3
2. Allmdanna mal for marknadskontroll........ccocereimreinreinareinarenass 3
3. Specifika mal for MSB:s marknadskontroll............ccocvmvmvereranns 3
4, Rattslig grund.......cccciiiiii i ir s s s 4q
5. Urval av produkter att kontrollera.........ccoicvicinicinicsnncsnrsneennes 5
6. Kontrollmetoder ......c.cciiimiiimiiisi i nn s s s s s s e 6
7. Samverkan och informationsinsatser..........c.ccociiiiriiirinnn. 6

7.1 Samverkan och samordning......ccvevviiiiiiiiiiiiiiii s 6

7.2 Informationsinsatser - férstorande atgarder .........cooeeevvvvvennnnnn. 7
8. Budget.......cciiiiii i 7

Bilaga 1 MSB:s marknadskontrollmandat relaterat till rdattsakt... 8

Bilaga 2 Tolkningar och avgrdansningar av

marknadskontrollmandatet ......cccccciiiiiiiis s s s srnrr s 12

Bilaga 3 Summering av kontroll for sektorerna 06, 08, 14, 15, 16

2 (13)
Utgéva



Myndigheten for

sambhaillsskydd och beredskap 3(13)
Datum Diarienr Utgéva
2020-01-21 2019-09333

1. Bakgrund och syfte

Flera rattsakter stiller krav pd marknadskontrollmyndigheterna att uppritta,
genomfora och folja upp marknadskontrollplaner. Foreliggande plan beskriver
MSB:s marknadskontrollarbete for 2020 och utgor ocksa MSB:s verksamhets-
plan i delen marknadskontroll. Marknadskontrollplanen &ar uppstilld enligt
Marknadskontrollradets riktlinjer och foljer riktlinjernas rubriksiattning. Mark-
nadskontrollplanen rapporteras in till EU-kommissionen genom Marknads-
kontrollradet som har sitt sdte pA SWEDAC. Genom publicering pa MSB:s
underhemsida om marknadskontroll uppfylls kravet pa att gora marknads-
kontrollplanen tillginglig for allméanheten.

Med marknadskontroll avses all den verksamhet som bedrivs och de atgiarder
som vidtas av ansvarig myndighet for att se till att produkter 6verensstaimmer
med lagstiftningens krav. Begreppet marknadskontroll omfattar dirmed savél
produktkontroll som informationsinsatser, samverkan och samarbete samt
uppfoljning av effekter och didrmed analys av hur regelverket fungerar.

2. Allmanna mal for
marknadskontroll

I EU-férordning 765/2008 om ackreditering och marknadskontroll anges att
forordningen ska sédkerstilla en hog skyddsniva for hélsa och sidkerhet i
allmanhet och pa arbetsplatsen, konsumentskydd, miljoskydd och sidkerhet.

Marknadskontrollen ska sikerstilla att produkter uppfyller tillampliga krav
och ir sakra, alternativt - dras tillbaka; forbjuds eller hindras fréin att tillhanda-
héllas pa marknaden. Dessutom ska allmdnheten, EU-kommissionen och de
ovriga medlemsstaterna informeras om detta. Yitterligare ett syfte ar att
sakerstalla rattvis konkurrens mellan ekonomiska aktorer, eftersom det inte
séllan dr Ionsamt att ta genvagar.

3. Specifika mal for MSB:s
marknadskontroll

Inga preciserade mal finns for marknadskontrollen, varken pa EU-niva eller pa
nationell nivd. MSB har inte fatt ndgra specificerade uppdrag eller sarskilda
budgeterade medel for marknadskontroll i regleringsbrev.

2018 formulerades internt pA MSB att funktionen marknadskontroll har det
langsiktiga uppdraget att sikerstilla att det pA marknaden endast finns
produkter som uppfyller kraven och ar sékra.

MSB:s mal for marknadskontrollfunktionens verksamhet under 2020
sammanfaller med genomforandet av aktiviteterna i bilagorna till denna plan.
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4. Rattslig grund

Bestimmelser om marknadskontroll finns i EU-férordning 765/2008 om krav
for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produk-
ter. Genomforandebestimmelser finns i forordning (2014:1039) om marknads-
kontroll och annan narliggande tillsyn. Det finns vidare bestimmelser om
marknadskontroll i EU:s direktiv om allman produktsidkerhet (2001/95/EG),
genomfort i Sverige genom Produktsédkerhetslagen (2004:451) och Produkt-
siakerhetsforordningen (2004:469), samt sektorslagstiftning.

MSB:s marknadskontrollmandat 6verensstaimmer for narvarande inte helt med
myndighetens lagstiftningsmandat for produkter utan dr mer begriansat.

MSB:s marknadskontrollmandat regleras i 22 § lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor (LBE)', i 10 § p 5 forordning (2006:311) om trans-
port av farligt gods2 och i 2 § foérordning (2018:1179) med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om gasanordningars. I den senare framgar
att MSB delar marknadskontrollmandatet f6r att kontrollera att EU:s forord-
ning om gasanordningar (2016/426/EU) uppfylls med Elsdkerhetsverket och
Livsmedelsverket.

Vid revidering av MSB:s foreskrifter under LBE kan produkter flyttas in i eller
ut ur MSB:s marknadskontrollmandat. Det kan bli f6ljden om befintliga
foreskrifter upphor att gilla eller, teoretiskt, om nya foreskrifter skulle komma
att reglera produkter som inte tidigare varit reglerade i foreskrifter.

MSB:s marknadskontrollmandat omfattar, forenklat uttryckt,

e explosiva varor, dir explosiva varor for civilt bruk och pyrotekniska
artiklar ingar,

122 § Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ut6var marknadskontroll
over
1. brandfarliga och explosiva varors egenskaper, utslappande och
tillhandahallande pd marknaden, samt
2. sddana produkter som anvinds for hanteringen av brandfarliga och explosiva
varor och for vilka myndigheten har utfardat foreskrifter.
2 10 § Foljande myndigheter ska inom angivna omréden ha tillsyn 6ver att lagen
(2006:263) om transport av farligt gods och de féreskrifter som har meddelats med
stod av lagen foljs: ...
5. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap: ..., transportabla
tryckbarande anordningar, ....
32 § Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap ska utéva marknadskontroll
enligt EU:s forordning om gasanordningar och lagen (2018:1178) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om gasanordningar i den
utstriackning inte nigot annat foljer av 3 eller 4 §
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e anordningar for hantering av brandfarliga eller explosiva varor vilka
myndigheten har reglerat i foreskrifter under LBE#4,

e transportabla tryckbiarande anordningar,

e gasapparater dvs de anordningar for forbranning av gasformigt briansle
som omfattas av EU:s férordning om gasanordningar.

I bilaga 1 framgar i detalj vilka produktgrupper som lagstiftningen omfattar.

Vilka produktkrav som ska vara uppfyllda kan emellertid mer detaljerat vara
preciserade i harmoniserade standarder (frivilligt att anvanda) under respek-
tive EU-produktrattsakt eller — for oharmoniserade produkter — i hinvisningar
till lagstiftningen om transport av farligt gods. Dessutom ska en harmoniserad
standard under det allmanna produktsidkerhetsdirektivet ibland tillampas.

For tolkningar och avgransningar av marknadskontrollmandatet, se bilaga 2.

5. Urval av produkter att
kontrollera

Sektorerna &r inte analyserade i detalj utifran behov av kontroll. Ekonomiska
aktorer ar i olika grad kdnda och marknaden och behoven ar analyserade i olika
grad.

Under 2020

e genomfors, inom samtliga sektorer, reaktiv kontroll efter inkomna
anmalningar,

o fortsitter, nar det géller sektorn 08 transportabla tryckbarande
anordningar, kontrollen hos de distributorer av paintballartiklar som
identifierades under 2019,

¢ kommer, inom sektor 14 pyrotekniska artiklar, handlaggningen av de
drenden som startades upp vid 2019 ars besok att slutféras, en
uppfoljning goras av vilka val av nytt anmalt organ som olika tillverkare
valt da det ursprungligt valda anmailda organet avnotifierats, liksom
uppfoljning goras av att tidigare fattade beslut fortfarande foljs,

e ligger, inom sektor 15 explosiva varor for civilt bruk, interna
samordningsvinster till grund for val av den aktor hos vilken
sprangkapslar marknadskontrolleras,

4 Bland annat aerosolbehallare och vissa andra behéllare som innehéller
brandfarlig gas samt kaminer, element, behallare och explosionssidkra karl for
brandfarlig vitska
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e sker, nir det giller sektorn 16 gasanordningar, prioritering av antal och
urval av produkter samt kontrollmetoder genom samarbete i ett EU-
gemensamt AdCo-projekt,

e gors inget urval for 6vriga sektorer (06 aerosolbehéllare respektive
produkter med nationella tekniska regler) eftersom MSB inte planerar
att genomféra nagon proaktiv kontroll inom sektorerna under 2020.

MSB har inte identifierat nagra “riskprodukter” eller nagra “riskaktorer” inom
nédgon sektor. MSB har darfor heller inte identifierat nagra "risksindningar”
och planerar inte att gora nagon proaktiv kontroll (initierad av MSB) ihop med
Tullverket.

Om resurserna tilliter, kommer f6ljande aktiviteter att genomforas inom
sektorn 16 gasanordningar for att inrikta urval av produkter kommande é&r:

o genomfora en inledande analys av den svenska marknaden,
o genomfora en inventering av vilka aktorerna ar,

o undersoka om aktorerna anser att det finns regelkunskapsluckor och
har idéer om hur dessa i sa fall kan stingas,

o tafram en plan for fortsatt arbete.

6. Kontrollmetoder

MSB kommer att folja det val av kontrollmetod som gors inom det gemensam-
ma EU-projektet om gasanordningar. For 6vrig marknadskontroll dr i forsta
hand dokumentkontroll och/eller fysisk eller annan okular kontroll aktuellt.
Bedémning kan ocksd komma att goras med endast inkomna uppgifter eller
foton som underlag.

7. Samverkan och
informationsinsatser

7.1 Samverkan och samordning

For att sidkerstilla att tillampningen av produktreglerna blir lika 6ver unions-
marknaden kommer MSB delta i AdCo-gruppernas arbete - dar MSB ocksa
kommer att hélla ordférandeskapet for AdCo-gruppen for pyrotekniska artik-
lar, AdCo PA. MSB planerar ocksa att delta vid Nordiskt fyrverkerimote och vid
mote inom SAMGAS, ett natverk dar marknadskontroll av gasapparater berors.
MSB planerar ocksa att jamfora vilka fyrverkeriartiklar som finns pa de
nordiska marknaderna med syfte att undersoka om de respektive nationella
marknaderna har unika produkter vilket hittills har antagits.
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Samordning och samverkan med andra marknadskontrollmyndigheter i
Sverige planeras genom deltagande i Marknadskontrollradets arbete. Fem
radsmoten hélls under 2020 kompletterat med bland annat méten i Tullforum
och niatverk ICSMS/RAPEX. MSB maste dock, av resursskal, avsta deltagande i
ett flertal av radets planerade aktiviteter.

Under 2020 behover ocksa ett omtag goras av arbetet i samordnande funktion
gasapparater med Elsidkerhetsverket och Livsmedelsverket.

7.2 Informationsinsatser - forstorande
dtgarder

For att uppfylla krav i artikel 19.2 EU-forordning 765/2008, pa att informera
om funna farliga produkter, kommer MSB ocksa under 2020 att publicera de
farliga MSB-produkter som har rapporterats i veckorapporter i Safety Gate
RAPEX (tidigare RAPEX).

Information om viktiga fortydliganden som getts till ekonomiska aktorer,
liksom séarskilda beslut och domar i drenden, ska publiceras pa MSB:s
hemsidor.

Korta nyheter pA SWEDAC:s portal marknadskontroll.se ska anviandas for att
oka genomslaget av information pa vara underhemsidor.

8. Budget

Under 2020 utgors resurserna pa marknadskontrollomréadet av
e tva samordnare av marknadskontroll, tot 1,7 arsarbetskrafter, dak,
¢ en sakkunnig gasapparater 0,1 dak
e sakkunnig aerosolbehéllare saknas

e tva sakkunniga explosiva varor tillsammans 0,6 aak
(explosiva varor for civilt bruk + pyrotekniska artiklar)

e tva sakkunniga transportabla tryckbarande anordningar tillsammans
0,1 dak

e dessutom finns juridiskt och visst administrativt stod i ej specificerad
mangd.

e Inga sirskilda medel ar reserverade for teknisk provning men kan
eventuellt utga vid behov.

Budgeterade medel for verksamheten ar 2.222.800 SEK

Budget inrymmer loner, resor och 60 000 SEK for teknisk provning av en typ
av gasflaska som patréaffades rimnad vid en olycka 2019.
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Bilaga 1 MSB:s marknadskontrolimandat
relaterat till rattsakt

Den marknadskontroll som MSB bedriver grundar sig pa foljande rattsakter:

Produkter for hantering av brandfarlig gas

Réttsakt Produkt-grupp Produkter Kommentar
SAIFS (2000:6) om | Gasapparater Gasapparater avsedda | Gasapparater for
gasapparater for: stationért eller
Upphdvd 24 april - matlagning, mobil anvindning
2018 - kylning omfattas.

- luftkonditionering Gasapparater som
Forordning (EU) (omfattas endast av slappts pa
2016/426 avden 9 EU-férordningen) marknaden fore 24
mars 2016 om - uppvarmning, april 2018 och vilka
anordningar for - varmvattenbered- reglerades genom
forbranning av gas- ning,- belysning, eller den upphivda
formiga brénslen - tvatt SAIFS 2000:6 om

samt flaktbrannare och | gasapparater fir

uppvarmnings- fortsétta att séljas.

anordningar som ska
forses med sddan
briannare.

Tillbehor:

- sikerhetsanord-
ningar,

- styr- eller reglerdon,
samt

- delkomponenter av
dessa som
konstruerats for att
ingd i en anordning
eller sdttas samman for
att utgora en

anordning
SAIFS (2000:4) om | Produkter for Cistern, gasklocka, Rattsakten revideras
cisterner, gas- forvaring och rorledning for for narvarande och
klockor, bergrum, forflyttning av brandfarlig gas forviantas upphavas
rorledningar for brandfarlig gas
brandfarlig gas.
SATFS (1998:7) Vissa behéllare Los behéllare for Réttsakten revideras
- med dndringar i for brandfarlig brandfarlig gas som for narvarande och
2000:3 - om brand- | gas cigarett- och forviantas upphavas
farlig gas i 10s brukstidndare samt
behallare behéllare for

tandargas.
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Produkter for hantering av brandfarlig vitska

Rattsakt Produktgrupp Produkter Kommentar
SAIFS (2000:2) om Vissa produkter 1 kaminer (effekt Ex skorstensfri
hantering av brand- | for hantering av over gooW), kamin
farliga vatskor brandfarlig 2 tatslutande ex bensindunk
vatska behallare, For samtliga finns
3 element (gj krav pa typgodkan-
definierat ord), nande.
4 explosionssiikra Behéllare for
karl, brandfarlig vatska
for brandfarlig viatska | kan dven uppfylla
ADR.

Foreskrifterna ar
under revidering
och forvintas

upphévas
MSBFS 2018:3 om Cisterner, Cisterner med Krav pé bland
cisterner med rorledningar, anslutna rorledningar | annat korrosions-
anslutna slangledningar eller slangledningar skyddssystem.
rorledningar for for brandfarlig for hantering av
brandfarliga vatskor | vatska brandfarliga vitskor.
Aerosolbehéllare
Réttsakt Produktgrupp Produkter Kommentar
MSBFS Aerosol-behéllare | Aerosoler med Aven andra
(2018:1) om brandfarlig drivgas aerosolbehéllare
aerosolbehallare eller brandfarlig vitska | regleras i
foreskrifterna
men kontroll-
mandat dr da inte
fordelat
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Transportabla tryckbirande anordningar

Rattsakt

Produktgrupp

Produkter

Kommentar

MSBFS (2011:3) om
transportabla tryck-
bérande anord-
ningar

Transportabla
tryckbarande
anordningar

Tryckkarl, enl. RID/
ADR Kkap. 6.2, for
transport av gas. T.ex.
gasflaskor, storflaskor,
tryckfat, gasflaskpaket,
engangsbehallare for
gas (UN 2037). Tankar
enligt RID /ADR kap.
6.8, for transport av
gas. T.ex. fasta och av-
monterbara tankar for
tankfordon, MEG-
container samt batteri-
fordon/-vagn.

Explosiva varor

Rattsakt

Produktgrupp

Produkter

Kommentar

22 § p1lagen
(2010:1011) om
brandfarliga och
explosiva varor;

22 § Myndigheten
for samhallsskydd
och beredskap
utovar marknads-
kontroll 6ver

1. brandfarliga och
explosiva varors
egenskaper,
utslappande och
tillhandahallande
pa marknaden,
samt

2. sddana produk-
ter som anvands
for hanteringen av
brandfarliga och
explosiva varor
och for vilka
myndigheten har
utfardat
foreskrifter.

Alla explosiva varor

Alla explosiva varor
(enl. MSBFS 2010:4 om
vilka varor som ska
anses utgora
brandfarliga eller
explosiva varor)

Enligt 12 § LBE ska
en explosiv vara
overensstaimma
med harmoniserade
regler eller ha god-
kénts av MSB.

MSBEFS 2016:5 om
produktkrav pa
explosiva varor for
civilt bruk och
plastiska
sprangamnen

Harmoniserade
explosiva varor

Harmoniserade
explosiva varor for
civilt bruk utom
pyrotekniska artiklar
och ammunition. En
exempelforteckning
finns 6ver undantagen

Exempelprodukter:
Spriangdmnen Tand-
medel (inkl. sprang-

kapslar o tandare);

10 (13)
Utgéva



Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap

Datum Diarienr
2020-01-21 2019-00333
Drivamnen /krut; Pyro-
tekniska satser
Stensprackare som
kontrollerats mot
93/15/EEG
Pyrotekniska artiklar
Rittsakt Produktgrupp Produkter Kommentar
MSBFS 2015:6 om | Harmoniserade Pyrotekniska artiklar vissa
tillhandahallande | pyrotekniska och ammunition, dir oharmoniserade
av pyrotekniska artiklar pyroteknisk artikel pyrotekniska
artiklar _o_ch samt genom omfattar blanq annat utrustnirlgar for
ammunition vergings- fyrverkerier (for fordon, far
bestimmelser underhéllning), fortfarande
h . a pyrotekniska scen- tillhandahéllas
oharmoniserade effekter (for scenbruk
pyr%ekmska inkl. effekter vid TV-
artiklar. inspelningar) och
pyroteknisk utrustning
for fordon.

11 (13)
Utgéva
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Bilaga 2 Tolkningar och avgransningar av
marknadskontrolimandatet

Under tidigare ar har otydligheter identifierats vilka lett till klarligganden och
vissa avgransningar av MSB:s uppdrag.

MSB ansvarar for nodraketer for anviandning pa land (pyroteknisk
anordning) medan Transportstyrelsen ansvarar for marina nodraketer,

MSB:s regelverk omfattar kaminer vilka anvander brandfarlig vatska
som brinsle genom foreskrifterna SAIFS 2000:2 om hantering av
brandfarliga vatskor, och begreppet "kamin” har av MSB tolkats
omfatta produkter med effekt fran goo W,

konstruktionen av tindare med gasformigt bransle regleras i Sprang-
amnesinspektionens foreskrifter om brandfarlig gas i 16s behéllare
SAIFS 2000:3. MSB reglerar konstruktionskrav och Konsumentverket
reglerar barnsiakerhet och leksaksliknande produkter,

gasapparater som ar konstruerade for att anvindas som “verktyg” som
ograsbrannare, bunsenbrannare, gasoldrivna myggfangare omfattas
inte av gasapparatdirektivet, regleras inte i MSB:s foreskrifter (SAIFS
2000:6) om gasapparater — inte heller i EU-forordningen om
gasanordningar - och faller utanfér MSB:s marknadskontrollmandat,

gasapparater som regleras i SAIFS 2000:6 eller i EU-forordningen
omfattas av MSB:s regelverk dven om de monterats i ett fordon eller en
farkost.

Gasapparater som slappts pa marknaden innan 24 april 2018 far
distribueras och ska uppfylla direktivets krav. MSB har fortfarande
marknadskontrollmandatet i de delar som genomférdes i MSB:s
foreskrifter. Delar av gasapparatdirektivet var dock infért i Kemi-
kalieinspektionens, Elsdkerhetsverkets respektive Boverkets regelverk
(skydd mot forgiftning av forbranningsgaser, skydd mot skada av
elektrisk strom respektive skydd mot brannskada av het yta). Boverket
saknade dock marknadskontrollmandat att kontrollera att regelverket
till skydd mot brannskada av het yta uppfylls eftersom Boverkets
marknadskontrollmandat begriansas till kontroll av byggprodukter. Hur
korrigeringar av gasapparater som sldppts pa marknaden under
direktivets tid (fore 24 april 2018) i denna del ska ske ar oklart.

Behallare med tdndargas (UN1057) undantas fran gruppen engangs-
behallare for gas i ADR-S . MSB har dock marknadskontrollmandatet
genom att dessa regleras i Sprangadmnesinspektionens foreskrifter
SAIFS 2000:6 om brandfarlig gas i 16s beh&llare.

Aerosolbehallare som 6verfors till Sverige omfattas av foreskrifterna
MSBFS 2018:1
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Bilaga 3 Summering av kontroll for sektorerna
06, 08,

14, 15, 16 och 00

Datum Diarienr

2020-01-21

2019-09333

sektor

Proaktiv kontroll

Reaktiv kontroll

06 aerosolbehallare
med brandfarligt

innehall

Ingen proaktiv kontroll planeras

Handlagga anmalningar som

inkommer under aret

08 transportabla
tryckbarande

anordningar

Slutféra proaktiv kontroll paintball
frén 2019, besdk hos 3 - 5
forsaljare av paintballutrustning

Bestk hos 2 - 5 verksamheter
som, enligt information pf%
internet, anordnar paintballspel for

bestkare

Bevaka resultatet av teknisk
provning av ramnad pl1-light-flaska
som var inblandad i olycka med
gasolgrill 2019. Vidta relevanta
dtgarder

Handlagga anmalningar som

inkommer under aret

14 pyrotekniska

artiklar

Slutféra handlaggning av arenden
proaktiva kontroller 2019

Undersoka vilket nytt anmalt
organ tillverkare valt da
ursprungligt anmalt organ

avnotifierats

Folja upp att tidigare fattade

beslut fortfarande féljs

Handlagga anmalningar som

inkommer under aret

15 explosiva varor

for civilt bruk

Produktkontroll hos en tillverkare,

importor alt distributor

Undersoka vilket nytt anmalt
organ tillverkare valt d
ursprungligt anmalt organ

avnotifierats

Handlagga anmalningar som

inkommer under aret

16 gasapparater

Delta i det gemensamma GA AdCo
projektet 2020

uppféljning av att dtgarder som
vidtagits i GA-AdCo projektet 2018

ocksa genomforts i Sverige

Handlagga anmalningar som

inkommer under aret

00 sektorn 6vriga

produkter

Ingen proaktiv kontroll planeras

Handlagga anmalningar som

inkommer under aret

13 (13)
Utgéva



