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1. Inledning
1.1 Uppdraget

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, ska av anslagsposten 2: 6
anvianda hogst 33 000 000 kronor for uppdragsersittning till ideella
organisationer for att 6ka enskildes formaga att forebygga och hantera olyckor,
allvarliga handelser och kriser. Myndigheten ska som villkor for bidrag stilla
krav pa redovisning fran organisationerna.

MSB har beslutat om en inriktning for uppdragsersiattningen som loper pa fyra
ar. Denna inriktning giller for perioden 2020-2023.

1.2 Bakgrund och syfte med uppdragsmedien

Sambhallsskydd och beredskap inbegriper stora delar av samhallet och kraver
att manga tar ansvar och agerar, inklusive den enskilda individen. Det
offentliga méaste skapa forutsattningar for individen att ta ansvar, stiarka sin
forméga och kidnna engagemang, delaktighet och tillit till arbetet med var
gemensamma sidkerhet och beredskap. Viktiga verktyg for detta dr bland annat
att erbjuda méalgruppsanpassad och littillganglig information samt skapa
tillfallen for delaktighet och dialog.

Uppdragsersittningens syfte ar att med stod av ideella organisationer erbjuda
invanarna 6ver hela landet kostnadsfri utbildning i individens sdkerhet och
beredskap vid olyckor, allvarliga handelser och kriser. Malet ar att 6ka
manniskors motstadndskraft och delaktighet i vir gemsamma sidkerhet och
beredskap.

2. Ideella organisationers roll
inom samhallsskydd och
beredskap

Den ofta specifika kompetens som ménga organisationer har ar en betydelsefull
resurs och ett komplement till 6vriga resurser och aktorer i samhallet.
Sambhillets behov forandras liksom inneborden av begreppet sikerhet. Den roll
ideella organisationer kan spela i samhallets sikerhetsarbete dr bland annat
beroende av organisationernas formaga att anpassa sig till en foranderlig

1 Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap.
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omvirld och samhillets behov, men ocksa av forméagan att kunna
kommunicera samt engagera och motivera enskilda.

3. Generell inriktning for
uppdragsersattning

Sambhéllets behov inom omradet samhallsskydd och beredskap styr
uppdragsersittningen till ideella organisationer i deras uppdrag att starka
enskildas forméaga att forebygga och hantera olyckor och kriser.
Uppdragsersattningen styrs dven av MSB:s uppdrag?, inriktningen for MSB:s
verksamhet 2019-2022 samt aktuella strategier och planer som MSB har tagit
fram med fokus pa individens forebyggande sidkerhet och beredskap.

For perioden 2019-2022 har MSB beslutat om ett antal prioriterade leveranser
for att na olika effektmaél vid periodens slut. Ett av dessa effektmaél ar 6kad
motstandskraft hos bade individer och organisationer, ett annat ar att minska
antalet olyckor.

For att na storsta majliga effekt av utbildningsinsatserna ska de grupper som
har storst behov av kunskap for att starka sin forméaga prioriteras.

MSB prioriterar individens formaga att hantera allvarliga olyckor och kriser i
inriktningen for uppdragsersittning 2020-2023. Inte minst for att kunna mota
de utmaningar som ett forandrat klimat innebar, men ocksa ett forsamrat
sdkerhetspolitiskt lage i var omvarld. MSB anser att samhallets forberedelser
for att 16sa dessa uppgifter ska ta sin utgdngspunkt i en stark krisberedskap.
Samtidigt har enskildas formaga att forebygga vardagens olyckor stor betydelse
for manniskors trygghet och lagger en grund f6r att méta allvarliga handelser
och kriser.

Verksamhet som genomfors med stod av uppdragsersattning ska rikta sig till
enskilda, stiarka enskildas forméga samt kunna genomforas i hela landet. MSB
uppmanar till samverkan mellan ideella organisationer for att effektivisera
insatsen, 6ka mojligheten att na olika méalgrupper samt for att 6ka mojligheten
till kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Organisationer som mottar
uppdragsersittning bor darfor sa 1angt som mojligt samverka med varandra
och dven med andra relevanta aktorer.

2 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
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4. Prioriterade formdgor som
ska starkas

Utgangspunkten for de omraden som MSB prioriterar for uppdragsersattning
ar att dessa bedoms motsvara de behov som finns i samhallet for att forebygga
och hantera olyckor, allvarliga hindelser och kriser.

Utgangspunkt for prioritering ar dven inriktningsdokument fér MSB:s
verksamhet de narmaste ren samt strategier och planer som MSB har tagit
fram med fokus pa individens forebyggande sidkerhet och beredskap.
Exempelvis den nationella strategin for starkt brandskydd.

Nedan anger MSB prioriterade formagor som ska stirkas, prioriterade
malgrupper for uppdragsverksamheten samt kunskapsmal inom respektive
utbildningsomrade. For individens brandskydd anger vi dven prioriterad
utbildningsform. Kunskapsmalen lyfter fram omraden som ska inga i
utbildningen. Det star uppdragsorganisationer fritt att kombinera olika
formagehojande utbildningar vid ett och samma utbildningstillfalle och till
samma malgrupp.

4.1 Formadaga att forebygga och agera vid
bostadsbrander

Cirka 80 personer dor i brander varje ar. Ofta ligger rokning i kombination
med alkoholkonsumtion bakom. En annan vanlig brandorsak ar att det borjar
brinna i anslutning till spisen. Personer i dldersgruppen 65 ar och dldre ar
overrepresenterade i dodsbrander och det ar vanligt att de som omkommer har
ndgon form av funktionsnedsittning. Utvecklingen ar ocksa att dldre personer
och personer med vissa funktionsnedsattningar bor kvar i sin bostad sé lange
som mojligt, vilket innebar att det finns ett behov av att individanpassa
brandskyddet.

MSB har i samverkan med en rad aktorer utarbetat en nationell strategi for
starkt brandskydd genom stod till enskilda. Enskilda bor ha grundlaggande
kunskap om risker, hur man skyddar sig mot brand och hur man agerar om det
borjar brinna. Kunskap om brandrisker och brandskydd har bade en
forebyggande och en skadeavhjalpande effekt.

Prioriterade former for utbildning

For att na grupper som saknar kunskap om brandskydd ar uppsokande
verksamhet i bostdder en metod som har provats och utviarderats pd manga
platser i landet. Syftet ar att formedla kunskap om hur vanliga risker i
bostadsmiljon kan forebyggas och om hur man agerar vid brand. Den
uppsokande verksamheten bor i forsta hand genomforas i de bostadsomraden
dar behovet bedoms vara storst men en djupare analys av socioekonomiska
forhallanden bor goras for att né de grupper som kan vara mer riskutsatta.
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I samband med besoken ska dven data om kunskapsniva och forekomst av
brandskyddsutrustning samlas. De personer som genomfor verksamheten ska
ha kunskap om brander och brandskydd pé yrkesmaéssig niva. Vid hembesok i
mangkulturella bostadsomraden ska den utbildande personalen ha
interkulturell kompetens. Har kan samverkan med lokala grupper och
organisationer vara en framgangsfaktor.

Utbildning av deltagare vid SFI (Svenska for invandrare) liksom av
vidareinformatorer med flersprékig och interkulturell kompetens som kan
sprida kunskap om enskildas brandskydd, dr andra utbildningsinsatser som
MSB prioriterar.

Prioriterade malgrupper: personer som bor i flerbostadshus i titorts- och
storstadsomraden med hog andel bostadsbrander, personer som laser pa SFI,
aktiva 65+ i egen bostad samt personer med funktionsnedsattning i egen
bostad.

Kunskapsmal

Malgruppen ska fa grundlaggande kunskap om
- individens ansvar

- brandorsaker

- brandrisker i hemmet

-brandforlopp och spridning

- brandvarnare och slackutrustning

- hur man larmar

- agerande vid brand och utrymning

- vad som hander efter en brand.

4.2 Formdaga att forebygga och hantera
anlagda skolbrander

I Sverige ar anlagda briander i skolor ett stort problem och raddningstjansten
gor cirka 600 uttryckningar till brander och brandtillbud i skolor varje ar. En
majoritet (mer &n hilften) av dessa bedoéms vara anlagda med uppséat. Ungefar
70 % av brinderna avser brander i skolbyggnader och resterande 30 % avser
ovriga brander pa skolomradet.

Forskning visar att det gar att forebygga anlagd brand i skolan genom att
utbilda barn och ungdomar i brandkunskap och de konsekvenser en brand kan
fa, bade pa individ- och samhallsnivd. Hur man forebygger och agerar vid
brand ar generellt viktig kunskap for barn.

Prioriterade malgrupper: skolelever pa mellan- och hogstadiet.
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Kunskapsmal

Malgruppen ska fa grundlaggande kunskap om

- brandvarnare och andra brandskyddshjalpmedel

- hur man larmar

- agerande vid brand och utrymning

- brandteori (ex. brandspridning och dess konsekvenser)
- konsekvenser for den som anldgger en brand.

- konsekvenser for de drabbade och skolverksamheten.

4.3 Vattensdkerhet och
drunkningsforebyggande

Antalet déda i drunkningsolyckor i Sverige har i ett 1angt perspektiv minskat
patagligt for att de senaste decennierna stabiliseras kring 100 till 140 personer
arligen. 2018 omkom 135 personer i drunkningsolyckor. For barn mellan ett
och sex ar dr drunkning den vanligaste dodsorsaken. Kunskap hos foraldrar
och andra anhoriga vuxna i vattenséakerhet bidrar till att barn och unga lar sig
simma samt att man undviker risker. Bland vuxna ar det fler mén dn kvinnor
som drunknar och drunkning ar ofta associerat med alkoholkonsumtion.

Prioriterade malgrupper: Foraldrar eller andra anhériga till barn 0-6 ar, icke
simkunniga vuxna, icke simkunniga barn och unga.

Kunskapsmal

Malgruppen ska fa grundlaggande kunskap om

- hur man hanterar olika riskfyllda situationer i, vid och pa vatten
- risker kopplat till vatten

- simkunnighet f6r vuxna.

4.4 Forsta hjalpen, hjart- och lungraddning

Att lara sig forsta hjalpen ar att lara sig rddda liv. ILCOR (International Liaison
Committee On Resucitation) definierar forsta hjalpen som:

“Det hjidlpande beteende och den omedelbara hjilp som ges till en sjuk eller
skadad person. Forsta hjilpen kan initieras av vem som helst nar helst det
behovs.

Maélet med forsta hjilpen ar att ridda liv, minska lidande, begrénsa effekterna
av sjukdom eller skada och att fraimja dterhdmtning.” 3 Det kan exempelvis
handla om att se till att en medvetslos person har 6ppna luftvigar genom att
hen laggs pé sidan, att ge hjart-lungraddning (HLR) vid hjartstopp eller att

3 European resuscitation council (ERC) (2015). Guidelines for resuscitation,
Section 9, First Aid.
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stoppa en storre blodning. Kunskap om forsta hjalpen och HLR raddar liv bade
vid olyckor och vid allvarliga hindelser och kriser.

Prioriterade malgrupper: Det finns behov av en generell formagehdjning hos
enskilda varfér MSB inte pekar ut prioriterade mélgrupper.

Kunskapsmal

Malgruppen ska fa grundldggande kunskap om

- L-ABC (livsfarligt lage, andning, blodning, cirkulationssvikt)
- hur man tar hand om en medvetslos person, stabilt sidoldge
- hur man kontrollerar livstecken

- hjart-lungraddning med hjartstartare

- atgarder vid luftviagsstopp

- tryckforband, sar- och brannskador

- larmning.

4.5 Fallolyckor bland barn och aldre

Varje ar dor cirka 1 500 personer till f6ljd av en fallolycka och det ar den
olyckstyp som 6kar mest. Aven om antalet fallolyckor bland min dkar r det
nastan dubbelt s& manga kvinnor som man som skadas i fallolyckor. Bland
aldre ar fall den storsta orsaken till dodsolyckor. Den vanligaste fallolyckan
sker i hemmet. Férutom minskligt lidande medf6r det héga kostnader for
sambhallet. Antalet dodliga fallolyckor kan pad grund av den demografiska
utvecklingen forvintas 6ka dramatiskt de ndrmaste decennierna.

Allvarliga fallskador bland sma barn 6kar ocksa i Sverige. For riktigt sméa barn
(0-6 manader) ar fall en av de vanligaste olycksriskerna. Fall fran lag hojd
(sangar och stolar) ar vanligast bland barn 0-6 ar. Sma barn faller oftare i
bostaden medan de lite dldre forskolebarnen och de yngsta grundskolebarnen
faller i utomhusmiljon kring bostaden.

Prioriterade malgrupper: Aktiva dldre 65+ i eget boende, forildrar eller andra
anhoriga till barn 0-6 ar.

Kunskapsmal aktiva dldre 65+

Malgruppen ska fa grundldggande kunskap om

- forebyggande atgirder for att minska risken for fallolyckor

- riskfaktorer for fallolyckor, hemma och i naromradet.

Kunskapsmal foraldrar/anhoriga till barn 0-6 ar
Malgruppen ska fa grundldggande kunskap om

- forebyggande atgirder for att minska risken for fallolyckor
- riskfaktorer for fallolyckor, hemma och i naromradet.
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4.6 Formaga att hantera information sakert

Manniskors vardag ar full av digital kommunikation och informations-
behandling. Vi har alla vardefull information pa olika stéllen - i mobilen, i e-
posten, i planboken, i sociala medier samt i molntjanster. Forutom
bankuppgifter och koder kan det vara myndighetskontakter, personuppgifter,
privata foton och annat. Det ar angeldget att hja medvetenheten om risker i
den digitala varlden och att 6ka kunskapen om hur man skyddar sig. Syftet ar
att motverka utanforskap och framja deltagande i samhallsutvecklingen men
ocksa att hjdlpa manniskor att undvika t ex forlust av information, bedragerier
och id-kapningar. Okad kunskap och medvetenhet bidrar dven till att
upprétthalla fortroendet for elektroniska tjanster och sianka tréskeln for
anvandandet av nya 16sningar som forbattrar méanniskors vardag.

Aven kunskapen om redundans i informationshanteringen behéver 6ka.
Elektroniskt lagrad information kan bli svar att na och hantera om
energiforsorjningen stors eller slas ut. Om informationen dessutom ar lagrad sa
att internetuppkoppling kravs for att na den, 6kar risken att den blir onabar om
nagot hander med antingen energiforsorjningen eller
informationsinfrastrukturen. Det kan darfor vara viktigt att spara viss
tidskritisk information pa papper, exempelvis telefonnummer eller koder, men
pa ett sdkert sitt.

Prioriterade mdlgrupper: Fordldrar samt barn och unga i grundskolealdern,
dldre 65+ samt personer med funktionsvariationer.

Kunskapsmal

Malgruppen ska fa grundldggande kunskap om hur man skyddar sin viktiga
information och sina personuppgifter

- vanliga risker pa internet och hur man kan hantera dem

- siker l6senordshantering

- sakerhetskopiering.

4.7 Formaga att hantera allvarliga hiandelser
och kriser

Att manniskor har god kunskap om hur man kan férbereda sig for att kunna
hantera och minska konsekvenserna av allvarliga olyckor och kriser blir allt
viktigare. Konsekvenserna av klimatforandringarna med ett mer extremt vader,
terrorattacker, cyberattacker mot viktiga informationssystem och ett forsamrat
sakerhetspolitiskt lage i omvarlden ar hidndelser som kan fa langtgéende
konsekvenser for vart samhalle. Ju battre forberedda manniskor ar, desto
bittre kommer samhillet som helhet att klara av en svar péfrestning.
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Broschyren Om krisen eller kriget kommer, som MSB distribuerade till
hushéllen 2018, har inneburit att medvetenheten om hotbilden och om vad
som forvintas av enskilda har 6kat. Men olika insatser for att 6ka
befolkningens motstdndskraft méste fortsatta. Med en motstandskraftig
befolkning menas att manniskor ar vilinformerade om vad som kan handa och
hur olika hiandelser kan paverka samhallet och individen, att hen har en god
hemberedskap och kianner delaktighet och engagemang for var gemensamma
siakerhet och beredskap. Vilinformerade och engagerade samhéllsmedborgare
ar en viktig grund for var gemensamma sdkerhet och beredskap.

Broschyren Om krisen eller kriget kommer liksom MSB:s webbplats
dinsikerhet.se dr de budskaps- och informationsplattformar som ska ligga till
grund for kommunikationen till privatpersoner.

Prioriterade madlgrupper: personer 18-34 ar, boende i titorter och stader.

Kunskapsmal

Malgruppen ska fa grundlaggande kunskap om:

- hur olika kriser kan paverka samhillet och individen

- hur ménniskor kan agera vid klimatrelaterade hiandelser, som ex. evakuering
vid skogsbréander

- hemberedskap och varfor det ar viktigt

- vad totalforsvaret ar och att man ar en del av Sveriges beredskap

- olika varningssystem och hur man bor agera om man hor dessa

- Sveriges Radio P4 som beredskapskanal

- olika informationskillor fére, under och efter en allvarlig olycka eller kris.
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5. Villkor for
uppdragsersattning

For att en utbildningsverksamhet ska beviljas ersattning kravs att den
utbildande organisationen
e ar en ideell organisation, enligt Skatteverkets regler och utan vinstsyfte
e har ett syfte som Gverensstimmer med syftet for bidraget och som ar
forenligt med de varderingar som praglar ett demokratiskt samhalle
e ir demokratiskt uppbyggd
¢ isin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive principerna
om likabehandling, jimstélldhet och forbud mot diskriminering
e har en riksomfattande organisation med lokalt eller regionalt férankrad
verksambhet eller har verksamhet som &r av nationellt intresse
e inte har skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos Kronofogden eller
ar forsatt i konkurs
e s langt mojligt prioriterar utbildning av icke-medlemmar.

Ytterligare information rérande villkoren, se Allméinna villkor for
uppdragsersittning, dnr 2019-07673.



