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Inledning

Statliga myndigheters, kommuners och regioners verksamheter behéver fortsatt
kunna fungera vid h6jd beredskap och ytterst krig,' Detsamma giller ocksa flera
foretags verksamheter. Det betyder att dessa aktérer maste planera for vilken
krigsorganisation som behéver finnas, och hur den ska bemannas, for att de ska
kunna bedriva verksamhet under h6jd beredskap. Den hir vigledningen ger stéd
for det arbetet.

Vigledningens innehall fokuserar pa generella och 6vergripande principer,

sa att alla dessa aktOrer ska kunna anvinda den trots sina olika forutsittningar.
Det betyder att aktérerna behéver géra géra anpassningar utifran sina olika
ansvars- och verksamhetsomraden. Dessutom har lokala och regionala aktorer
(kommuner, regioner och linsstyrelser) olika forutsittningar utifran exempelvis
geografiskt lige, militirstrategiska forutsittningar, folkmingd och organisation.
Hinsyn maste dven tas till den regionala och nationella planeringen, dir aktérer
som linsstyrelserna, Forsvarsmakten och andra myndigheter kan bidra med
ytterligare ingangsvirden.

Vigledningen innehaller dven ldstips och hinvisningar till ytterligare férdjupning,
som bor lisas av dem som ansvarar f6r respektive steg i arbetet.

Denna vigledning dr en uppdatering av den vigledning som tidigare fanns
till offentliga aktorer. Vigledningens texter har uppdaterats sa att den nu
riktar sig till alla aktorer, privata som offentliga, som behéver ta fram och
bemanna krigsorganisationer. Eftersom vigledningen ir generell och riktar
sig till bade offentliga och privata aktorer, behover varje aktor gora en egen
bedémning kring vilka delar av vigledningen som inte ér tillimpbara f6r den
egna verksamheten.

Syfte

Syftet med vigledningen ir att ge stdd och vigledning till dig som arbetar vid en
statlig myndighet, kommun, region eller vid ett féretag och som ansvarar for att
ta fram och bemanna en krigsorganisation. Vigledningen syftar ocksa till att ge
stod och vigledning i att forvalta en redan framtagen krigsorganisation Gver tid.

1. FOr att starka landets forsvarsférmaga kan beredskapen héjas. Hojd beredskap ar antingen skarpt
beredskap eller hogsta beredskap. Vid hdjd beredskap kan delar av eller hela totalférsvaret mobiliseras.
Om Sverige ar i krigsfara eller om det rader sadana utomordentliga forhallanden som &r orsakade
av att det ar krig utanfér Sveriges granser, far regeringen besluta om skarpt eller hdgsta beredskap.
Om Sverige ar i krig rader hogsta beredskap.
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Avgransningar

Den metod som vigledningen beskriver giller den krigsplacering som aktuali-
seras ndr regeringen har beslutat om héjd beredskap och féreskrivit om allmin
tjansteplikt. Krigsplaceringen avser da personer som enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt fullgdr allmin tjdnsteplikt genom att kvarsta i sin anstll-
ning eller fullfolja ett uppdrag, eller genom att tjinstgora enligt avtal om frivillig
tjanstgoring inom totalférsvaret. Denna krigsplacering” dr enbart en planerings-
atgiard och innebir inte nagra forpliktelser for den enskilde 1 fredstid, och
ska inte forvixlas med den tvingande krigsplacering som sker av virnpliktiga
och civilpliktiga.

Vigledningen omfattar det arbete som behévs infér héjd beredskap. Detta arbete
ska dock sa lingt som méjligt bygga pa de strukturer och processer som anvinds
inom krisberedskapen.

Lasanvisningar

Vigledningen dr indelad i fyra delar. Den f6rsta delen, ”Vikten av en krigs-
organisation”, beskriver varfér det dr viktigt att ta fram en krigsorganisation.
Den beskriver ocksa tillhérande forfattningskrav.

Den andra delen, ”Sikerhetsskydd”, ger 6vergripande hinvisningar till forfatt-
ningar och stéd pa omradet sikerhetsskydd kopplat till arbetet med att ta fram
och bemanna en krigsorganisation.

De tredje och fjirde delarna, ”"Skapa en krigsorganisation” och ”Bemanna en
krigsorganisation”, beskriver de olika arbetsmomenten for att ta fram en krigs-
organisation och dess bemanning,

I vigledningen anvinds féljande markeringar i lisrutor:
Information som specifikt ror statlign myndigheter.

Information som specifikt 6t kommuner och/eller regionet.

g Information som specifikt ror foretag.

Liastips ("Lis mer”) och annan allman information.

Forslag pa tillvigagangssitt i arbetet ("Tips infor arbetet”).

Du bér lisa vigledningen tillsammans med det stdd som finns pa MSB:s
webbplats under Krigsorganisation och krigsplanering, inom dmnesomradet
Krisberedskap och civilt forsvar. Foretag bor ocksé lisa vigledningen tillsammans
med det stod som finns pa MSB:s webbplats under ”samlat st6d till foretag”.
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Vikten av en krigsorganisation

Statliga myndigheter, kommuner och regioner ansvarar for flera viktiga upp-
gifter som behover kunna uppritthéllas och utféras vid h6jd beredskap och
krig. Detsamma giller ocksa for flera foretag. Dirfor dr det viktigt att dessa
aktorer tar fram och bemannar krigsorganisationer som kan uppritthalla verksam-
heten 1 h6jd beredskap och krig, Att aktérer har bemannade krigsorganisationer
bidrar till malet £6r civilt f6rsvar (se ruta nedan).

Arbetet med att ta fram en krigsorganisation handlar om att avgora vilka verksam-
heter som behéver prioriteras och bedrivas vid héjd beredskap och ytterst krig.
I en situation med hojd beredskap kan det hinda att det inte gar att uppritthal-
la alla verksamheter, och att nya uppgifter tillkommer. En central del i arbetet med
att ta fram en krigsorganisation dr dirfor att aktoren rangordnar och prioriterar
de verksamheter som ska bedrivas i h6jd beredskap. I det arbetet kan din
organisation utga fran féljande fragestillningar:

* Vilka verksamheter dr prioriterade att bedriva under h6jd beredskap, och
mest troliga att behéva forstirkning med personal och materiella resurser?

¢ Vilka verksamheter 4r mindre prioriterade att bedriva under héjd beredskap,
och mest troliga att kunna flytta personal och materiella resurser fran for att
forstirka mer prioriterad verksamhet?

¢ Vilka verksamheter kan tillkomma under hojd beredskap?

* Vilka verksamheter beh6ver inte bedrivas under héjd beredskap?

Du kan lisa en mer detaljerad beskrivning av processen for att prioritera verksam-
heter vid h6jd beredskap i1 avsnittet "Process for att skapa en krigsorganisation”.

Rétt person pa ratt plats

8



Vikten av en krigsorganisation

9 Rétt person pa ratt plats

Krav pa krigsorganisation for statliga myndigheter

Varje myndighet ska i sin verksamhet beakta totalférsvarets krav. | myndigheternas planering
for totalférsvaret ska det inga att myndigheten under héjd beredskap ska fortsatta sin verksamhet
sa langt det ar majligt, med hansyn till tillgangen pa personal och férhallandena i 6vrigt. Myndig-
heternas planering for totalférsvaret ska ske i samverkan med de statliga myndigheter, kommuner,
regioner, sammanslutningar och naringsidkare som ar berérda. Det framgar av 10 § férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Av 11 § samma forordning framgar att personal som ar anstalld hos en myndighet och som inte
tas i ansprak i totalférsvaret i 6vrigt far krigsplaceras med stdd av anstallningsavtalet.

For beredskapsmyndigheter finns det ocksa forfattningskrav pa att ha en krigsorganisation pa
plats. | 20 § samma férordning slas fast att beredskapsmyndigheter ska planera, 6va och utbilda
personal och darutéver ha de planer som i 6vrigt behodvs for att under hojd beredskap kunna éverga
till krigsorganisation, och planera for att, efter beslut av regeringen, kunna paskynda nédvandiga
atgarder infor hojd beredskap.

Krav pa krigsorganisation fér kommuner och regioner

Vid hojd beredskap ska kommuner och regioner vidta de sarskilda atgarder

i fraga om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet for personal
samt anvandning av tillgangliga resurser som ar nédvandiga for att kunna fullgéra sina uppgifter
inom totalférsvaret under radande férhallanden. Det framgar av 7 § lagen (1992:1403) om
totalférsvar och hojd beredskap.

Kommuner och regioner ska 6verga till krigsorganisation vid hégsta beredskap enligt 12 §
férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hdjd beredskap.

Kommuner och regioner ska aven ha de planer som behdvs for att kunna uppratthalla sin
verksamhet under héjd beredskap, vilket framgar av 4 § férordningen (2006:637) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.
Planerna ska innehalla uppgifter om den verksamhet som ska bedrivas under hdjd beredskap,
inklusive information om bland annat krigsorganisation och vilken personal som ska tjanstgéra
i organisationen.

Krigsorganisation for foretag

Det finns inga uttryckliga forfattningskrav for foretag att ta fram och bemanna krigsorganisationer.
Detta far i stallet goras utifran frivilliga ataganden efter samrad med myndigheterna, exempelvis
i syfte att kunna uppfylla ataganden i avtal med den offentliga sektorn.

Vidare finns det inte nagon reglering av vilka foretag som ar sa pass viktiga for totalférsvaret att
de bér ta fram och bemanna krigsorganisationer. Aven denna bedémning far darfor ske i samrad
med berérda myndigheter. Om ett foretag, inom ramen for sin personalplanering, vill sékerstalla
personal till sin krigsorganisation genom att via Totalférsvarets plikt- och prévningsverk géra en
disponibilitetskontroll kravs ocksa ett utlatande fran en offentlig aktor om att foretaget behdvs
for totalforsvaret (se avsnitt "Gor disponibilitetskontroll” nedan). Information om hur offentliga
aktorer ska involvera foretag i sin beredskapsplanering finns i publikationen "Planering for
férsorjning av varor och tjanster — En vagledning till myndigheter for en starkt férsérjnings-
beredskap (MSB 1765)".

Las mer

Pa MSB:s webbplats under "samlat stdd till féretag” finns information och stdd till dig som vill
veta mer om féretagens betydelse fér Sveriges beredskap i kris och krig och information om hur
ditt féretag kan bli mindre sarbart.



Vikten av en krigsorganisation

Malet for Sveriges civila férsvar ar att ha formaga att:

 varna civilbefolkningen
» sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna
* uppratthalla en nédvandig forsérjning

* bidra till det militara férsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig
i var omvarld

» uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar,
och bidra till att starka forsvarsviljan

* bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred

» med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitara insatser.

Inriktande dokument for arbetet

Utéver de krav pa krigsorganisation som finns beskrivna i textrutorna ovan finns
det ocksa ett antal ytterligare inriktande dokument som ér relevanta for arbetet:

* MSB:s strategi for forsorjningsberedskap? besktiver arbetet med krigs-
organisation som en del i arbetet med férsérjningsberedskap, och har
malbilden att offentliga aktorers formaga ska utvecklas 2026—-2030.
Det omfattar samordning mellan offentliga aktérer.

* Forsvarsmaktens och MSB:s redovisning “Handlingskraft — Handlingsplan
for att frimja och utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret
2021-2025" namner omstallning tll krigsorganisation som ett delmal.

* De 6verenskommelser som tecknas mellan MSB och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) reglerar ersittningen f6r kommuners och regioners
arbete med civilt forsvar. I det arbetet ingar arbete med krigsorganisation
och dess bemanning, Fér regionerna finns dven en éverenskommelse som
tecknas mellan Socialdepartementet och SKR om hilso- och sjukvardens
arbete med civilt f6rsvar. I den ingar hilso- och sjukvirdens arbete med
krigsorganisation och dess bemanning,

2. MSB, Strategi for forsorjningsberedskap (MSB17784), juni 2021, sida 14—15.

3. Handlingskraft — handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering fér total-
forsvaret 2021-2025 (MSB 2020-16263-3), 2021-08-27. Publikationen ar Férsvarsmaktens och MSB:s
svar pa ett regeringsuppdrag om att ta fram en sammanhéangande planering for totalférsvaret 2021-2025
tillsammans med de bevakningsansvariga myndigheterna. Uppdraget gavs till Férsvarsmakten och MSB
den 17 december 2020 (Justitiedepartementet, regeringsbeslut, 2020-12-17, Ju2020/04658).
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Sakerhetsskydd

Sikerhetsskyddsarbete dr en viktig forutsittning for arbetet med att uppritta en
krigsorganisation. Anledningen dr att arbetet med krigsorganisation kan innefatta
uppgifter som omfattas av sekretess och ror Sveriges sikerhet. Sadana uppgifter

kallas sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Innan organisationen pabdrjar arbetet behéver ni analysera vad arbetet med
att ta fram och bemanna en krigsorganisation kan innebdra ur ett sikerhets-
skyddsperspektiv. Det kan till exempel finnas behov av att sikerhetspréva och
inplacera de personer som ska uppritta krigsorganisationen 1 sikerhetsklass, eller
inplacera vissa befattningar som ingar i krigsorganisationen i sikerhetsklass.

@ Las mer
Forfattningar:
« Sakerhetsskyddslagen (2018:585)

» Sakerhetspolisens foreskrifter om sakerhetsskydd
» Forsvarsmaktens foreskrifter om signalskyddstjansten

Vagledningar:

» Sakerhetspolisen: Vagledning i sakerhetsskydd
— Introduktion till sdkerhetsskydd
Sakerhetspolisen: Vagledning i sakerhetsskydd
— Sakerhetsskyddsanalys

Sakerhetspolisen: Vagledning i sakerhetsskydd
— Informationssakerhet

Sakerhetspolisen: Vagledning i sdkerhetsskydd
— Fysisk sakerhet.

Q Tips infor arbetet
» Gor arbetet tillsammans med er sakerhetsskyddsorganisation.

+ Diskutera med andra relevanta organisationer, eller inom lampliga
samverkansgrupper, om hur andra har resonerat om
o vilket skyddsvarde uppgifter om krigsorganisation och krigs-
placeringar har
o hur uppgifterna har hanterats — till exempel kan lansstyrelser
respektive kommuner och regioner samverka sinsemellan i
dessa fragor, i den man det ar mojligt.

Rétt person pa ratt plats

12



Personuppgifts-
skydd



Personuppgiftsskydd

Tink pd att varje organisation maste ta hinsyn till olika informationssikerhets-
aspekter vid all hantering av personuppgifter. Uppgifterna i planeringen fo6r
personalforsérjningen kan komma att omfattas av sikerhetsskyddslagens krav pa
skydd av uppgifterna sa att dessa inte obehorligen rojs, dndras, gors otillgangliga
eller forstors. Dessutom maste organisationen sjilv se till att den personuppgifts-
behandling som sker i syfte att totalférsvarsplanera och krigsplacera personalen
har stéd i EU:s dataskyddsférordning (GDPR). Det giller savil 6verlimnandet
av personnummer till Plikt- och prévningsverket som annan personuppgifts-
behandling som sker for dessa syften. Varje enskild organisation maste dock
sjalv gbra denna bedémning utifran sin verksamhet och sina férutsittningar.

Att krigsplacera personal innebir en personuppgiftsbehandling, exempelvis
nir personnummer 6verlaimnas till Plikt- och prévningsverket. Denna person-
uppgiftsbehandling maste darfér vara forenlig med EU:s dataskyddsférordning
(GDPR), som kriver att det finns en rittslig grund som kan motivera person-
uppgiftsbehandlingen. En sadan rittlig grund kan exempelvis finnas i anstéll-
ningsavtalet, eller ifall organisationen kan sigas utfoéra en uppgift av sa kallat
allmint intresse. Uppgifter av allmint intresse ska ha stod i lag eller annan
forfattning, kollektivavtal eller beslut som har meddelats med st6d av lag eller
annan forfattning, Nir offentliga aktérer utfor uppgifter som ar obligatoriska
for dem utfor de uppgifter av allmint intresse. Numera utfér kommunala- och
statliga bolag, samt helt privata aktorer, manga uppgifter som ir av allmint
intresse exempelvis skolverksamhet, sjukvard och energiférsorjning,

Organisationen kan ocksa vilja att gora en intresseavvigning dir det provas
om personuppgiftsbehandlingen dr nédvindig for ett iandamal som ror ett
berittigat intresse och att den anstilldes intresse av skydd for sina person-
uppgifter inte viger tyngre. Aven annan rittslig grund skulle kunna vara aktuell.

De rittsliga forutsittningarna for personuppgiftsbehandlingen kan variera
mellan olika verksamheter. Det dr dirfor upp till varje enskild organisation
att sakerstilla att krigsplaceringen av personalen ir férenlig med GDPR. MSB
kan 1 dagslaget inte tillhandahalla st6d kring hur organisationerna bor resonera
kring mojligheten att krigsplacera personal samtidigt som man uppfyller kraven
1 GDPR, utan denna bedémning behéver goras av organisationen sjalvt.

Rétt person pa ratt plats
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Skapa en krigsorganisation

Arbetet med att skapa en krigsorganisation forutsitter att aktoren har en tydlig
beskrivning av, och en férstielse for, de uppgifter de ska utféra i hindelse

av hojd beredskap.

Att skapa och bemanna en krigsorganisation ar ett stort arbete som sker under
lang tid. Det behover paga kontinuerligt och anpassas efter hand som totalforsvars-
arbetet utvecklas. Arbetet bor gbras stegvis, systematiskt och strukturerat.

I planeringen bér din organisation sikerstilla att omstéllningen till krigsorganisation
kan genomforas sa snabbt och smidigt som méjligt. De férdndringar som behéver
gbras bor dirfér om mojligt vara planerade i1 f6rvig, och ha féregitts av utbild-
ning och 6vning.

Kommunicera under arbetets gang

Det dr viktigt att de anstillda kanner till vad en krigsorganisation ar, och vad
det innebir att vara krigsplacerad. Beslut om krigsplacering kan leda till fragor
hos dem som krigsplaceras, och kunskapen om totalférsvarsfragor kan vara lag,
Dirfor dr det viktigt med kommunikation under arbetets gang och det kan vara
bra att knyta kommunikatorer till arbetet.

@ Tips infor arbetet
» Anvand de "Fragor & svar” om krigsorganisation och krigsplacering

som finns pa msb.se

+ Bjud in till informationstraffar, dar anstéllda och andra som ingar i
krigsorganisationen kan fa svar personligen. Det kan vara ett satt
att hantera eventuell oro.

Rétt person pa ratt plats
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Skapa en krigsorganisation

Process for att skapa en krigsorganisation

Det hir avsnittet beskriver stegen for att ta fram en krigsorganisation. Vissa steg
kan genomforas parallellt eller i en annan ordning, och ni kan beh6va ga tillbaka
till ett tidigare steg under processens gang, For mer komplexa organisationer kan
ett iterativt arbetssitt vara nodvindigt for att savil skapa forstdaelse och engage-
mang som for att skapa framgang och kvalitet i arbetet.

Processens alla steg ir:

1. Gor fragan till en ledningsfraga.

2. Sikerstill intern och extern samverkan.

3. Utga fran faststallda planeringsantaganden.

4. Analysera och beakta uppgifter och ansvar under h6jd beredskap.

5. Beakta ledningsférhallandena, och beakta férmagan till samverkan
och ledning;

6. Identifiera och prioritera samhillsviktiga verksamheter.

7. Analysera kritiska beroenden £6r den samhillsviktiga verksamheten.

8. Ta fram forslag pa krigsorganisation.

9. Fatta beslut om krigsorganisation.

10. Forvalta och utveckla krigsorganisationen.

Du kan lidsa mer om varje steg nedan. Da denna vigledning ér generell och riktar
sig till bade offentliga och privata aktérer kan det hinda att vissa av processtegen
ar mindre tillimpbara och relevanta f6r vissa typer av aktorer. Varje aktér behover
sjalv avgora vilka steg som ir tillimpbara f6r den egna verksamheten.

Steg 1. Gor fragan till en ledningsfraga

En forsta atgird dr att organisationen beslutar att ta fram och bemanna
en krigsorganisation.

Ansvar for verksamhet under héjd
beredskap inom kommuner och regioner

For kommuner och regioner ansvarar kommun- respektive regionstyrelsen
for kommunens eller regionens verksamhet under hojd beredskap. Darfor ar
det viktigt att den hogsta politiska ledningen och tjanstemannaledningen
tar ansvar for att férbereda organisationen for héjd beredskap. Ansvaret kan
inte delegeras till en enskild handlaggare.
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Skapa en krigsorganisation

Steg 2. Sakerstall intern och extern samverkan

Det ir viktigt att det finns en beskrivning av roller, mandat och tinkta arbetsformer
for arbetets olika delar. Flera delar av organisationen kommer att behova bidra
i arbetet, ddribland ledningsnivan, HR-personal, jurister, sikerhetsskydds-
specialister, kommunikatérer samt andra experter.

Det dr ocksa viktigt att ansvarsforhallandena f6r de olika uppgifter som ér kopp-
lade till arbetet dr tydliga. Det kan exempelvis réra sig om administration av
bemanningslistor, dialog mellan krigsorganisation och linjechefer om krigs-
placeringar samt utbildning och 6vning av krigsplacerade.

Att faststilla ansvar for olika typer av extern samverkan dr ocksa viktigt. Arbetet
med att analysera det egna ansvaret under héjd beredskap kan med férdel goras
1 samverkan med andra. Nir det giller krigsplaceringar kan det ocksa behévas
dialog med andra aktSrer om var en viss individ gor storst nytta fOr totalfGrsvaret.

N\ l

Steg 3. Utga fran faststdllda planeringsantaganden

Planeringsantaganden for totalférsvaret, inklusive scenariot om vipnat angrepp,
finns 1 Forsvarsmaktens och MSB:s redovisning "Handlingskraft — Handlingsplan
for att frimja och utveckla en sammanhingande planering for totalforsvaret
2021-20257. I bilaga 1 till den hir vigledningen finns en édtergivning av planerings-
antagandena fran Handlingskraft, utvecklade specifikt f6r kommuner och regioner.

Planeringen for totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att mota ett
vipnat angrepp mot Sverige, som inbegtriper krigshandlingar pa svenskt tertitorium.
Utgéangspunkten dr att under minst tre méanader kunna hantera en sakerhetspolitisk
kris som innebir allvarliga storningar i samhillets funktionalitet, samt krig under
del av denna tid.*

4. Regeringens proposition 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025 sida 84.
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For att organisationen ska kunna paborja arbetet med krigsorganisationen
behover ni gora antaganden om

¢ olika typer av handelser som Sverige kan komma att stillas infor

¢ vilka konsekvenser hindelserna kan fa for organisationens verksamhet
eller invanarna i ett lin eller 1 en kommun.

I er organisations analys kan ni beh6va genomféra aktiviteter som workshops,
krigsspel och Gvningar for att utforska mojliga konsekvenser av hindelser som
foljer av de gemensamma planeringsantagandena.

Det scenario som finns i Handlingskraft har delgetts enligt en sirskild sindlista.
For den som inte har delgetts scenariot finns flera ppna scenarier som ger for-
stielse for hotbilden och det vipnade angreppet. De 6ppna scenatierna har tagits
fram av Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) pa uppdrag av MSB (se rutan
”Lds mer” nedan). Utéver dessa underlag kan kommuner och regioner ocksa
komma att fa ytterligare planeringsforutsittningar fran linsstyrelsen, centrala
beredskapsmyndigheter eller Férsvarsmakten.

Q Tips infor arbetet
Planeringsantagandena och scenarierna ar pa évergripande niva. Darfor

maste aktoren ta hansyn till sina unika forutsattningar i sin kartlaggning.
Det kan till exempel vara geografiskt lage, storlek och vilken extern
verksamhet som bedrivs inom kommunens eller regionens geografiska
omrade. Visst underlag for att kartlagga planeringsférutsattningarna finns
ofta i befintliga processer, till exempel i arbetet med risk- och sarbarhets-
analys eller sakerhetsskyddsanalys.

@ Las mer
| bilaga 1 finns 6vergripande planeringsantaganden.

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har tagit fram publikationerna

» Scenarier till stod for planeringen av férsorjningsberedskap
(FOI-R--5144--SE).

» Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt férsvar (FOl Memo 5089).

+ Typfall 5: Utdragen och eskalerande grazonsproblematik
(FOI Memo 6338).

» Scenarier fér kommuner och kommunal raddningstjanst under
hojd beredskap (FOI-R--4823--SE).
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Steg 4. Analysera och beakta uppgifter och ansvar
under hojd beredskap

Er organisation behéver gbra en analys av de uppgifter som ni har vid héjd bered-
skap, samt vilken organisation som krivs for att kunna utfora uppgifterna (detta
beskrivs nirmre i steg 6 nedan). For offentliga aktorer dr en utgangspunkt i det
svenska krisberedskapssystemet att den akt6r som har ett ansvar under normala
torhallanden behaller ansvaret 4ven under en kris och vid hojd beredskap.
Den kallas ”ansvarsprincipen”. Dirfor ska de lagar som reglerar myndigheters,
kommunens eller regioners ansvarsomraden och uppgifter i fredstid som regel
tillimpas ocksa vid hojd beredskap. Dirutéver finns det reglering som stiller
upp sirskilda uppgifter och férutsittningar infér och vid héjd beredskap.

Q Tips infor arbetet
| arbetet med att analysera ansvaret under hojd beredskap kan lansstyrelser,

kommuner och regioner med férdel samverka med andra lansstyrelser,
kommuner och regioner i landet.

Vid h6jd beredskap kan regeringen fatta beslut om att sa kallade fullmaktslagar
ska trida i kraft. Dessa lagar ger det allmidnna 6kade befogenheter att bland annat
anvianda samhillets resurser fOr att forsvara Sverige.

Det finns inte alltid en uttrycklig reglering om att verksamhet som ir av betydelse
for totalforsvaret ska prioriteras framfor ordinarie verksamhet (se dock textruta
nedan for exempel pa sadan reglering). I praktiken maste ddrfér myndigheter,
kommuner och regioner bedéma vilka verksamheter som behover prioriteras

och vilka som kan prioriteras ned utifran den situation som rader. Om ni inom

myndigheten, kommunen eller regionen har identifierat er samhallsviktiga verk-
samhet kan det fungera som underlag f6r en sidan bedémning,

For foretag kan detta steg handla om att identifiera foljande:

¢ Vilka delar inom organisationen som behévs for att kunna uppritthalla
verksamheten vid h6jd beredskap (inklusive stodverksamheter sisom
l6neutbetalningar och inkdp).

* Pavilket sitt produktionen av varor eller tjanster skiljer sig under héjd
beredskap och i sa fall vilka justeringar som behéver goras.

Om foretaget arbetar med kontinuitetshantering r det ett bra underlag for
att kunna besvara frigorna ovan, eftersom det arbetet innefattar att kartligga
verksamheten genom att identifiera vilka aktiviteter och beroenden som ar
nédvindiga for att verksamheten ska fungera.
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Reglering om verksamhet som ska fortsatta under
ﬁ hojd beredskap - statliga myndigheter

Varje myndighet ska i sin verksamhet beakta totalférsvarets krav.

I myndigheternas planering for totalférsvaret ska det inga att myndigheten
under hojd beredskap ska fortsatta sin verksamhet sa langt det ar mojligt
med hansyn till tillgangen pa personal och forhallandena i évrigt. Det fram-
gar av 10 § foérordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Reglering om verksamhet som ska fortsatta under
hojd beredskap - kommuner och regioner

| 4 § férordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér
och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap stélls ett
tydligt krav pa att varje kommun och region ska ha de planer som behévs
for verksamheten under hojd beredskap. Planerna ska innehalla uppgifter
om den verksamhet som ar avsedd att bedrivas under héjd beredskap.

@ Las mer
| bilaga 2 finns en 6versikt dver tillamplig reglering for kommuner och

regioner infor och vid héjd beredskap.

Forsvarsdepartementet ger ut Totalférsvarets férfattningshandbok som
ar en sammanstalining av férfattningar som galler totalférsvaret.

Steg 5. Beakta ledningsférhallandena, och beakta
féormagan till samverkan och ledning

En del i arbetet med att ta fram en krigsorganisation handlar om att skapa for-
maga till samverkan och ledning vid h6jd beredskap och ytterst krig. Samverkan
och ledning ska kunna bedrivas bade internt och aktérsgemensamt. Som stéd

finns MSB:s publikation Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning

vid samhillsstorningar, som giller under savil kris som krig. Stodmaterialet

innehaller vigledning 1 sitt att tinka och sitt att arbeta for att 6ka formagan att

hantera samhillsstorningar.
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Las mer
E MSB har tagit fram flera vagledningar om samverkan och ledning

som ar relevanta for arbetet:

» Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhalls-
storningar (MSB777).

» Aktdérsgemensamma former for inriktning och samordning vid
samhallsstérningar (MSB1031).

Vagledning for lokal ISF (MSB1378).

» Kriskommunikation for 6kad effekt vid hantering av samhalls-
storningar (MSB1266).

» Vagledning for beslutsfattande i samband med samhallsstor-

ningar (MSB1135).

Det ir limpligt att bygga funktioner f6r samverkan och ledning vid héjd
beredskap pa den organisation som finns for fredstida kriser, men dd med
vetskapen om att det stills andra krav pa denna organisation vid hojd bered-
skap pa grund av de forindrade férutsittningarna (se bilaga 1, Overgripande
planeringsanvisningar).

Hir foljer nagra exempel pa hur kraven och forutsittningarna att kunna hantera
en situation med h6jd beredskap dr annorlunda dn vid fredstida samhallsstrningar:

¢ Funktionerna for samverkan och ledning maste kunna fungera under flera
manader, vilket dr betydligt lingre dn vid de flesta fredstida kriser. Det stiller
krav pa uthallighet och tillgang till ersattare till viktiga befattningar. Arbetet
kommer dessutom att behéva genomforas under stérda férhallanden, med
till exempel storningar och avbrott i el, tele, it, virme och vatten.

* Organisationen bor dven ta hansyn till om det behévs annan personal som
stod till ledningsplatserna eller annan viktig infrastruktur for att méjliggora
kontinuerlig drift, till exempel tekniskt stod och stod for basal f6rsorjning,

* Det bor dven finnas férmaga att leda och bedriva verksamhet lokalt, utan
stod fran regional eller nationell niva, eftersom risken for isolering av geo-
grafiskt atskilda omraden periodvis kan vara stor.

I en mer omfattande beredskapsplanering ingar ocksd manga andra aspekter
for att 6ver tid kunna bedriva samverkan och ledning under svira férhéllanden.
Det kan handla om till exempel logistik, hygien, vilomdoijligheter, tekniska sys-
tem och fysiskt skydd. Din organisation kan sammanstilla resultatet av detta

1 listor 6ver vilka funktioner som behovs for att sikerstilla ledningen av den
egna verksamheten. For att underlitta arbetet kan dessa listor utga fran aktérens
ordinarie dokumentation av ledningsorganisationen.

Vissa verksamheter kommer att behéva 6ka i omfattning medan andra kommer
att beh6va minska (Iis mer under steg 6), och organisationen kan redan pa ett
tidigt stadium beh6va omprova sin planerade krigsorganisation utifran det aktu-
ella laget. DirfOr dr det viktigt att organisationen, inklusive ledningsfunktioner,
ar flexibel och kan utékas eller minskas utifran behov. Organisationen kommer
att behova gora betydande prioriteringar bade i planeringsarbetet och operativt.
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Ledning av det civila forsvaret inom kommuner och regioner

I en kommun ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av det civila
forsvaret pa lokal niva, det vill sdga all verksamhet som kommunen
ska bedriva under hojd beredskap. Kommunstyrelsen ska leda bade
kommunens egen verksamhet och verka for att olika aktorers verksam-
het i kommunen samordnas i enlighet med det geografiska omrades-
ansvaret. Det ar viktigt att kommunen beaktar bada de har dimensionerna
nar resurser ska sattas for funktionen for samverkan och ledning. Ledning
behdver aven ske pa olika nivaer bade 6vergripande i kommunen och i
olika verksamheter som skola, barnomsorg, aldreomsorg, raddnings-
tjanst samt el, vatten och varmeforsorjning.

Regionstyrelsen ansvarar for ledningen av det civila férsvaret inom
regionen, det vill sdga all verksamhet som regionerna ska bedriva vid
hojd beredskap. Dar ar halso- och sjukvard samt kollektivtrafik de stérsta
omradena. Dock bor regionens sarskilda sjukvardsledning (eller mot-
svarande) vara den funktion som leder den operativa verksamheten
for sjukvarden.

Steg 6. Identifiera och prioritera samhallsviktiga
verksamheter

Beroende pa situationen kan organisationen tvingas till svara prioriteringar vid
héjd beredskap, nir begrinsade resurser maste anvindas till stérst nytta for sa
manga som mojligt. Dirfor ar det nédvindigt att i planeringsskedet rangordna
verksamheter 1 h6jd beredskap.

For att kunna géra en sadan prioritering behGver organisationen ha identi-
fierat sina samhillsviktiga verksamheter. Hir kan ni ta stéd av arbetet med
kontinuitetshantering eller andra motsvarande analyser. Offentliga aktorer kan
ocksa utga frin det arbete som gjort inom ramen fOr arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA), kontinuitetshantering eller andra motsvarande
analyser. Kontinuitetshantering dr ett bra stéd 1 prioriteringsarbetet, eftersom
det innefattar att identifiera vilka aktiviteter och resurser som ir nédvindiga
tor att verksamheten ska fungera.



Utifran den identifierade samhaillsviktiga verksamheten behover organisationen
ta stillning till f6ljande fragor i sin prioritering:

¢ Vilka verksamheter dr prioriterade att bedriva under hojd beredskap, och
mest troliga att behova forstirkning med personal och materiella resurser?

* Vilka verksamheter dr mindre prioriterade att bedriva under héjd bered-
skap, och mest troliga att det gar att flytta personal och materiella resurser
fran fOr att fOrstirka mer prioriterad verksamhet?

¢ Vilka verksamheter kan tillkomma under h6jd beredskap?

¢ Vilka verksamheter behover inte bedrivas under héjd beredskap?

For offentliga aktorer kan svaren pa fragorna ovan bland annat grunda sig i

¢ uppgifter vid h6jd beredskap enligt gillande forfattningar
* malet for det civila férsvaret

¢ sambhillets, inklusive samhallsviktiga verksamheters, beroende av
de verksamheter som bedrivs, exempelvis utifran scenarier och
planeringsfoérutsittningar.

Prioritering av verksamhet inom regional hélso- och sjukvard

Regionerna behdver aven ta stallning till det som star i halso- och
sjukvardslagen (HSL) samt i prioriteringsplattformen med etiska principer
som styr prioriteringar inom halso- och sjukvarden. Socialstyrelsen har
ocksa fatt i regeringsuppdrag att ta fram prioriteringsprinciper i kris och
krig som regionerna kan ta stoéd av fér bedémningen. Uppdraget redo-
visas till regeringen i juni 2022. Se proposition 1996/97:60, Prioriteringar
inom halso- och sjukvarden samt Prioriteringsplattformen pa

sls.se/etik/prioriteringsplattformen

Utifran prioriteringarna ar malet att skapa en hierarkisk organisationsstruktur
av den verksamhet som ingar i krigsorganisationen. Oavsett hur aktéren genom-
for sin prioritering bor verksamheterna dokumenteras i vald prioriteringsordning,
En sidan lista kan dven kompletteras med en rangordning av verksamheter,
sarskilt viktiga tekniska system, lokaler med mera.

Anpassningsformaga krdvs

Totalf6rsvarsplaneringen utgar fran ett vipnat angrepp pa Sverige som inlednings-
vis kan ha ett intensivt och snabbt férlopp med kort férvarning, Da ar det viktigt
att krigsorganisationen kan aktiveras snabbt och att personalen vet var de ska
instélla sig for att kunna paborja sitt arbete.

I det inledande skedet dr det troligt att det rader en stor pafrestning pa alla nivaer
1 det svenska samhillet. Darfor dr det viktigt att de mest prioriterade verksam-
heterna sikerstills forst. Det kan exempelvis vara formaga till ledning, samverkan
och kommunikation. Inom kommuner skulle det kunna handla om till exempel
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omsorg av de mest utsatta invanarna, riddningstjanst samt el, virme och vatten-
forsorjning, Beroende pa arstid, viderlek och situation kan verksamhet som
snordjning, avfallshantering och behov av virme och kyla samt lokalutrymmen
vara prioriterade.

Verksamheter som inte ir prioriterade kan ocksa behéva ga ner i drift. Till exempel
kan tillsynsirenden och viss annan drendehandliggning ga ner pa ett minimum
for att forstirka den mest prioriterade verksamheten.

Konflikten kan sa smaningom 6verga till ett mer lagintensivt skede och paga en
lingre tid, dd verksamhet som inledningsvis inte har prioriterats blir viktigare igen
for att skapa uthallighet f6r samhaillet. Planeringsanvisningarna i bilaga 1 giller
konsekvenser som kan paga i flera manader.

Verksamheter som kan prioriteras ned och eventuellt inte ska bedrivas vid héjd
beredskap dr sidan verksamhet som inte kan anses inga i de lagstadgade kirn-
uppdragen, och som inte heller dr av betydelse for totalférsvarets behov.

Nigra punkter som kan vara virt att notera i detta arbete ar:

* Uppgiften att prioritera mellan olika verksamheter dr svar, men behover
goras. Erfarenheter fran krisberedskapen visar att det ér bittre att snabbt
aktivera en organisation utifrin antagandet att det r en svar samhallsstorning
in att lingsamt 6ka beredskapen och didrmed riskera att krisen forvirras.

* Erfarenheter visar att det ar viktigt med flexibilitet, fantasi och f6rmaga att
vara konstruktiv. F6r kommuner skulle det kunna handla om att exempelvis
anvinda badbassinger som vattenreservoarer, ishallar for att kyla livsmedel
och bibliotek som triffpunkt f6r informationsspridning, Det kommer att
vara en viktig formaga att kunna ta emot och limna stdd inom totalférsvaret.

Resonemangen och exemplen ovan idr inte heltickande, och aktoren ir sjilv
ansvarig for den egna analysen och planliggningen. Krigsorganisationens
anpassningsférmaga dr dock central och dtgirder som vidtas ska alltid anpassas
till radande lige.

Las mer
E MSB har flera olika stédmaterial for arbetet med samhallsviktig verksamhet:

+ Identifiering av samhallsviktig verksamhet: metod (MSB1408).

+ Identifiering av samhallsviktig verksamhet: lista med viktiga
samhallsfunktioner (MSB1844).

+ Dokumentationsmall for identifiering av samhallsviktig verksamhet
(MSB1409).

» Upphandling till samhallsviktig verksamhet: en vagledning (MSB1275).

5. Se exempelvis Sverige under pandemin (SOU 2021:89) och Sverige och tsunamin (SOU 2005:104).
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Steg 7. Analysera kritiska beroenden for den samhaills-
viktiga verksamheten

Analysen av de samhillsviktiga verksamheterna behover ocksa omfatta vilka under-
liggande beroenden som finns. Det kan till exempel handla om vilka kritiska resurser
(som el, it, vatten, kommunikation och samband) eller specifika kompetenser
som behovs for att verksamheterna i krigsorganisationen ska fungera. Kontinuitets-
hantering 4r en metod dir man bland annat kartligger samhillsviktiga verksam-
heters beroenden av kritiska resurser, diribland personal.

Tips infor arbetet
Q » Anvand standarden ISO 22301:2019 Ledningssystem for kontinuitets-

hantering — Krav och den tillhérande handboken SS 22304 som
generellt stoéd. Nar aktéren ska kartlagga sitt beroende av kritiska
resurser kan beskrivningen av konsekvensanalysen (avsnitt 8.2.2)
vara ett sarskilt stod. Avsnitt 8.2.3 om riskbedémning skapar en stérre
forstaelse for de kritiska beroendena.

+ Pa samlingssidorna om kontinuitetshantering pa MSB:s webbplats
msb.se/kontinuitetshantering har MSB samlat en rad stéd som kan
anvandas nar man kontinuitetshanterar sin verksamhet, bland annat
en lathund och webbkurs. Stédet kommer fran MSB och andra aktérer
och bygger pa bade standarden 22301:2019 och Véagledning for
kontinuitetshantering 22304:2014.

@ Las mer
Svenska institutet for standarder (SIS) har gett ut féljande material om

kontinuitetshantering:

+ Standarden ISO 22301:2019.

* Ledningssystem for kontinuitetshantering — Krav, och den tillhdrande
handboken SS 22304.

Som stdd i arbetet med kontinuitetshantering har MSB gett ut

féljande material:

» Kontinuitetshantering for samhallsviktig verksamhet — En lathund
riktad till dig som ska driva arbetet i din organisation (MSB1406).

+ Kontinuitetshantering — Dokumentationsmall for genomférande
(version 1) (MSB1411).

» Kontinuitetshantering — Dokumentationsmall for genomforande
(version 2) (MSB1412).
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Offentliga sektorn och privata aktorer

En av férandringarna sedan Sverige senast bedrev totalférsvarsplanering ar
att naringslivsstrukturen ser annorlunda ut. Nagra exempel pa detta ar privati-
sering och mer komplexa produktionsforhallanden. For att uppratthalla samhallets
funktionalitet och varna om manniskors liv och halsa har naringslivet en avgérande
roll, eftersom stora delar av de resurser och kompetenser som kravs finns i den
privata sektorn.

Dessutom har férutsattningarna for offentliga aktérer att samverka med narings-
livet andrats sedan Sverige senast planerade for det civila férsvaret. MSB
kommer att ge ut stéd inom omradet i takt med att férutsattningarna tydliggors.

For att samhallet ska fungera vid hojd beredskap behdéver planering for och
inkludering av de privata aktorerna vara en del i beredskapsarbetet, nar forut-
sattningarna for det finns pa plats.

Steg 8. Ta fram forslag pa krigsorganisation

Steg 1-7 handlar om att komma fram till vad en situation med hojd beredskap
innebir for organisationen och vad som ska géras och uppritthallas i ett sidant
scenario. Utifran detta kan ni ta fram ett forslag pa krigsorganisation, som
beskriver hur organisationen ska kunna uppritthalla sin verksamhet under héjd
beredskap och bidra till malet f6r det civila forsvaret. Offentliga aktorer kan
exempelvis géra detta genom att utga fran den fredstida krisorganisationen
och utifrin den gora 6vergangen till krigsorganisationen sa smidig och friktions-
fri som mojligt. Krigsorganisationen kan ni beskriva 6verskadligt, exempelvis
i form av en eller flera organisationsskisser. Féljande delar kan inga i beskriv-
ningen av krigsorganisationen:

* Krigsorganisationens ledningsorganisation och dess férmaga
till extern samverkan.

* Vilka verksamheter som ska bedrivas och saledes inga i krigs-
organisationen, i prioritetsordning (se steg 6 ovan), samt tydlig-
gora vilka verksamheter som inte ingér i krigsorganisationen.

* Hur krigsorganisationen ska bemannas, bland annat genom
att ta fram befattningsbeskrivningar.

* Hur arbetet med att férvalta och utveckla krigsorganisationen
ska ga till.

Det dr viktigt att analysera vilka delar som kan vara 6ppen information
och vilka delar som behover omfattas av sekretess. Exempel pa information
som kan beh6éva omfattas av sekretess dr samlad information med detaljer
som bemanningslistor, specifika materiella resurser och tekniska sarbarheter
1 f6rs6rjningssystem.
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Figur 1. Exempel pa hur en organisation kan anpassas till en krigsorganisation.
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MSB har tagit fram ett planeringsverktyg for krigsduglighet (KDU) f6r att
utveckla sin egen krigsorganisation och samtidigt erbjuda ett konkret stod till
andra aktorer. Verktyget syftar till att gbra det littare att sla fast och f6lja upp
ambitionen f6r krigsorganisationen som helhet. Verktyget finns pa MSB:s webb-
plats under amnesomradet krigsorganisation och krigsplacering,

Steg 9. Fatta beslut om krigsorganisation

Det sista steget i att fa krigsorganisationen pa plats ar att formellt besluta om
krigsorganisationen. Krigsorganisationen bor ocksa finnas 6versiktligt beskriven
1 styrande dokument.

Efter att beslutet om krigsorganisationen ir fattat kan ni paboérja arbetet med
att bemanna krigsorganisationen.
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Skapa en krigsorganisation

Steg 10. Forvalta och utveckla krigsorganisationen

Krigsorganisationens utformning kan behova férindras 6ver tid, exempelvis till
foljd av omorganisationer, nya uppdrag eller nya planeringsantaganden. Arbetet
med att férvalta och utveckla krigsorganisationen har dirfér inte nagon tydlig
slutpunkt. Ni beh6ver kontinuerligt ta fram, utveckla och revidera beskrivningar,
planer och rutiner for krigsorganisationens olika delar.

Krigsorganisationen kan snabbt behova forandras

Under de minst tre manader som en sakerhetspolitisk kris ska kunna hanteras
behodver organisationen kunna féréndra sin krigsorganisation utifran det lage
som rader. En situation med i stort sett normaltillstand kan snabbt avlésas av
extrem belastning. Da maste formagan finnas att snabbt géra féréandringar. Den
valda krigsorganisationen ska alltsa vara skalbar och flexibel utifran handel-
sens utveckling. Det inbegriper att man behdver planera for hur man ska kunna
aterga till fredstida forhallanden nér den héjda beredskapen dvergar till fred.
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I ert fortsatta arbete bor ni sikerstilla bemanning fér den krigsorganisation ni

har beslutat om (se féregaende kapitel). Det innebir att koppla kompetenser

och namngiven personal till de olika verksamheter som ingr i krigsorganisationen.

Arbetet kan exempelvis inledas med féljande delar:

Kontrollera vilken personal som finns att tillgd genom disponibilitetskontroll
hos Totalférsvarets plikt- och provningsverk, eftersom personal kan vara
krigsplacerad hos nagon annan aktor.

Koppla nyckelpersonal till krigsorganisationen.

Planera for vilka verksamheter i organisationen som ska prioriteras, och
hur personalresurser ska disponeras om for att forstirka den prioriterade
verksamheten.

Identifiera luckor och personalbrister i organisationens verksamheter.

Analysera behovet av extraresurser for att 6ka uthalligheten eller tillféra
kompetenser, till exempel genom samverkan med utbildade frivilliga och
frivilliga forsvarsorganisationer.

RAétt person pa ratt plats
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Forbered eventuella personalforstarkningar

Myndigheten, kommunen eller regionen bor analysera om de verksamheter som
behéver bedrivas vid héjd beredskap kan utféras med egen personal. Om den
egna personalen inte ricker till och det behovs personalférstirkningar utifran,
bor ni férbereda detta genom att uppskatta behovet av personal, vilken kompetens
eller utbildning som beh6vs och var dessa personer primirt ska nyttjas. En sidan
planering kan fungera som underlag om myndigheten, kommunen eller regionen
behover begira externt stod. For att sakerstilla att det fungerar att anvinda externt
stod fungerar bor organisationen darfor ocksa uppritta planer, rutiner eller check-
listor for hur detta ska ske, och 6va dessa med den tilltdnkta resursen. Externt stod
skulle eventuellt ocksa kunna tillgingliggéras genom att myndigheter, regioner eller
kommuner byter personal sinsemellan.

Inom verksamheter som inte ska bedrivas vid h6jd beredskap finns personal som
kan foérstirka de verksamheter som ska bedrivas. Dirfor bér organisationen
analysera hur denna personal kan anvindas pa bista satt.

I arbetet bor ni ocksa ta hansyn till risken att delar av personalen inte kan ta sig
till arbetet av olika anledningar. Dirf6r behéver ni planera fér hur ni ska hantera
ett sadant bortfall.

Hyrpersonal inom hdlso- och sjukvarden

Inom halso- och sjukvarden arbetar hyrpersonal i olika omfattning. Det finns
vissa oklarheter kring hur sadan personal ska hanteras nar det géller hojd
beredskap och krigsorganisation. Fragan hanteras delvis i arbetet med
personalforsorjning av totalférsvaret som bedrivs pa nationell niva. Eftersom
allt inte annu finns pa plats ar det viktigt att regionerna i ett forsta lage
identifierar vilket personalbehov som skapas i krigsorganisationen om
man inte har tillgang till hyrpersonal.



Frivilliga forsvarsorganisationer

En mdjlighet for att I6sa behovet av externt stdd ar att teckna dverenskommelser
med medlemmar fran frivilliga férsvarsorganisationer.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har en sarskild roll i totalférsvaret. Organisa-
tionerna utbildar och 6var frivilliga forstarkningsresurser inom en rad olika special-
kompetenser. Manga medlemmar i organisationerna har erfarenhet fran skarpa
krisinsatser.

Forstarkning fran frivilliga kan 6ka uthalligheten i organisationen genom att sakra
bemanningen for att klara personalaviésning och flerskiftesarbete. Det kan ocksa
tillféra specialkompetenser som organisationen saknar till vardags.

Totalférsvarsbeslutet for perioden 2021-2025 lyfter fram de frivilliga forsvars-
organisationernas betydelse for det civila forsvaret. Inriktningen ar att de frivilliga

forsvarsorganisationernas maojligheter att bidra till totalférsvarets formaga langsik-
tigt ska sékerstallas, och att planeringen bor innehalla ett utvecklat frivilligperspektiv.

En behovsanalys som rér externa personalférstarkningar i krigsorganisationen bor
omfatta att man inventerar efterfragad och tillganglig forstarkning fran utbildade och
Ovade frivilliga fran de frivilliga forsvarsorganisationerna. En rekommendation &r att
inleda en dialog i ett tidigt skede med aktuella frivilliga férsvarsorganisationer om
behovet av férstarkningsresurser.

Myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret kan med stdd i férordningen

(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet teckna skriftliga avtal (sa kallade
frivilligavtal) med medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer om frivillig tjanst-
goring i totalférsvaret. Individer som tjanstgoér med stod i ett frivilligavtal fullgor
allman tjansteplikt enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, och kan krigs-
placeras pa denna grund.

Kommuner och regioner omfattas inte av férordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet, och kan darfér inte teckna frivilligavtal. | stallet kan de
krigsplacera frivilliga med stdd i civilrattsliga avtal. En annan I6sning ar att frivilliga
fran frivilliga forsvarsorganisationer tecknar frivilligavtal med, och krigsplaceras hos,
en central myndighet eller lansstyrelse for tjanstgdring for deras rakning hos en
annan offentlig aktor.

| samband med att ett avtal tecknas gar det att géra en sakerhetsprévning med
eventuell placering i sakerhetsklass for den frivilliga.

Nar frivilligavtal har tecknats galler samma process for krigsplacering av den
frivilliga som for dvrig personal.

Du hittar mer information om frivilliga forsvarsorganisationer pa MSB:s webbplats.
Bland annat finns dar en vagledning fér samverkan med frivilliga férsvarsorganisa-
tioner och frivilliga.

Bemanna krigsorganisationen
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Krigsplacering av anstallda

Anstillda vid en myndighet, kommun eller region ska enligt anstillningsavtalet
infinna sig vid sina arbetsplatser savil i fredstid som vid h6jd beredskap. Den
allminna tjansteplikten kan ocksa innebira en skyldighet att infinna sig vid
arbetsplatsen for anstillda hos en privat aktor, beroende pa hur regeringen
beslutar. Anstallda har alltsa en skyldighet att infinna sig vid arbetsplatsen dven
om de inte har krigsplacerats dir av sin arbetsgivare. De anstillda som ir
krigsplacerade hos nigon annan aktor dr undantagna.

Den krigsplacering som den hir vigledningen handlar om dr en planeringsatgird
som handlar om

* vilka arbetsuppgifter krigsplacerade ska utféra inom sin befintliga anstll-
ning, i det fall regeringen beslutar om hégsta beredskap och foreskriver
om att allmién tjansteplikt ska omfatta er organisation

e var krigsplacerade ska tjanstgora.

Det 161 sig alltsa om en annan typ av krigsplacering 4n den som sker med stéd
av virnplikt, som fullg6rs i Forsvarsmakten, eller civilplikt, som f6r nirvarande
ar vilande. Krigsplacering kan alltsa ses som ett slags ’bokningssystem”, sa

att arbetsgivaren vet vilken personal som inte dr ”bokad” av nagon annan vid

héjd beredskap.

Krigsplacering av anstillda som kan komma att tas i ansprak med allman tjanste-
plikt dr ett viktigt planeringsverktyg for att sakerstilla dels krigsorganisationens be-
manning, dels att personerna i fraga ér placerade i den verksamhet dir de gor storst
nytta for totalférsvaret. Fordelen med att krigsplacera personalen ar att man da vet
vilken personal man disponerar. Det ar sirskilt viktigt nir det galler nyckelpersonal
sasom specialister, som verksamheten inte klarar sig utan. Personer som inte ir
krigsplacerade kan annars vara — eller komma att bli — krigsplacerade hos nigon
annan aktor. Ddrmed finns risken att de inte finns tillgidnglica om beredskapen hojs
till hogsta beredskap. Det kan ocksa uppsta konflikter om personen har tva anstall-
ningar och inte dr krigsplacerad nir regeringen féreskriver om allmin tjansteplikt.
Med detta sagt dr det dock upp till respektive organisation att besluta om 1 vilken
utstrickning man viljer att krigsplacera sin personal.

Kontrollera om de anstallda ar disponibla

For att ta reda pa om anstillda som dnnu inte har krigsplacerats har tagits i ansprak
av nagon annan aktor gar det att géra en disponibilitetskontroll hos Totalférsvarets
plikt- och provningsverk. Du kan ldsa om hur man gér disponibilitetskontroller
och om processen for krigsplacering i avsnittet “Process for krigsplacering”.

Det ir viktigt att podngtera att krigsplaceringen av en anstilld dr en planerings-
atgird som inte medfor nagra skyldigheter for den anstillda i fredstid. Skyldig-
heten att tjinstgora enligt krigsplaceringen aktualiseras forst vid hojd beredskap
genom att regeringen foreskriver om allman tjansteplikt.
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Vid hojd beredskap kan arbetsskyldighetens ram utvidgas i samband med att
arbetstidsférordningen (1982:901), arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262)
och kollektivavtal for krigs och beredskapstillstind bérjar gélla. Det medfor

bland annat utvidgade méjligheter att tillfilligt omplacera medarbetare.

Organisationen kan dven ha en planering for personal som eventuellt inte
krigsplaceras.

Process for krigsplacering

Det hir avsnittet beskriver i tur och ordning de olika steg som myndigheten,
kommunen, regionen eller foretaget bor ta i arbetet med att krigsplacera
sin personal:
¢ Kommunicera med de fackliga organisationerna och era medarbetare.
¢ Gor disponibilitetskontroll.
¢ Samrid med annan aktér om var en viss person ska vara krigsplacerad.
* Tatta beslut om krigsplacering av personalen.

* Meddela Totalférsvarets plikt- och provningsverk som registrerar
krigsplaceringen.

* Meddela varje person skriftligen om beslutet och dess innebord.
* Genomfor drlig Gversyn.

 Utbilda och 6va krigsplacerade.

Steg 1. Kommunicera med de fackliga organisationerna
och era medarbetare

Arbetet med att ta fram en krigsorganisation och krigsplacera personalen bor
kommuniceras till organisationens medarbetare och de fackliga organisationerna.
En rekommendation ir att inleda en dialog med facken tidigt om hur och nir
de kommer att bli involverade eller informerade. Ett limpligt forum for det
ar organisationens centrala samverkansgrupp eller motsvarande. Beakta 11
respektive 19 § i lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet i samband
med olika delar av arbetet. Foretag rekommenderas ocksa att ta kontakt med
branschorganisationer.
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Anstillda bor fa information om vad den allménna tjinsteplikten och krigsplace-
ring vid hogsta beredskap innebar. Det kan till exempel vara bra att inkludera den
informationen i 6vrig information som nyanstillda far.

Offentliga aktérer som samverkar med frivilliga och frivilligorganisationer om
torstirkningsresurser behover ha dialog med de enskilda frivilliga och med
organisationerna, om de frivilliga ska krigsplaceras.

Tips infor arbetet
Anvand befintliga kommunikationskanaler som samverkansgrupper,

arbetsplatstraffar och information pa intranatet for att sakerstélla att
medarbetare halls informerade om det arbete som pagar — och varfor
organisationen arbetar med planering infor hojd beredskap. Ni kan till
exempel ha en funktion med fragor och svar (FAQ) pa intranatet, som
ni uppdaterar och fyller pa vartefter nya fragor kommer in.

Ll

Steg 2. Gor disponibilitetskontroll

Innan arbetet med att bemanna krigsorganisationen borjar behover organisa-
tionen veta om det finns personal som inte 4r disponibel i hindelse av héjd
beredskap, for att de redan har tagits 1 ansprak och ér krigsplacerade av exempelvis
Forsvarsmakten eller nagon annan aktdr. Ni kan fd redan pé vilken personal
som finns tillginglig genom en sa kallad disponibilitetskontroll hos TotalfGrsvarets
plikt- och prévningsverk. Totalforsvarets plikt- och provningsverk ansvarar
for att registrera krigsplacerad personal, sa att en person bara ér krigsplacerad
pé en plats. For foretag behover Totalférsvarets plikt- och prévningsverk ett
utlatande frin en offentlig aktér om att féretaget behovs for totalférsvaret
for att gbra en disponibilitetskontroll.

Totalf6rsvarets plikt- och provningsverk vill ha en digital fil 1 Excelformat
med personnummer for de personer som organisationen vill ta i ansprak vid

héjd beredskap.

Listan ska skickas pa det sitt som krévs utifrin dess informationssikerhetsklass.
De alternativ som finns for att skicka listan ar:

* som fil krypterad med signalskyddssystem MGS (krypto-pc, godkint upp
till sikerhetsskyddsklass hemlig)

* som filkrypto PGBI (godkint upp till sikerhetsskyddsklass begrinsat hemlig).
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Om organisationen inte har tillgang till MGS eller PGBI gar det att skicka filen
pa CD eller USB i sidkerhetspase, som rekommenderat brev eller som virdepost.

Om nagon person redan har tagits 1 ansprak av en annan aktor ger Totalférsvarets
plikt- och prévningsverk besked om det. Det dr viktigt att ta hansyn till olika
informationssikerhetsaspekter vid all hantering av personuppgifter.

Disponibilitetskontrollen dr en 6gonblicksbild som kan forindras 6ver tid.
En person som var tagen i ansprak av nagon annan aktor vid disponibilitets-
kontrollen kan ha slippts fore en registrering om krigsplacering, eller vice versa:
en person som var disponibel vid kontrollen kan tas i ansprik av en annan
aktor fore registreringen.

Det gar att vilja att kontrollera alla eller delar av sin personal i en forsta disponi-
bilitetskontroll, for att fa en tydlig bild av vilka som redan dr krigsplacerade hos
ndgon annan organisation.

Q Tips infor arbetet
Tank pa att inte skicka in fler uppgifter &n nédvandigt. Totalférsvarets

plikt- och prévningsverk behdver bara personnummer fér dem som ska
kontrolleras eller registreras, eftersom de bara registrerar personal pa
organisationsniva. De behdver alltsa inga ytterligare personuppgifter
eller uppgifter om vad personen har for uppgift inom krigsorganisationen.

Steg 3. Samrad med annan aktér om var en viss person
ska vara krigsplacerad

Om det finns personer som organisationen 6nskar krigsplacera med som
redan ar krigsplacerade hos en annan aktor, maste ni samverka med denna aktor.
Utgangspunkten 4r att personen ska vara placerad dir vederbérande gor storst
nytta for totalforsvaret. Dock dr det den som har dispositionsritten for en
person som beslutar om vederbérande ska goras tillginglig f6r ndgon annan.
Ni bor ocksa fora dialog med den anstallda.
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Tips infor arbetet

Efter att ni har skickat in listan med personnummer pa aktuella personer
till Totalférsvarets plikt- och provningsverk och begart en disponibilitets-
kontroll, far ni ett svar dar det framgar vilken av personalen som redan har
tagits i ansprak av andra aktorer. Det framgar av svaret vilken personal
och aktor det galler.

Om ni bedémer att personen &r viktig for den egna krigsorganisationen
kontaktar ni den aktdr som disponerar personen i fraga. Rikta begaran
till aktérens huvudkontor. Den vanligaste aktéren i sammanhanget ar
sannolikt Férsvarsmakten, och i det fallet ska begaran ga till Férsvars-
maktens HR-centrum. Observera att informationen i en begaran ska
hanteras i enlighet med dess informationssékerhetsklass. Pa MSB:s
webbplats, pa sidan om krigsorganisation och krigsplacering, finns ett
exempel pa text ni kan anvanda vid en begaran riktad till annan aktor.

Om en anstalld ar krigsplacerad hos en annan aktoér kan den aktéren

ga med pa att tillgangliggéra personen sa att hen kan krigsplaceras i

organisationen, och dessutom omregistreras hos Totalférsvarets plikt-

och prévningsverk. Omregistreringen kan ske pa tva satt:

» Den andra aktéren kontaktar Totalférsvarets plikt- och provningsverk
och begar att personen ska avregistreras. Din organisation kontaktar
sedan Totalforsvarets plikt- och prévningsverk med en begaran om att
krigsplacera den avregistrerade personen.

» Din organisation och den andra aktéren tar ett gemensamt beslut
om andrad krigsplacering.

Las mer

Pa MSB:s webbplats, pa sidan om krigsorganisation och krigsplacering,
finns mallar och checklistor som ni kan anvanda i arbetet:

» Mall for begaran.

» Mall for beslut om éndrad krigsplacering.
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Steg 4. Fatta beslut om krigsplacering av personalen

Det dr myndigheten, kommunen, regionen eller féretaget som beslutar om
krigsplacering av den egna personalen. Ett sidant beslut kan omfatta

¢ vilka delar av personalen som ska krigsplaceras
* om bara tillsvidareanstillda eller dven visstidsanstillda ska krigsplaceras

* de som har férbundit sig att tjdnstgora enligt avtal om frivillig tjanstgoring
inom totalforsvaret.

Ni bor ocksa faststilla en rutin for hur ni ska bedriva arbetet, hur ni ska forvara och
uppdatera krigsplaceringslistorna samt hur ni ska beakta informationssikerheten.

Q Tips infor arbetet
Det &r bra att géra en grundlig bedémning av behoven utifran enhetliga

principer, fore ett beslut om vilka grupper och funktioner som ska krigs-
placeras. Anledningen ar att beslutet direkt kan paverka vissa personer i
stor utstrackning. Det géller i forsta hand personal som ar krigsplacerad
i Férsvarsmakten och har ett engagemang dar, men som fors éver till
den egna organisationen och darmed maste avsluta sitt engagemang i
Forsvarsmakten. Det kan fa bade ekonomiska och sociala konsekvenser
for enskilda personer.

Det ar mojligt att krigsplacera visstidsanstéallda, men vissa aktorer ser det
som onodigt att krigsplacera personer som anstélls for kortare tid eller som
ar timanstallda.
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REKRYTERINGSMYNDIGHETEN

Steg 5. Meddela Totalforsvarets plikt- och provningsverk
som registrerar krigsplaceringen

Myndigheten, kommunen, regionen eller féretaget ska registrera sina krigs-
placeringar hos Totalférsvarets plikt- och provningsverk. Innan ni gor det ska
ni dock teckna en 6verenskommelse om att verket ska registrera och redovisa
personal pa uppdrag av er. En blankett for detta finns pa Totalforsvarets plikt-
och prévningsverkets webbplats. Syftet med 6verenskommelsen ér att sikerstilla
att registret uppdateras minst en gang per ar.

Overenskommelse om registrering och redovisning
av personal

Parter
Totalférsvarets plikt- och provningsverk, Plikt- och prévningsverket,
organisationsnummer: 202100-4771.

immer

Parternas ataganden
Plikt- och prévningsverket atar sig, att pa uppdrag av ..
registrera och redovisa den personal som ingar i ...
i (anstallda och al).
i Plikt- och prévningsverkets informationssystem.

atar sig att:
1. informera aktuell personal om att uppgifter om dem, i form av namn och
ar i Plikt- och provnir infor

samt syftet med registreringen,

2. 1amna 6ver informationen om den aktuella personalen till

Plikt- och prévningsverket i elektronisk form (USB-minne eller CD-skiva) i
excelformat, och att

3 .... manad varje ar uppdatera sitt register genom att informera

Plikt- och prévningsverket om vilka personer som vid illfllet ar krigsplacerade

4. efier uppdateringen redovisar Plikt- och prévningsverket resultatet av
til ..

Behandling av personuppgifter
At registrera och lagra uppgiftena innebér behandling av personuppagifter.
Plikt- och prévningsverket behandlar personuppgifterna med stéd av
Totalférsvarsdatalagen (2020:151). Plikt- och prévningsverket ar

i ig for i

Offentlighet och utlimnande av handlingar pa begiran

De uppgifter som regi i Plikt- och pré informationssystem
enligt denna & blir allmanna i Myndigheten &r skyldig att
pa begaran lamna ut sddana handlingar om vi bedémer att de inte innehaller
sekretessbelagda uppgifter.

Informationssékerhet
Plikt- och provningsverket ansvarar for att systemet ska uppfylla de krav som stélls
isél ) for i { akerhet.

Blankett for att teckna Gverenskommelse om registrering och redovisning av personal.
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Nir krigsplaceringarna ska registreras skickar ni in en digital fil i Excelformat
till Totalforsvarets plikt- och prévningsverk, med personnummer pa de personer
som organisationen 6nskar ta 1 ansprak. Listan ska skickas pa det sitt som krivs
utifrin dess informationssikerhetsklass. De alternativ som finns for att skicka
listan ar

¢ som fil krypterad med signalskyddssystem MGS (krypto-pc, godkint upp
till sikerhetsskyddsklass hemlig)

* som filkrypto PGBI (godkint upp till sikerhetsskyddsklass begrinsat hemlig).

Om organisationen inte har tillgang till MGS eller PGBI kan ni skicka filen pa
CD eller USB i sikerhetspase som rekommenderat brev eller som virdepost.
Efter registreringen far ni ett svar dir det framgar vilken personal som kan tas 1
ansprak av er och vilka som redan har tagits i ansprak av annan aktor.

Nir krigsplaceringsarbetet har 6vergatt i den l6pande forvaltningen bor ni géra
nyregistreringar och avregistreringar regelbundet.

Q Tips infor arbetet
» Organisationen kan skicka in enstaka andringar I6pande vid behov till

Totalférsvarets plikt- och provningsverk. Det kravs inget Exceldokument
for att omregistrera enstaka personer. Kom dock alltid ihag att uppgiften
behdver hanteras i enlighet med dess informationssakerhetsklass.

+ Enstaka avregistreringar kan goras I6pande. Nar en person slutar sin
anstallning kan det, om det ar aktuellt, inga i avslutningssamtalet att
avregistrera personen. Da slipper organisationen de "krockar” som kan
uppsta nar avregistreringar slapar efter till den arliga dversynen. Det har
ar alltsa ett bra satt att varda registret.
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Steg 6. Meddela varje person skriffligen om beslutet
och dess innebord

Efter att Totalforsvarets plikt- och prévningsverk har aterkopplat om utfallet
av registreringen av krigsplaceringen ska den som har blivit krigsplacerad fa
ett skriftligt besked fran sin arbetsgivare om detta. Ni bor skicka beskedet till
hemadressen for att sikerstilla att ocksa sjukskrivna, tjanstlediga och foérildra-
lediga far del av beskedet. Beskedet ska innehalla uppgift om instillelseplats.
Organisationen behéver ta stillning till informationssakerhet i den information
som skickas ut.

Spara krigsplaceringsbeslutet med information om specifik krigsplacering i
personakten hos organisationen, eller pa nagot annat lampligt sitt.

3 4 5 6 7
10 11 12 13 14

17 18 19 20 21

24 25 26 27 28

Steg 7. Genomfor arlig 6versyn

Totalférsvarets plikt- och prévningsverk rekommenderar att registret Gver krigs-
placerad personal uppdateras minst en gang per ar. Storre organisationer med mer
personalomsittning bor uppdatera registret oftare. Det innebir att Totalforsvarets
plikt- och provningsverk behéver en aktuell lista 6ver all den personal som den
aktoren 6nskar ha i ansprak, det vill siga ha krigsplacerad. Den nya registreringen
ersitter helt den tidigare. Vid alla uppdateringar aterkopplar Totalférsvarets
plikt- och provningsverk utfallet av registreringen.

Q Tips infor arbetet
» Registervard ar viktigt. Registret bor ses 6ver och gallras minst en

gang per ar. Organisationen bor ta fram en rutin for hur detta ska ske.
Aspekter som exempelvis organisationens storlek och personal-
omsattning spelar roll for hur ofta ni behéver ga igenom registret.

» Tank pa att géra en sekretessbedémning av listan innan den skickas in.



Bemanna krigsorganisationen

M
Fa 14

Steg 8. Utbilda och ova krigsplacerade

Myndigheten, kommunen, regionen eller foretaget bér 6va pa omstillning
till krigsorganisation. Anstillda som ér krigsplacerade ska vara utbildade och
6vade for sina uppgifter i krigsorganisationen, och varje enskild aktor bor siker-
stilla att detta sker genom intern 6vningsverksamhet och relevant utbildning,
Aven frivillig avtalspersonal som har krigsplacerats bor inga i utbildnings- och
6vningsverksamheten.

Om personalen deltar i sdkerhetskinslig verksamhet ska den ocksa fa n6d-

vindig utbildning i sikerhetsskydd.

Lds mer

MSB har flera olika material som handlar om att utbilda och dva:
+ Stod for att utveckla en flerarig évningsplan (MSB659).

+ Vagledning for kommunens utbildnings- och 6vningsplan 2019-2022
(MSB1364).

» Ova enkelt! och Utvérdera mera! Ovningsvégledningar och metodstéd
for évningsverksamhet.

* Funktionsdvningar for hojd beredskap.

+ Ovningsvégledningar, metodstdd och funktionsdvningar hittar du pa
den del av MSB:s webbplats som handlar om évningar.
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Overgripande planeringsantaganden for
kommuner och regioner - Kommuners och
regioners planlaggning for civilt forsvar
2021-2025
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3.2 Riksinfressen i beslut om nyttjande av mark- och vattenomréden _
3.3 Stdérningar och avbroftt i viktiga forsérjiningssystem
3.4 Stérningarileveranser av varor och tj@nster
3.5 Paverkan pad civilbefolkningen
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1. Inledning

Forsvarsmakten och MSB har gett totalforsvarets aktorer ett antal planerings-
antaganden i publikationen ”Handlingskraft — Handlingsplan for att frimja
och utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret 2021-2025.6
Handlingskraft dr det dokument som inriktar det nationella arbetet med civilt
forsvar, och fungerar som en gemensam referensram for arbetet. De myndigheter
som var bevakningsansvariga myndigheter enligt den férra beredskaps-
forordningen’ har dessutom tilldelats ett scenario utifrn planeringsantagandena,
som ir belagda med forsvarssekretess.

Syftet med den hir bilagan idr att konkretisera den hotbild och de planerings-
antaganden som kommunerna och regionerna ska ha som grund f6r sin planering,
Antagandena dr gemensamma for alla kommuner och regioner.

Planeringsantagandena dr 6vergripande och visar dels den komplexitet som finns
vad giller hotbild, dels den palett av dtgirder som kommunerna och regionerna
kan genomfora for att minska konsekvenserna for bade invanare och sambhills-
viktiga verksamheter.

Planeringsforutsattningarna ska inte betraktas som heltickande, och ska inte
heller begrinsa planeringen. Kommunen eller regionen ir sjilv ansvarig for sin
analys och planliggning, och de atgirder som vidtas ska alltid anpassas till de
forhallanden som rader. Det ska dessutom alltid finnas en beredskap att skynda
pa planeringen och férberedelserna f6r hojd beredskap, om det sikerhetspolitiska
liget forsimras snabbt.

En annan utgingspunkt f6r kommunernas arbete med civilt férsvar dr Overens-
kommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020 med revideringar
till och med 2022 som MSB och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har
undertecknat. For regioner giller motsvarande 6verenskommelse f6r regionernas
arbete med krisberedskap och civilt férsvar.

Den hir bilagan omfattas inte av sekretess. Diaremot kan informationen i
dokumentet omfattas av sekretess om den kombineras med annan information,
om exempelvis sarbarheter i kommunen eller regionen. Kommunen eller regionen
kan ocksa fa ytterligare planeringsantaganden frin linsstyrelsen, centrala
beredskapsmyndigheter eller Férsvarsmakten, som kan omfattas av sekretess.
De kan vara savil skriftliga som muntliga.

6. Handlingskraft — handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering for total-
férsvaret 2021-2025, Férsvarsmakten och MSB (MSB 2020-16263-3), 2021-08-27. Publikationen ar
Forsvarsmaktens och MSB:s svar pa ett regeringsuppdrag om att ta fram utveckla en sammanhang-
ande planering for totalférsvaret 2021-2025 tillsammans med de bevakningsansvariga myndigheterna.
Uppdraget gavs till Férsvarsmakten och MSB den 17 december 2020 (Justitiedepartementet, Regerings-
beslut, 2020-12-17, Ju2020/04658).

7. Forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid
héjd beredskap.
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2. Gemensamma
utgangspunkter

Det hir kapitlet sammanfattar totalforsvarets och det civila forsvarets utgangs-
punkter fér den nuvarande forsvarsbeslutsperioden. Det redogér évergripande for

* politiskt styrande beslut om totalfrsvaret

¢ den sikerhetspolitiska hotbilden

* ctt kortare antagande om det vipnade angreppets karaktir
* Sveriges ledningsférhallanden under hojd beredskap

e det militara forsvaret.

2.1 Politiskt styrande beslut om totalforsvaret

Ar 2015 beslutade riksdagen och regeringen att Sverige ska ateruppritta ett
modernt totalforsvar for att kunna hantera de utmaningar och hot som f&ljer
av det forindrade sikerhetspolitiska liget.® Totalforsvar dr den verksamhet som
behévs for att forbereda Sverige for krig. For det civila forsvaret innebir beslutet
att planeringen bor aterupptas och genomféras med utgangspunkt i en helhets-
syn dér hotskalan omfattar savil fredstida krissituationer som héjd beredskap.
Civilt forsvar dr den verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att gora
det mojligt f6r samhillet att hantera situationer ndr beredskapen hojs. Det civila
forsvaret dr dirmed inte en organisation, utan verksamhet som bedrivs av statliga
myndigheter, kommuner, regioner, privata féretag och frivilligorganisationer.
Det giller sadant som att skydda befolkningen, sikerstilla viktiga samhills-
funktioner och sikerstilla det 6vriga samhallets stod till Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten ska, tillsammans med 6vriga delar av totalférsvaret och med
politiska, diplomatiska och ekonomiska medel, vara en troskel t6r den som
vill angripa Sverige eller anvinda militira maktmedel for att utéva patryck-
ningar mot landet.

8. Regeringen redovisade i propositionen Forsvarspolitisk inriktning Sveriges férsvar 2016—-2020
(prop. 2014/15:109) bland annat sakerhets- och férsvarspolitiska utgangspunkter for perioden
2016-2020, samt inriktning for totalférsvaret. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2014/15: F6U11, rskr. 2014/15:251). Regeringen beslutade den 10 december 2015
att Férsvarsmakten, MSB och 6vriga berdrda civila myndigheter skulle ateruppta en samman-
hangande planering for totalférsvaret (Regeringsbeslut 2015-12-10, F62015/0916/MFI).
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Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp
skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller ett nordiskt land, och Sverige for-
vintar sig att dessa linder agerar pa samma sitt om Sverige drabbas. Sverige ska
darfér bade kunna ge och ta emot civilt och militirt stod.

Riksdagen beslutade i december 2020 om regeringens proposition om total-
forsvaret fr perioden 2021-2025 inklusive ett Gvergtipande mal ot totalforsvaret.”
Malet innebir att totalfGrsvaret ska ha férmaga att férsvara Sverige mot vipnat
angrepp och virna vir sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet.
Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedtivas enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet.

E Las mer
» Forsvarsdepartementets proposition Totalférsvaret 2021-2025

(prop. 2020/21:30).

» Forsvarsmakten och MSB:s publikation Handlingskraft —
Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande
Planering for totalférsvaret 2021-2025.

2.2 Sakerhetspolitisk hotbild mot Sverige

Sveriges syn pa sikerhetspolitiska hot anges 1 ett antal inriktande, beredande
och styrande dokument samt i rapporter frin under rittelsetjinster.

Mojliga hot mot Sverige i dag ar varken entydiga eller enbart territoriellt fokuserade.
Dirfér maste en mer komplex bild ligga till grund for olika aktorers atgarder
for att sakerstilla Sveriges sakerhet. Sverige kan utsittas for 6ppna och dolda
patryckningar som utévas med olika politiska, ekonomiska, militira eller psyko-
logiska medel. Ut6kad underrittelseverksamhet, intensifierade cyberattacker,

strategiska uppkop'” och péaverkansoperationer dr exempel pa olika sitt for

motstandare att na strategiska mal och utoka sin handlingsfrihet. Det kan dven

férekomma att en motstandare understodjer terrorhandlingar, grov kriminalitet
och annan subversiv verksamhet i Sverige for egna syften.

Sadana antagonistiska handlingar i stor omfattning behéver inte innebira att
ett vipnat angrepp kommer att ske, men de innebir pafrestningar pa Sveriges
suverinitet. Det gir inte heller att utesluta ett vipnat angrepp mot Sverige.

9. Prop. 2020/21 :30, bet. 2020/21 :F6U4, rskr. 2020/21:136.

10. Strategiska uppkdp eller investeringar innebar att en annan stat via statsdgda eller statskontrollerade
foretag koper upp till exempel hamnar, transportforetag och teknikféretag som sedan kan anvandas foér
att paverka eller inhamta information. Kalla: Sakerhetspolisens arsbok 2018, sida 31.
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Las mer

@ * Avsnitt 2.1 om hotbilden i Handlingskraft — Handlingsplan for att
framja och utveckla en sammanhangande Planering for totalférsvaret
2021-2025 (Férsvarsmakten och MSB).

» Forsvarsdepartementets proposition Totalforsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30)

+ Utredningen Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25).

Langre resonemang om hotbilden mot Sverige finns i:

 Forsvarsberedningens rapporter Motstandskraft (Ds 2017:66)
och Varnkraft (Ds 2019:8).

» Sakerhetspolisens arsbocker.
+ Militara underrattelsetjanstens (MUST) arsoversikter.
» Forsvarets radioanstalts (FRA) arsrapporter.

2.2.1 Psykologiskt forsvar

Inf6r och under hojd beredskap kan all genomtinkt samhillskommunikation
ses som en del av det psykologiska férsvaret. Syftet har ytterst varit att sidker-
stilla den svenska befolkningens férsvarsvilja och motstandskraft mot patryck-
ningar och desinformation frin en motstandare.

Paverkansoperationer'! frin en motstindare kan syfta till att paverka ett annat
lands sjilvstindiga nationella beslutsfattande.

Genom informationspaverkan kan motstandaren férsoka iscensitta och forstirka
konflikter mellan olika aktérer eller grupper £0r att uppnd sina mal. Det kan ske
utan att det bakomliggande agerandet frin motstandaren uppticks.

Under hojd beredskap och krig kan motstandarens ledningsférhallanden vilseleda,
binda resurser och skapa kaos for att forsvara mobilisering och skada tilltron
till Sveriges forsvarsformaga.'” Dirfor dr det viktigt att berérda aktorer har en
férmaga att snabbt kunna sprida korrekt och samlad information till allmanheten
vid stérda férhallanden.

11. Paverkansoperationer ar en samordnad anvandning och skraddarsydd blandning av diplomatiska
aktiviteter, informationsoperationer, militdra operationer och ekonomiska (PMESII) aktiviteter bortom en
stats 6ppna, accepterade och lagliga aktiviteter for att uppna sina politiska mal. Kalla: Gemensamma
grunder fér en sammanhangande planering for totalférsvaret (MSB2016-25). Férsvarsberedningen.
Motstandskraft (Ds 2017:66).

12. Forsvarsberedningen. Motstandskraft (Ds 2017:66).
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Las mer

@ + Att méta informationspaverkan — handbok fér kommunikatérer handlar
om att méta informationspaverkan, och ar ett stéd for att 6ka medveten-
heten om, identifiera och méta informationspaverkan som riktas mot den
egna verksamheten (MSB1260).

+ Avsnitt 2.1 om paverkansoperationer i Handlingskraft — Handlingsplan for
att framja och utveckla en sammanhangande Planering for totalférsvaret
2021-2025 (Foérsvarsmakten och MSB).

Du kan ocksa hitta mer information och stéd pa MSB:s webbplats pa sidorna
om psykologiskt forsvar, samt pa Myndigheten for psykologiskt férsvars webbplats.

2.2.2 Cyberhot

Eftersom samhillets funktionalitet i dag dr beroende av fungerande it-infrastruktur,
cyberfysiska system" och digitala tjanster har ocksd konsekvenserna av angrepp
riktade mot dessa system och tjanster 6kat. Cyberattacker dir en antagonist kan
utnyttja olika sarbarheter och sikerhetsbrister dr ett effektivt verktyg for att orsaka
storningar i eller lamsla centrala funktioner i samhillet. Det kan till exempel vara
betalningssystem eller vatten- och elférsérjning. Manipulation av uppgifter hos
sjukvard, i offentlig férvaltning och i finansiella tjdnster kan skapa stora samhills-
storningar. Hotet forstirks ytterligare i och med att kritisk infrastruktur och
viktiga samhillsfunktioner anvinder industriella informations- och styrsystem,
dir det kan finnas stora sikerhetsproblem.

Den som utfér en cyberattack utnyttjar sarbarheter i it-infrastruktur, cyberfysiska
system och digitala tjanster. Det kan rora sig om saval tekniska som fysiska och
organisatoriska sarbarheter. Utrustning med begrinsade sikerhetsfunktioner
eller sarbarheter som inte atgirdas av leverantorerna (till exempel hos enheter
inom sakernas internet') kan ocksa vara ett mal for attacken och medféra att
angriparen direfter kan ga djupare in i organisationens it-miljo.

Genom sammankopplade it-system kan brister dessutom 6verféras till andra
organisationer. Utkontraktering av it-system gor ansvarsbilden dnnu mer komplex,
och sikerheten blir beroende av samordnade atgirder fran flera aktorer. Brister i
kravstillning, bestillning och uppféljning kan fa omfattande konsekvenser.

13. Med cyberfysiska system menas alla former av digitala system och it-system som i slutdndan
styr nagon form av fysisk process.

14. Pa engelska Internet of Things, forkortat loT.
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Las mer
@ » Avsnitt 2.1 om cyberattacker i Handlingskraft — Handlingsplan for att
framja och utveckla en sammanhangande Planering for totalférsvaret
2021-2025 (Forsvarsmakten och MSB).

* MSB:s metodstdd for systematiskt informationssakerhetsarbete.

+ Avsnitten om informationssakerhet, cybersakerhet och sékra kommu-
nikationer pa MSB:s webbplats samt informationssakerhet.se.

Stod for att utforma it-utrymmen pa ett sakert satt:

+ Vagledning for fysisk informationssakerhet i it-utrymmen (MSB629).

St6d om upphandlingar:
» Upphandling till samhallsviktig verksamhet — en vagledning (MSB1275).
+ Vagledning — informationssakerhet i upphandling (MSB555).

2.3 Det vapnade angreppet

Totalférsvarsplaneringen utgar fran ett 6ppet vipnat angrepp pa Sverige, som
inledningsvis kan ha ett intensivt och snabbt férlopp med kort férvarning.
Konventionella och hégteknologiska stridsmedel kan komma att anvindas.
Cyberattacker och paverkansoperationer ar ocksa en del 1 krigforingen. Striden
kan borja med bekimpning med fjirrstridsmedel® och sabotageférband'
mot samhallsviktig verksamhet som sikerstaller eller uppratthaller funktioner
kopplat till el, tele och vattenforsérjning, och militdra baser.

Risk finns fér anvindning av kirnvapen, eller hot om detsamma. Det bedéms
gilla dven i anslutning till Sveriges niromrade. Det finns dven hot om andra
farliga kemiska, biologiska eller explosiva dmnen.

Forsvarsberedningen konstaterar i rapporten Virnkraft'” att Stockholmsomradet,
Gotland, sydostra Sverige inklusive Oresundsregionen, Vistkusten med Géteborg,
vistra Svealand samt delar av Jimtlands och Norrbottens lin ir strategiskt viktiga
geografiska omriden i hiindelse av en kris eller ett krig. Aven andra geografiska
omraden kan vara viktiga for samhallets f6rsorjning och funktionalitet. Det finns
ocksa platser och verksamheter runt om i landet som har viktiga funktioner fér
att samhallet som helhet ska fungera, och som behéver skyddas pa olika sitt.

Ett potentiellt angrepp kommer att paverka de geografiska omradena i olika
grad och med olika intensitet. Darmed kommer angreppets konsekvenser att
se olika ut pa lokal niva, och dessutom variera 6ver tid.

15. Exempel pa detta ar kryssningsrobotar och ballistiska robotar. En robot &r en motordriven, styrbar
vapenbarare som sjalv styr mot malet eller leds mot detsamma. De har stor traffsékerhet och langa
rackvidder. Kalla: Forsvarsmakten.

16. Sabotageférband &r sma enheter som &r specialiserade pa att med sma medel orsaka stor skada for
samhallets funktionalitet. Dessa enheter befinner sig sannolikt redan inom landet infér angreppet.

17. Forsvarsberedningen. Varnkraft (Ds 2019:8).
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Las mer
@ * Avsnitt 2.1 om vépnat angrepp i Handlingskraft — Handlingsplan for att

framja och utveckla en sammanhangande Planering for totalférsvaret
2021-2025 (Foérsvarsmakten och MSB).

» FOl:s Scenarier fér raddningstjanst och kommuner, grundscenario
(FOI Memo 6787).

» FOI:s Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt férsvar (FOl Memo 5089).

» Forsvarsberedningens rapporter Motstandskraft (Ds 2017:66) och
Varnkraft (Ds 2019:8).

2.4 Inrikining och samordning
under hojd beredskap

Regeringen dr geografiskt omradesansvarig pa nationell niva. Det betyder att
det vid svara kriser och krig ir regeringens uppgift att nationellt styra Sveriges
krigsanstringningar och besluta i strategiska och normativa fragor.

MSB ska bland annat nationellt stédja myndigheternas samordning av atgirder.
Det kan handla om information till allmidnheten och media, eller anvindningen
av samhillets resurser. MSB ska ocksa foretrida det civila férsvaret pa nationell
niva i frigor som har betydelse for avvigningen mellan civila och militira behowv.

Vid héjd beredskap ska beredskapsmyndigheterna hélla regeringen informerad
om dels hindelseutvecklingen, tillstindet och den férvintade utvecklingen inom
respektive ansvarsomrade, dels vidtagna och planerade atgirder.

Beredskapsmyndigheterna har inom sina respektive ansvarsomraden ofta mojlig-
het att stélla funktionskrav och inféra regleringar utifran totalférsvarets behow.
Det kan paverka olika aktérer inom omradet, diribland kommuner och regioner.

Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap'® pekar ut de
myndigheter ut som har ett sarskilt ansvar for att vidta de ytterligare forbere-
delser som krivs inom respektive ansvarsomrade vid hojd beredskap.

Liansstyrelsen dr vid h6jd beredskap den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten
1ldnet. Linsstyrelsen ska bland annat samordna de civila forsvarsatgarderna och
verka fOr att linets tillgangar fordelas och nyttjas pa bista sitt. Om férbindelsen
mellan en del av Sverige och regeringen ar avskuren far en linsstyrelse utféra
en del av regeringens uppgifter.

I kommunerna och regionerna ansvarar kommunstyrelsen respektive region-
styrelsen for ledningen av det civila férsvaret. Styrelsen ska bade leda den egna
verksamheten och verka for att samordna den verksamhet som bedrivs i
kommunen eller regionen av andra aktorer.

18. Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.



2.5 Det militara forsvaret

Forsvarsmaktens chef, éverbefilhavaren (OB), leder myndigheten genom
Hogkvarteret. Inom Hogkvarteret finns flera staber. De staber som dr mest
relevanta i det har sasmmanhanget dr framfor allt ledningsstaben, insatsledningen
och produktionsledningen. Insatsledningen och produktionsledningen samrader
med civila aktorer utifran sin planering pa operativ niva.

Ledningsstaben koordinerar Hogkvarterets verksamhet samt leder och inriktar
pa militirstrategisk nivd. Som en del av ledningsstaben finns totalférsvars-
avdelningen, som i sin tur har en totalférsvarssektion. Totalférsvarssektionen
har bland annat till uppgift att utveckla, leda och samordna Férsvarsmaktens
samverkan med det civila férsvaret.

Under ledningsstaben sorterar insatsledningen som planerar och leder olika
typer av operativ verksambhet, inklusive civil-militir samverkan.

Pa regional niva finns sedan 2020 regionala staber, som samverkar med andra
myndigheter, linsstyrelserna, kommunerna och 6vriga aktérer pa regional
och lokal niva.

2.5.1 Mal for det militara forsvaret

Malet for det militdra forsvaret ér att forsvara Sverige och frimja landets sikerhet,
béade enskilt och tillsammans med andra samt bade inom och utom landet.
Det sker genom att

* forsvara Sverige mot vipnat angrepp

* hivda Sveriges territoriella integritet samt virna suverina rittigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfér svenskt territorium, i enlighet
med internationell ritt

e frimja var sikerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig,
genom att 1 fredstid genomféra operationer pa vart eget territorium
och i niromridet samt delta i internationella fredsfrimjande insatser

* skydda samhillet och dess funktionalitet, genom att med befintlig férmaga
och resurser bista 6vriga samhillet savil i fred som vid h6jd beredskap.

Det militdra forsvaret dr beroende av stéd fran 6vriga samhallet for att siker-
stilla sin operativa formaga vid hojd beredskap och ytterst vid krig. Generellt
handlar Férsvarsmaktens behov om att kommuner och regioner fortsatt upp-
ritthaller samhallsviktiga verksamheter i storsta mojliga utstrickning, Exempel pa
sadana verksamheter dr vattenverk, elndtsforetag, drivmedelsdepaer, akutsjukvard
och riddningsinsatser.

@ Las mer
+ Avsnitt 1.6 om informationsdelning i Handlingskraft — Handlingsplan for

att framja och utveckla en sammanhangande Planering for totalférsvaret
2021-2025 (Forsvarsmakten och MSB).

Bilaga 1
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3. Utga fran planerings-
antaganden

De planeringsantaganden som anges i Handlingskraft ska vara utgangspunkt
1 planeringen. Dessa planeringsantaganden ska kommunerna och regionerna
utga fran 1 sin planliggning nir Sverige har hojt sin beredskap.

Enligt lag och férordning ska kommuner och regioner genomféra den plan-
liggning som beh6vs f6r verksamheten vid sdvil beredskapshéjningar efter
hand som vid ett omedelbart beslut om hégsta beredskap. Kommunens eller
regionens krigsorganisation ska framga av planerna, inklusive den personal som
ska tjdnstgora i krigsorganisationen.”” Planerna ska tas fram i paritet med den
statliga ersittning som kommunen eller regionen kan fa f6r indamalet. En mer
utforlig beskrivning av kommunernas och regionernas ansvar infér och under
h6jd beredskap finns i bilaga 2 och i Totalférsvarets forfattningshandbok.

Mycket av det som kommunerna och regionerna gér redan i dag inom kris-
beredskapen ger en grund att hantera de konsekvenser som kan vintas f6lja
av en situation ndr Sverige hojer sin beredskap. De foljande avsnitten har rutor
med exempel pa atgirder som kan minska dessa konsekvenser. Atgirderna har
effekt i bade kris och krig. Se dock frimst dtgirderna som konstruktiva exempel —
inte som uppgifter som maste genomforas.

Planeringsantagandena avser forhallanden som kan paga i minst tre méanader,
men det finns geografiska variationer och delar av landet kommer att drabbas
pa olika sitt och olika mycket. Planeringsantagandena ska alltsa inte ses som
heltickande och ska inte begrinsa planeringen, utan kommunen ir sjalv ansvarig
for sin egen analys och planliggning;

Kommuner och regioner kan fa ytterligare planeringsforutsittningar fran
linsstyrelsen, centrala beredskapsmyndigheter eller Forsvarsmakten. Planerings-
forutsittningarna kan komma i skriftlig eller muntlig form, och kan omfattas
av sekretess.

19. Lag (2006:544) och foérordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extra-
ordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.
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3.1 Identifiera kommunens
eller regionens sarbarheter

En del av arbetet med att identifiera en kommuns eller regions sarbarheter sker
genom den risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som kommunerna och regionerna
ska sammanstilla och rapportera vart fjarde ar. I RSA ingar att

* analysera vilka extraordinira hindelser i fredstid som kan intriffa
* identifiera samhallsviktiga verksamheter och beroenden
* analysera risker och sarbarheter

¢ identifiera behov av atgirder.

Mer information om RSA finns pa MSB:s webbplats.

3.2 Riksintressen i beslut om nyttjande
av mark- och vattenomraden

Viktiga statliga intressen ska bevakas i beslut som r6r anvindningen av mark
och vatten. Sa kallade riksintressen innebir att staten har mandat att identifiera
och bevaka intressen som har sirskild nationell betydelse. Dessa intressen fram-
gar av 3 och 4 kap. miljobalken. Ett mark- eller vattenomrade som har identifierats
som ett riksintresse for totalforsvaret ska skyddas mot atgirder som patagligt
kan férsvara tillkomsten till eller anvindningen av dessa anliggningar.

MSB har ett bemyndigande att identifiera mark- och vattenomraden av riks-
intresse for totalférsvarets civila anliggningar. Forsvarsmakten har motsvarande
bemyndigande for totalférsvarets militira del.

3.3 Storningar och avbrott i
viktiga forsorjningssystem

Sambhallet dr i dag beroende av ett antal f6rsOrjningssystem for att fungera, bland
annat system for el, brinsle, drivmedel, vatten och avlopp samt virme och kyla.
Flera av dessa system, exempelvis energisystemen, dr tekniskt komplexa med
en hég automatisering och involverar manga olika aktorer. Det inkluderar till
exempel kommunalidgda energibolag. Samhillsviktig verksamhet kan slds ut av en
annan stat genom fysisk bekdmpning, men ocksa genom omfattande cyberattacker.
I bada fallen kan féljden bli omfattande storningar och konsekvenser for stora
delar av samhallet.
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Kommuner och regioner ska i sin planligening forutsitta langvariga stérningar
och avbrott 1 elférsérjningen. Bortfall av el paverkar i sin tur andra viktiga
system, sisom

* clektroniska betaltjinster, vilket paverkar flédet av kontanter till
befolkningen, som i sin tur kommer att leda till att delar av befolk-
ningen saknar betalmedel

* fasta och mobila kommunikationstjanster samt it

¢ moijligheten att kyla och férvara livsmedel

e dricksvattenférsorjningen och avloppsreningsverkens kapacitet
* mojligheten att tanka vid drivmedelsstationer

* moijligheten att virma upp och kyla lokaler och fastigheter

* moijligheten att bedriva hilso- och sjukvird samt omsorgsverksamhet
—bland annat paverkas férvaringsmojligheter och logistikkedjor for
exempelvis likemedel och sjukvardsmateriel.

Atgérder - exempel 1

» Arbeta med kontinuitetshantering for kommunens eller regionens samhalls-
viktiga verksamheter. Kontinuitetshantering innebar att kommunen eller
regionen planerar for att uppratthalla sin verksamhet oavsett vad som
intraffar, exempelvis vid stoérningar och avbrott i viktiga forsorjningssystem.

» Beakta totalférsvarets krav vid planering for tillforsel, distribution och
anvandning av energi och el.

* Inventera tillgangen till reservaggregat vid kommunens samhallsviktiga
verksamheter.

» Ha formaga att informera om och ge stdd till befolkningen om konsekvens-
erna av langvariga elavbrott samt atgarder vid varmebrist.

» For kommuner: Planlagg for att uppratta en informationscentral samt
trygghetspunkter i kommunen for varme, mat, dusch och toalett, vatten,
information samt enklare vard och stéd till befolkningen.

» For kommuner: Forbered for att kunna erbjuda tillfalliga inkvarteringar,
till exempel varmestugor vid kall vaderlek, for de mest behévande som
befinner sig i kommunen.

« Vidta skyddsatgarder i enlighet med sakerhetsskyddslagen.

@ Las mer
* Avsnitt 2.3 om antaganden om viktiga samhallsfunktioner i Handlingskraft —

Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering
for totalférsvaret 2021-2025 (Férsvarsmakten och MSB).

+ Pa MSB:s webbplats msb.se finns information och stéd om kontinuitets-
hantering, under amnesomradet Kontinuitetshantering.

+ Pa Energimyndighetens webbplats energimyndigheten.se finns flera
lankar och stéd inom trygg elférsorjning.
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3.4 Storningar i leveranser av varor och tfjanster

Transporter beskrivs ofta som samhillets blodomlopp. Transporterna férser

samhillet med resurser som dr nédvindiga for samhillets funktionalitet: dels
varor genom godstransport, dels minniskor genom persontransporter pa vag
och jirnvig,

Vid h6jd beredskap antas de olika transportslagen paverkas. Méjligheten till person-
och godstransporter pa vig och jarnvag kommer att vara reducerade, liksom mojlig-
heten till flygtransporter och transporter till sjoss. Reduceringarna beror bland annat
pa brist pa drivmedel och pa stérningar i elf6rsorining och it. Aven satellitbaserade
tjanster som gps kan komma att paverkas.

Storningar 1 leveranser paverkar Sveriges mojligheter till f6rsorjning av viktiga varor
och tjanster. Dirfor dr det viktigt att kommunerna och regionerna i sin planligg-
ning forutsitter storningar i transportfléden och en minskning av transporterna.
Exempelvis paverkas
* minniskors moéjlighet att ta sig till arbetet
* import av varor
e transporter av livsmedel
* leveranser av brev och paket
* framkomlighet fOr transporter inom vard och omsorg, riddnings-
tjanst och polis
¢ mojligheterna till transporter av livsmedel, likemedel, blod och
sjukvardsmateriel

¢ tillgangen till varor sdsom

° kemikalier for dricksvattenproduktion
° likemedel

o 6vrig forbrukningsmateriel inom sjukvarden.
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Atgarder - exempel 2

+ Planlagg utifran en generell brist pa varor, inklusive livsmedel, som bara fylls
pa sporadiskt. Exempelvis kan kommunen ha viss lagerhallning av livsmedel,
sjukvardsmateriel, lakemedel med mera vid vard- och omsorgsboenden och
liknande verksamheter dar manniskors liv och héalsa paverkas kraftigt vid
stérningar i leveranser av kritiska varor och tjanster.

 Planlagg for eventuella ransoneringar och andra atgarder for att ddmpa forbruk-
ningen av drivmedel, eftersom en drivmedelsbrist kan medféra behov av att
prioritera de mest nédvandiga transporterna.

» Oka sakerheten i dricksvattenférsérjningen genom att exempelvis

o sakra, dimensionera och kommunicera nddvattenférsérjningen, sa att néd-
stallda hushall kan hamta vatten (se Livsmedelsverkets guide for planering
av nédvattenférsorjning)

> skydda vattentakterna mot skadegoérelse eller alltfér stora uttag
o anlagga reservvattentakter vid behov och méjlighet.

» Séakerstall att det finns reservutrustning for exempelvis elkraft, kemikalier,
pumpar, rér, slag och ventiler. Flera kommuner kan med férdel samverka om
sadan utrustning.

Las mer
Mer material finns pa Livsmedelsverkets webbplats livsmedelsverket.se,

under Krisberedskap och civilt férsvar — livsmedelsforsorjning.

3.5 Paverkan pa civilbefolkningen

Vid h6jd beredskap kan det ske sabotage mot samhallsviktig verksamhet och
angrepp genom direkta stridshandlingar. Konsekvenserna kan bli omfattande
brinder, raserade byggnader, f6rstord infrastruktur saisom broar och elledningar,
utsldpp av farliga dmnen samt spridning av ¢j exploderad ammunition. Dirmed
blir ocksd behovet av att skydda civilbefolkningen omfattande.

Sjukvirden kommer att behéva hantera ett 6kat antal skadade, vilket innebir att
de stora akutsjukhusen behover bereda plats for ett 6kat antal traumapatienter.
Aven minniskors hilsa kommer att paverkas och antalet sjuka kommer att 6ka,
bland annat till f6ljd av brist pa likemedel och svarigheter att uppritthalla
god hygien.

En 6kad brottslighet i framfor allt storre stider kan leda till 6kad otrygghet i
befolkningen, och till f6ljd av stérningar i telekommunikationer kan det bli
svart att kontakta SOS Alarm. Dessutom kan paverkanskampanjer gentemot
befolkningen komma att 6ka, och ske bade 6ppet och dolt.
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Konsekvenserna till f6ljd av dessa och liknande hindelser kan exempelvis bli att

manniskor behover utrymma platser dir stridigheter pagar — hir dr kommunen
skyldig att ta hand om dem som omfattas av ett utrymningsbeslut som
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer har beslutat om®

ordinarie vardprinciper inte kan tillimpas™

den kommunala hilso- och sjukvarden med kort varsel behover avlasta de
stora akutsjukhusen, samt att kommunen inte kan flytta personer som
behover vird till regionernas vardinrittningar

viss kritisk infrastruktur maste bevakas och snabbt repareras vid sabotage

riddningstjinsten behéver verka under stérda férhallanden och med
begrinsade resurser av exempelvis drivmedel, vilket 1 sin tur kriver prio-
riteringar 1 verksamheten

paverkanskampanjer som bland annat férsvarar mobilisering och skadar
tilltron till Sveriges forsvarsférmaga behover bemotas, och befolkningens
oro behover hanteras.

Atgarder - exempel 3

» Se dver utrymningsplaner for de geografiska omraden i kommunen som har
sarskild risk att drabbas av stridshandlingar vid ett vapnat angrepp.

» Uppratta samverkan mellan kommun och region. Se éver hur den kommunala
halso- och sjukvarden kan planera for en 6kad formaga att ta emot fler
vardtagare. Planera for att kunna ta emot befolkning som omfattas av ett
utrymningsbeslut fran den egna kommunen eller fran en annan kommun,
och tillgodose deras basala behov.

» Planera for att, via den kommunala milj6- och halsoverksamheten, kunna ge
rad och stdd till befolkningen i fraga om hygien och smittspridning.

» Sakerstalla formaga till kriskommunikation under hdjd beredskap, samt vara
forberedd pa att identifiera och beméta informationspaverkan.

» Via kommunens samhéllsplanering ta hansyn till om det finns en risk for
statsunderstddd terrorism och andra liknande antagonistiska hot om vald
mot befolkningen.

* Planera for att ge och ta emot militart stéd.

20. Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hdjd beredskap.

21. Enligt halso- och sjukvardslag (2017:30) 6 kap. 2 § far regeringen meddela féreskrifter om hélso- och
sjukvarden i krig och vid krigsfara. Detsamma géller for socialtjansten enligt socialtjanstlag (2001:453)
16 kap. 9 §. Det skulle exempelvis kunna innebéra beslut om fransteg fran vissa av de normer inom
socialtjanst och kommunal halso- och sjukvard som galler i fredstid.
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Las mer
@ + Avsnitt 2.3 om antaganden om viktiga samhallsfunktioner, och avsnitt

2.4 om att ge och ta emot militart och civilt stéd i Handlingskraft —
Handlingsplan fér att framja och utveckla en sammanhéangande
Planering for totalférsvaret 2021-2025 (Férsvarsmakten och MSB).

+ MSB har tagit fram vagledningen Att planera och férbereda en stor-
skalig utrymning (MSB783).

» Pa MSB:s webbplats finns vagledningar, utbildningar och filmer inom
omradet sakerhet i offentlig miljo, se sidorna om terrorbekdmpning och
rad vid attentat.
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1. Inledning

MSB och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tecknar regelbundet
6verenskommelser om kommuners och regioners arbete med civilt frsvar.
Overenskommelserna giller kommunernas och regionernas uppgifter infor
och vid héjd beredskap, samt det stéd som de ska fa frain MSB och andra
aktorer, exempelvis linsstyrelser och Forsvarsmakten, i det arbetet.

Som en del av 6verenskommelserna f6r 2018-2020 skulle MSB g6ra en samman-
stillning av det regelverk som giller f6r kommuner och regioner infér och vid
hojd beredskap.?? Sammanstillningen finns i bilaga 3 och ger en Gvergripande
bild av de lagar och férordningar som aktualiseras f6r kommuner och regioner
inom ramen for civilt forsvar. I fokus ar den reglering som ror forberedande
atgirder infér hojd beredskap och den reglering som aktiveras forst vid hojd
beredskap. Dokumentet beror inte nirmare annan reglering som kommuner
och regioner har att férhalla sig till dven 1 fredstid.

Eftersom en stor del av de lagar och férordningar som sammanstillningen
behandlar aldrig har aktiverats finns det i regel inte nagon nirmare vigledning
att fa i hur regleringen ska tillimpas. Dirfor dr det inte heller mojligt att i samman-
stallningen ga in nirmare pa hur regleringen ska tolkas. Férhoppningen ér att
dokumentet anda kan vara ett hjilpmedel for att identifiera tillimplig reglering,
och att det framéver gar att utkristallisera ytterligare vigledning 1 hur den aktuella
regleringen ska tillimpas — bland annat genom en dialog med andra myndigheter
som har en koppling till totalforsvaret.

Den hir bilagan forklarar forst

¢ vad som avses med totalforsvar och civilt forsvar
* utgiangspunkterna for regleringen kring civilt férsvar

* vissa begrepp som ir centrala i tillimpningen av den aktuella regleringen.

Sedan foljer en 6vergripande sammanstillning av regelverket f6r kommunernas
och regionernas roll i det civila férsvaret, och en kort redogérelse for relevant

folkrittslig reglering. Bilagan behandlar ocksa regleringen av forvaltning och
organisation, generella regler f6r personal och arbetsritt, samt sirskilt kommunalt

ansvar infér och vid h6jd beredskap. Avslutningsvis behandlar bilagan 6ver-

siktligt sadana sirskilda skyldigheter inf6r och vid h6jd beredskap som féljer
av kommunal sektorslagstiftning, och bestimmelser om bland annat sikerhets-

skydd och sekretess som ir relevanta i sammanhanget.

22. Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018—-2020 (dnr SKL 18/01807,
MSB 2018-05681). Overenskommelse om landstingens arbete med krisberedskap och civilt
forsvar (dnr SKL 18/02653, MSB 2018-05682).

Rétt person pa ratt plats

67



Bilaga 2

1.1 Allmant om totalforsvar och civilt forsvar

I'lagen (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap (ILTH) definieras
totalférsvar som den verksamhet som behdvs for att férbereda Sverige for krig,
Totalférsvaret bestar 1 sin tur av militir verksamhet (militirt forsvar) och civil
verksambhet (civilt forsvar).”

Civilt forsvar dr verksamhet som genomfors fOr att det ska vara méjligt att hantera
situationer da beredskapen hojs. Det inbegriper verksamhet for att under krig
skydda befolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och bidra
till Forsvarsmaktens formaga att mota ett vipnat angrepp. De verksamheter
som kommuner och regioner bedriver dr centrala f6r samhillets funktionalitet
och for samhillets f6rméga att kunna hantera intriffade samhillsstérningar.
Dirfor dr dessa aktorer en viktig del av det civila forsvaret.

Utgangspunkten for den svenska rittsliga regleringen av civilt fOrsvar ir att det
ska finnas grunder for legalt handlade dven i krigssituationer. Det saknas darfor
utrymme att dsidositta vara grundlagar med stéd av sa kallat undantagstillstind,
som forekommer i andra linder. Sverige tillimpar inte heller sa kallad konstitu-
tionell nédritt for att motivera undantag frin lagstiftningen. Som du kan ldsa
om nedan bygger det civila forsvaret i Sverige i stillet pa en administrativ bered-
skap som ska skapa férutsidgbarhet om tillimpningen och ge de berérda aktorerna
forutsittningar att planera och férbereda sig for krigstillstand. Det regelverk som
aktualiseras vid en krigssituation ska méjliggéra en betydande nationell kraftan-
samling for att forsvara landet och for att fa samhallet att fungera under lagarna
aven under krigsforhallanden.®

1.2 Administrativ beredskap
- speciallagar for krig

Sverige har en omfattande rittslig reglering f6r hur samhillet ska fungera vid
krig eller krigsfara, samt for planering och forberedelse for sidana férhallanden.
Administrativ beredskap ir ett samlingsbegrepp for de lagar och férordningar
med mera som dr nédvindiga for att samhaillet ska kunna I6sa sina uppgifter om
beredskapen hdjs. Regelverken ger samhillet férutsittningar att verka under for-
enklade konstitutionella och férvaltningsrittsliga principer. Syftet ar bland annat
att underlitta beslutsfattande och verkstillande av beslut, och att ge forutsittningar
for att uppritthélla viktiga samhillsinstitutioner under krig och krigsfara.”

23. Se 1 §lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

24. Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66) sida 34.

25. Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66) sida 34.
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1.2.1 Forfattningsberedskap och organisationsberedskap

For att samhillet ska ha en hg administrativ beredskap krivs dels en férfattnings-
beredskap, dels en organisationsberedskap. Forfattningsberedskap avser de
lagar och foérordningar som reglerar hur samhillets omstillning fran fred till krig
ska planeras och hanteras, samt vilka regler som ska gilla nir samhillet vil har
stillts om fo6r krig. Organisationsberedskap avser interna foreskrifter om den
egna verksamhetens organisation under krig och krigsfara, samt planeringen
for sadana forhillanden.®

1.2.2 Utgar frdn regeringsformen

Grunden for forfattningsberedskapen finns i 15 kap. regeringsformen. Regeringen
kan enligt bestimmelserna dar, vid krig eller krigsfara, ges ansvar for uppgifter
som vid normala férhallanden ligger pa riksdagen. Vissa uppgifter kan ocksa dele-
geras till forvaltningsmyndigheterna. I 15 kap. 6 § regeringsformen ges regeringen,
genom bemyndigande i lag, méjlighet att meddela féreskrifter som annars skulle
meddelas genom lag. Riksdagen har, genom sa kallade fullmaktslagar, pa for-
hand gett regeringen bemyndigande att under krig eller krigsfara besluta om
vissa atgirder som annars normalt ligger pa riksdagen. Ett exempel pa det ér lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. (férfarandelagen). Fér kommunerna
och regionernas del innebir lagen att en rad specialregler om deras organisation
blir direkt tillimpliga om Sverige befinner sig i krig. Férfarandelagen beskrivs
nidrmare under rubriken Sirskilda regler om kommunernas och regionernas
organisation och férvaltning vid héjd beredskap i den hir bilagan.

1.2.3 Kunskapsspridning och planering ar centralt

En fungerande forfattningsberedskap dr grundliggande for samhillets f6rmaga
att hantera ett krigstillstand. Det ricker dock inte att det finns ett regelsystem
som understodjer samhallets omstillning fran fred till krig. Sambhillets f6rmaga
att klara sadana forhallanden 4r ocksa beroende av kunskapsspridning om civilt
forsvar och planering infér hojd beredskap. Totalférsvarets aktorer maste planera
for att kunna mota de uppgifter som foljer av den reglering som aktualiseras

vid hojd beredskap.

1.3 Begreppet hojd beredskap

For att stirka Sveriges forsvarsférmaga kan beredskapen i hela eller delar av
landet hojas.”” Vid hojd beredskap blir en rad bestimmelser i olika lagar och
férordningar tillimpliga. Fér kommuner och regioner innebir exempelvis en
beredskapshojning att sarskilda atgirder maste vidtas for att sakerstilla att de
under de férhallanden som rader kan fullgora sina uppgifter inom totalférsvaret.

26. Forsakring under krig och krigsfara, Prop. 1998/99:85 sida 19.
27. Se 1 § och 4 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
28. Se 7 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap (LTH).
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1.3.1 Skarpt beredskap och hogsta beredskap

Hojd beredskap dr en samlingsterm f6r de tva beredskapsnivderna skirpt bered-
skap och hogsta beredskap.” Det framgir av 3 § lagen (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap (LTH) att h6gsta beredskap per automatik rader om Sverige

ar 1 krig, Syftet med bestimmelsen ir att anstringningarna att forsvara landet i ett
krigslige ska komma i gang dven om regeringen av nagon anledning ér férhindrad
att fatta beslut om en beredskapshéjning,™

1.3.2 Forutsattningar for beslut om hojd beredskap

I LTH regleras ocksa under vilka forutsittningar regeringen far fatta beslut om att
héja beredskapen. Ett beslut om skirpt eller hogsta beredskap far fattas om Sverige
ar 1 krigsfara, eller om det rader sidana utomordentliga férhallanden som ar féran-
ledda av att det ér krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig
eller krigsfara.” Beslut om skirpt eller hogsta beredskap fir avse en viss del av
landet eller en viss verksamhet.”” Det dr upp till regeringen att bedoma nir det
intrider sddana forhallanden som kan motivera ett beslut om hojd beredskap.”
Om f6rhallandena dndras och férutsittningarna for héjd beredskap inte lingre
foreligger, dr regeringen skyldig att fatta beslut om att h6jd beredskap inte
lingre ska gilla.”*

1.3.3 Hogsta beredskap kan tillkannages
genom beredskapslarm

Beslut om skirpt beredskap eller hégsta beredskap ska tillkinnages pa samma sitt
som annan lagstiftning, men ocksa via tv och radio. Om det rader hogsta bered-
skap 1 hela landet, kan regeringen besluta att detta dven ska tillkinnages genom
beredskapslarm.” Beredskapslarm ges pa anldggningar fér utomhusalarmering
genom trettio sekunder linga signaler med femton sekunders uppehall mellan
sighalerna, under sammanlagt fem minuter.” Utrustningen f6r utomhusalarmeting
dgs av staten, men kommunerna ansvarar for drift och underhall. Kommunerna
ska genomfora regelbundna tester av utomhusvarningssystemet.”” Kommunerna
far ekonomisk ersittning av staten for detta.

Regeringen har i 13 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd bered-
skap (FTH) foreskrivit att vissa lagar och férordningar direkt ska bli tillimpliga i sin
helhet vid beredskapslarm. Det giller exempelvis ransoneringslagen (1978:268)
och den arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262). Du kan lisa mer om dessa
lagar 1 avsnitt 4, "Personal och arbetsritt”, samt avsnitt 5, ’Sirskilt kommunalt
ansvar infor och vid hojd beredskap”.

29. Se 1§ LTH.
30. Proposition 1992/93:76 om hojd beredskap, sida 46.
31. Se 3§LTH.
32. Se4 §LTH.

33. Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66) sida 36.

34. Se 5§ LTH.

35. Se 9 §LTH.

36. Se 10 § LTH.

37. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps féreskrifter om varning utomhus (MSBFS 2011:5).



Overgripande ansvar
for kommuner och
regioner infor och
vid hojd beredskap



2. Overgripande ansvar
for kommuner och
regioner infor och
vid hojd beredskap

Kommuner och regioner ir viktiga aktorer nir det giller den samlade bered-
skapen for krig. Dessa aktorer har ansvar f6r verksamheter som dr centrala for
samhallets funktionalitet och som maste fungera dven vid h6jd beredskap.

2.1 Ansvarsprincipen i
svensk krisberedskap

Det svenska krisberedskapssystemet bygger pa den sa kallade ansvarsprincipen.

Principen innebir att den som har ansvar for en verksamhet under normala
térhillanden ocksd har ansvaret £f6r verksamheten under en kris och vid héjd
beredskap si lingt det 4r méjligt, om inget annat har reglerats.”® De som har ansvar

maste dock ocksa samverka och samordna sin verksamhet med andra aktorer.

Utgangspunkten dr att kommunerna ocksa 1 krig har verksamhetsansvar for
exempelvis omsorg om dldre och barn, skola, energi och dricksvattenférsérjning,
renhallning, avlopp, riddningstjinst, vighallning och stadsnit. P4 motsvarande
sitt har regionerna verksamhetsansvar f6r bland annat hilso och sjukvard, smitt-
skydd och kollektivtrafik. Beredskapen bygger dirmed i stor utstrickning pa
den ordinarie verksamhetens leveranssikerhet, uthallighet och robusthet.

2.2 Krav pa att vidta
beredskapsforberedelser

En viktig grund f6r kommunernas och regionernas arbete med civilt férsvar ar
de uppgifter som framgir av lagen (2006:544) om kommuners och regioners

atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH).

I3 kap. 1 § LEH finns ett generellt krav pd att kommuner och regioner ska vidta
de férberedelser som behdvs f6r verksamheten under héjd beredskap (beredskaps-
forberedelser). Arbetet inkluderar bland annat ledningsansvar och rapportering;

38. Se bl.a. Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66) sida 46 samt Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020,
prop. 2014/15:109 sida 62.
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2.3 Formaga att hantera krissituationer i fred

LEH innehaller ocksa bestimmelser som syftar till att kommuner och regioner
ska minska sarbarheten 1 sin verksamhet och ha en god f6rmaga att hantera
krissituationer i fred. Ett av malen med att ha en god krishanteringsférmaga
i fred ir att skapa en grundliggande formaga for civilt forsvar. Arbetet med
den fredstida krishanteringen ér dirmed en viktig och grundliggande del av de
beredskapsforberedelser som behdvs f6r hojd beredskap.”

24 Kommunstyrelsens och
regionstyrelsens ansvar

Det ir kommunstyrelsen som under héjd beredskap ansvarar f6r ledningen
av den del av det civila férsvaret som berdr den verksamhet som kommunen
ansvarar for. Regionstyrelsen har motsvarande ansvar for regionernas verk-
samhetsomriden.®

2.5 Kommunens geografiska
omradesansvar

Kommunerna har det geografiska omradesansvaret pa lokal niva. Det innebr att
kommunstyrelsen under hojd beredskap ska verka for att samordna den verk-
samhet som bedtivs av olika aktérer i kommunen.* Dessutom har kommunerna
ansvar for lokal kristidsverksamhet. Du kan ldsa mer om detta under rubriken
Sarskild kommunalt ansvar inf6r och vid héjd beredskap i denna bilaga.

2.6 Uppdragen kan forandras
under hojd beredskap

Kommunernas och regionernas uppdrag kan delvis férandras under hojd
beredskap. Regeringen har nimligen i 11 § férfarandelagen getts omfattande
befogenheter att besluta om organisatoriska och personalmassiga férindringar
1 den statliga och den kommunala férvaltningen. Om férfarandelagen har blivit
tillimplig (se avsnitt 3, ”Sdrskilda regler om kommunernas och regionernas
organisation och forvaltning vid h6jd beredskap”) har regeringen maojlighet att
flytta Gver arbetsuppgifter fran en statlig myndighet till en kommunal myndighet
och vice versa. Regeringen kan ocksa besluta att vissa uppgifter 6verhuvudtaget
inte ska fullg6ras. Vidare kan regeringen omférdela personal mellan myndigheter
nir férfarandelagen har aktiverats.

39. Samverkan vid kris for ett sakrare samhalle, prop. 2005/06:133, sida 160.
40. Se 3 kap. 2 § LEH.
41. Se 3 kap. 4 § LEH.
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Linsstyrelserna far Gverlata at kommunerna att pa eget ansvar meddela beslut
eller genomfora dtgirder som annars skulle vara linsstyrelsens uppgift.*
Det kan handla om ett visst drende, eller i vissa grupper av drenden.

2.7 Planlaggning och krigsorganisation

Foérordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap (FEH) stiller ett
tydligt krav pa att varje kommun och region ska ha de planer som behévs for
verksamheten under h6jd beredskap.* Planerna ska innehélla uppgifter om
den verksamhet som idr avsedd att bedrivas under h6jd beredskap. Det innebir
bland annat att kommuner och regioner maste planera for hur deras verksamhet
ska organiseras om fullmaktslagarna aktiveras. Krigsorganisation och personal-
planering ska framga av planerna. Det ska ocksa framga vad som behovs i
ovrigt for att kommunen eller regionen ska kunna bedriva verksamheten under
hé6jd beredskap. Planeringen ska avse savil beredskapshéjningar som sker efter
hand som ett omedelbart beslut om hogsta beredskap.*

2.7.1 Planlaggning av utbildningsverksamhet

Det finns sirskilda regler som giller f6r planldggningen av kommunernas och
regionernas utbildningsverksamhet under héjd beredskap. Planliggningen ska
ske efter samrad med linsstyrelsen och Arbetsférmedlingen.” Kommunerna
och regionerna ska ocksa underritta linsstyrelsen om behovet av lokaler £6r
skolverksamheten under krig och vid krigsfara. Linsstyrelsen i sin tur beslutar

46

vilka lokaler som far anvindas f6r skolverksamheten.*® Det g6t de enligt for-

ordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets behov.

2.7.2 Kostnadsersattning for arbetet med civilt forsvar

Kommunerna och regionerna har ritt till kostnadsersittning av staten for de
forberedande uppgifter som de utfér.*” Ersittningen bestims och betalas ut
av MSB och Socialstyrelsen.® Ersittningen fran MSB och de uppgifter som
kommunerna och regionerna far ersittning for 1 sitt arbete med civilt férsvar fram-
gar framfor allt av 6verenskommelserna mellan MSB och SKR.¥

42. Se 10 § férordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och
vid héjd beredskap.

43. Se 4 § FEH.

44. Se 5 § FEH.

45. Se 12 § férordningen (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid krigsfara m.m.
46. Se 13 § forordningen (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid krigsfara m.m.
47. Se 5 kap. 1 § LEH.

48. Se 10 och 11 §§ FEH.

49. Under perioden 2018-2020 och med revideringar till och med 2022 galler Overenskommelse om
kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020 (dnr SKR 21/01510, MSB 2021-13778) och
Overenskommelse om regionernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar (dnr SKR 21/01511,
MSB 2021-13778).
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2.7.3 Skyldighet att vidta atgarder om beredskapen hdjs

Om beredskapen hojs medfor det en skyldighet f6r kommunerna och regionerna
att vidta de sirskilda atgirder 1 friga om planering och inriktning av verksam-
heten, tjinstg6ring och ledighet for personal samt anvindning av tillgingliga
resurser som dr nédvindiga for att de ska kunna fullgbra sina uppgifter inom
totalférsvaret under de férhallanden som rader.”

Vid hogsta beredskap och vid beredskapslarm ska kommuner och regioner 6verga
till den krigsorganisation de har planerat f6r.”!

2.8 Rapportering och samverkan

Kommuner och regioner ir enligt LEH>* skyldiga att hilla den myndighet som
regeringen bestimmer informerad om krisberedskapsliget i kommunen respek-
tive regionen.” Beroende pd situationen kan rapporteringsskyldigheten omfatta
en eller flera myndigheter.”* Regeringen har i 6 § FEH> foreskrivit att varje
kommun ska halla linsstyrelsen underrittad om de beredskapsforberedelser
som kommunen har vidtagit, och om de 6vriga foérhallanden som har betydelse
for det civila forsvaret i kommunen. Regionerna ska pa motsvarande sitt hélla
Socialstyrelsen och MSB underrittade om vidtagna beredskapsférberedelser och
om andra forhallanden av betydelse. Vid h6jd beredskap ska kommunerna och
regionerna pa samma sitt rapportera om beredskapsliget och de 6vriga férhallan-
den som har betydelse for det civila férsvaret i kommunen respektive regionen.

Kommunernas rapportering till linsstyrelserna dr en viktig férutsittning for att
lansstyrelserna ska kunna utéva sitt regionala omradesansvar. Samverkan inom linet
ar dessutom en forutsittning for en god effektivitet i den regionala samordningen.
Vid hojd beredskap ska regionerna ocksd avge rapporter till linsstyrelsen.

2.8.1 Hjalp vid oskaligt betungande uppgifter

Om en kommun eller en region har en uppgift som ér viktig for totalfGrsvaret,
och uppgiften av nagon sirskild anledning blir oskiligt betungande, har andra
kommuner och regioner en skyldighet att limna hjilp. Regeringen eller
linsstyrelsen i det lin ddr kommunen eller regionen som ska limna hjilpen
ligger beslutar om omfattningen av hjilpen. Om en kommun eller en region
har fatt hjilp med personal svarar den for personalens avloning och andra

anstillningsférmaner.”’

50. Se 7 § LTH.
51. Se 12 § FTH.

52. Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra héandelser i freds-
tid och hojd beredskap (LEH).

53. Se 3kap. 5§ LEH.
54. Samverkan vid kris for ett sakrare samhalle, prop. 2005/06:133, sida 160.

55. Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser
i fredstid och hojd beredskap (FEH).

56. Se 7 § FEH.
57. Se 4 kap. 2 § LEH och 9 § FEH.
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2.8.2 Lansstyrelser och beredskapsmyndigheter
informerar regeringen

Linsstyrelserna och 6vriga sa kallade beredskapsmyndigheter har i sin tur till
uppgift att hilla regeringen informerad om hindelseutvecklingen, tillstandet,
den férvintade utvecklingen och tillgingliga resurser inom respektive ansvars-
omrade samt om vidtagna och planerade atgirder. Myndigheterna ska dessutom
vid férfragan limna den information som behdvs for att skapa samlade liges-
bilder till regeringen eller MSB.*

2.8.3 Lansstyrelserna verkar for samordning

Under hojd beredskap ska linsstyrelserna verka for att uppna storsta mojliga for-
svarseffekt. I det ingar att samordna de civila forsvarsatgirderna pa olika sitt, och
att tillsammans med Forsvarsmakten verka f6r samordning inom totalfrsvaret.

2.8.4 Viktigt med forstaelse for hela systemet

Sammantaget behéver kommunerna leda sin verksamhet och ut6va sitt geogra-
fiska omradesansvar med forstaelse for hela systemet och den samordning som
behéver ske pa lokal, regional och nationell niva.

2.9 Folkratt

Sverige har genom konventionsataganden och sa kallad sedvaneritt en skyldig-
het att agera i enlighet med folkrittens regler, det vill siga de internationella
regelverk som reglerar relationerna mellan stater. Den humanitira rétten, som
ocksa kallas krigets lagar, dr en del av folkritten. Samhaillet maste ta hinsyn
till krigets lagar 1 sin planering for h6jd beredskap, sa att de kan foljas om det
uppstir en vipnad konflikt.

2.9.1 Begransa lidande

Syftet med den internationella humanitira ritten ar att begransa det lidande
som vipnade konflikter orsakar for savil civila som stridande. Nagra av de
viktigaste traktaten inom den internationella humanitira ritten dr de fyra
Genevekonventionerna fran den 12 augusti 1949 och deras tilliggsprotokoll.
De syftar till att skydda krigens offer och bygger pa den grundliggande principen
att civila, sarade och sjuka kombattanter (stridande) samt krigsfangar och sjuk och
sjalavardspersonal ska ha ett omfattande skydd. Sverige har skrivit under bade
konventionerna och alla tilliggsprotokoll (I, IT och IIT).

58. Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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2.9.2 Inforlivande i svensk ratt

I svensk ritt aterspeglas den internationella humanitira ritten i flera olika lagar
och férordningar. De mest centrala bestimmelserna finns i férsvarets folkritts-
férordning (1990:12).

Delar av Sveriges ataganden enligt Genevekonventionerna och tilliggsprotokollen
har ocksa inforlivats genom att den kommunala riddningstjinsten i 8 kap. lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) har ett sirskilt ansvar £6r att skydda och
ridda civilbefolkningen fran krigets verkningar. Du kan lisa mer om bestimmel-
serna under rubriken De kommunala och regionala sektorerna vid h6jd beredskap

1 den hir bilagan.

2.9.3 Kannetecken inom civilforsvar
och under vapnad konflikt

Personal, byggnader och materiel inom civilférsvaret samt skyddsrum for civila
ska kunna identifieras. Det sker genom det internationella kinnetecknet for
civilférsvar: den bla triangeln mot orangefirgad bakgrund. I svensk ritt finns
regler om skyddade kdnnetecken och anvindningen av dem frimst i lagen
(2014:812) om skydd for kinnetecken i den internationella humanitira ritten.
Den lagen stiller ocksa upp regler fér emblemen det réda korset, den réda
halvmanen och den réda kristallen. Under vipnade konflikter anvinds kdnne-
tecknen for att utmirka skyddad sjukvardspersonal samt andra motsvarande
personer och objekt sisom sjuktransporter. Att anfalla sidana anses vara krigs-
forbrytelser som star i strid med den humanitira ritten.

2.9.4 Folkrattslig stdllning som sjukvardspersonal

All personal som under h6jd beredskap uteslutande har till uppgift att sorja
for de skadades och sjukas vilbefinnande genom forebyggande eller vardande
atgirder inom den civila eller militira hélso och sjukvarden, tandvarden eller
veterindrverksamheten, eller inom den kommunala tillsynen pa miljé och
halsoskyddsomridet, har folkrittslig stillning som sjukvardspersonal.”

59. 8 § Totalférsvarets folkrattsférordning (1990:12).

77 Raétt person pa ratt plats



Bilaga 2

2.9.5 Upplysningsbyra for krigsfangar
och andra skyddade personer

Sverige har genom sin ratificering av Genévekonventionerna och tilliggs-
protokollen férbundit sig att uppritta en officiell byra med uppgift att limna
upplysningar med mera rérande krigsfangar och andra skyddade personer.
Nationella bestimmelser f6r upplysningsbyran finns i férordningen (1996:1475)
om skyldighet att limna upplysningar rorande krigsfingar och andra skyddade
personer. Den nationella upplysningsbyran ska i vipnade konflikter registrera
och rapportera om de krigsfangar och civila frihetsberévade personer som finns
i Sveriges vald. Regeringen beslutar om nir byran ska upprittas och nir dess
verksamhet ska upphora. Svenska Réda Korset har fatt 1 uppdrag att bemanna
och uppritta byrin. Kommuner och regioner ska pa begiran hjilpa Svenska
Roda Korset med att forbereda den nationella upplysningsbyrans verksamhet.”

Kommuner och regioner dr enligt 6 kap. LEH bland annat skyldiga att limna
vissa upplysningar om krigsfangar och andra skyddade personer till Totalférsvarets
plikt- och prévningsverk eller till Migrationsverket, som i sin tur vidarebefordrar
uppgifterna till den nationella upplysningsbyrin.®!

2.9.6 Folkratisliga radgivare hos ldnsstyrelsen

Kommunerna ska kunna fa rad av linsstyrelsen om hur folkrittens regler ska
tillimpas 1 krig och under neutralitet. Varje linsstyrelse ska nimligen i sin krigs-
organisation ha tva folkrittsliga radgivare som bland annat har till uppgift att
ge kommunerna sidan vigledning inom den egna regionen.®

60. Se 6 kap. 2 § LEH.
61. Se 6 kap. 1 § LEH.
62. Se 31 § totalférsvarets folkrattsforordning (1990:12).
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3. Sarskilda regler om
kommunernas och
regionernas organisation
och forvaltning vid hojd
beredskap

Det dr mycket viktigt att kommunernas och regionernas beslutandeprocesser
fungerar dven under krig och krigsfara. I 15 kap. 12 § regeringsformen framgar
att kommunernas och regionernas beslutanderitt utdvas pa det sitt som anges i
lag om Sverige ir 1 krig eller krigsfara, eller om det rader sidana extraordinira for-
hallanden som dr foéranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i.

3.1 Forfarandelagens bestammelser
om organisation

Det finns inga sirskilda regler om kommunerna och regionernas organisation
och verksamhet under krig eller krigsfara i kommunallagen (2017:725).
Bestimmelser om kommunernas och regionernas organisation under dessa
forhallanden finns i stillet 1 5-10 §§ kommunerna, férvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. (forfarandelagen).” I lagen
inkluderar begreppet “kommunerna” ocksa regionerna.®

Bestimmelserna i férfarandelagen blir direkt tillimpliga om Sverige ér i krig.
Vid krigsfara, eller om det rader utomordentliga férhallanden som dr féranledda
av krig eller av krigsfara, far regeringen foreskriva att lagen helt eller delvis
ska tillimpas frin den tidpunkt som regeringen bestimmer.” Regeringen hari 13 §
férordning (2015:1053) om totalférsvar och hdjd beredskap foreskrivit att
forfarandelagen per automatik ska bli tillimplig i sin helhet vid beredskapslarm.

63. Se hanvisning i 3 kap. 13 § kommunallagen.
64. Se 5 § forfarandelagen.
65. Se 2 § forfarandelagen.

Rétt person pa ratt plats

80



Bilaga 2

81 Ratt person pa réatt plats

3.2 Beslutet om hojd beredskap
ska understallas riksdagen

Ett regeringsbeslut om att h6ja beredskapen ska understillas riksdagen inom en
manad fran utfirdandet. Om det inte gors, eller om riksdagen inte godkinner
foreskriften inom tva manader fran den dag da understillningen skedde, upp-
hoér foreskriften att gilla.

Om férhallandena dndras och det inte lingre rader krigsfara eller utomordent-
liga férhallanden som dr féranledda av krig ska regeringen foreskriva om att

66

bestimmelserna i lagen inte ska tillimpas.® Overgangsbestimmelser finns i

38 § forfarandelagen.

3.3 Bestammelser i forfarandelagen
far foretrade

Under den tid som bestimmelserna i forfarandelagen ska tillimpas far dessa fore-
tride framfor andra avvikande bestimmelser i lag eller forfattning.” Det innebir
bland annat att kommunallagen, i den man det beh6vs, kan dsidosittas vid krig
eller krigsfara. Utgangspunkten dr dock att den fredstida beslutandeprocessen i
kommuner och regioner ska bibehallas s lingt som mojligt.”®

3.4 Bestammelser for att kunna fatta snabbaq,
kritiska beslut

Det finns sirskilda regler i férfarandelagen som ska tillgodose behovet av snabba
beslut i kritiska situationer. I de ligen dir det inte gar att avvakta beslut av fullmak-
tige far styrelsen, med vissa undantag, besluta i fullmiktiges stille.” Ordf6éranden
1 styrelsen eller en nimnd kan ensam fatta beslut i bradskande drenden som ir av
synnerlig vikt.”” I lagen finns ocksd bestimmelser om att ett firre antal leda-
moter kravs for att fullmiktige och styrelsen ska vara beslutsfora, dn vad som
giller i fredstid enligt kommunallagen.”™

66. Se 3 § forfarandelagen.

67. Se 2 § forfarandelagen.

68. Regeringens proposition 1987/88:6 om de offentliga organens verksamhet vid krig eller krigsfara sida 42 f.
69. Se 7 § forfarandelagen.

70. Se 9 § forfarandelagen.

71. Se 6 § och 8 §§ forfarandelagen.
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3.5 Sarskilda regler for
kommun- och regionval

Vid hojd beredskap finns det ocksa sirskilda regler kring val. Férfarandelagen
ger regeringen ritt att foreskriva om senareldggning av kommunal och regionval.”
Om val inte har hallits ska den som tidigare haft uppdraget kvarsta tills nigon
annan har valts och tilltritt uppdraget.” Regeringen kan ocksi foreskriva att
fler suppleanter ska utses dn som annars ar foreskrivet, och att dndra tiden fo6r
sammantride, forrittning eller fullgérande av nagon annan uppgift.” Sirskilda
regler om suppleanter finns i 14 § férordningen (1988:1215) om forfarandet
hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.

Av 15 kap. 9 § 3 st. regeringsformen framgar det att kommunal och regionval
inte far hallas pa ockuperat omrade.

3.6 Sarskilda forvaltningsratisliga regler

Forvaltningslagen (2017:900) ska tillimpas vid handliggning av drenden hos
kommuner och regioner dven under krigsférhallanden, om det inte finns av-
vikande bestimmelser i annan lag eller férordning.” Vissa sirskilda regler om
irendehandliggningen vid krig eller krigsfara finns i forfarandelagen.

3.6.1 Turordning i handldggningen utifran allménna
intressen

For att kommuner och regioner vid krig eller krigsfara ska kunna prioritera det
som ir viktigast anger 29 § forfarandelagen att drenden ska handliggas 1 den
turordning som krivs av hinsyn till allminna intressen. Arenden som ir av
betydelse for totalférsvaret ska ges sirskilt foretride.

3.6.2 Arenden kan fa utredas pa annat satt i vissa fall

For att handliggningen ska kunna ske sa snabbt som maojligt far drenden i vissa
fall utredas pa annat limpligt sitt dn vad som ar foreskrivet. Om det i en
lag eller annan forfattning i fraiga om foérvaltningsidrenden av visst slag har
foreskrivits att en myndighet ska horas, eller att ndgon annan sirskild utredning
ska inforskaffas och det dr férenat med visentliga oldgenheter att lata utreda ett
irende pa detta sitt, far drendet utredas pa nagot annat limpligt sitt.

72. Se 30 § forfarandelagen.
73. Se 37 § forfarandelagen.
74. Se 31 § forfarandelagen.
75. Se 4 § forvaltningslagen.
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Kommuner och regioner far sjilva avgora pa vilket sitt utredningen i sa fall
limpligen ska ske.” Bestimmelsen medger inte avsteg fran forvaltningslagens
regler, utan tar sikte pa sirskilda foreskrifter i specialférfattning om ordningen
for utredningen. Bestimmelsen medfor inte heller att det gar att gora avsteg fran
krav pd att vissa forhallanden ska vara utredda for att ett drende ska fa avgoras.”

Som huvudregel giller att handliggningen av drenden som innefattar myndighets-
utovning mot enskilda ska skjutas upp om en part inte har mojlighet att bevaka
sin ritt eller om det finns nagot annat hinder for utredningen pa grund av krigs-
forhallanden. Om drendet kan utredas tillfredsstillande, far det dock handliggas
och avgbras om det dr av synnerlig vikt for en part att drendet avgdrs, eller om
det foreligger andra sirskilda skal.”

3.6.3 Kommunernas och regionernas beslut kan
overklagas dven under hojd beredskap

Regeringen har enligt 14 § forfarandelagen ratt att foreskriva att statliga forvalt-
ningsmyndigheters beslut inte far 6verklagas. Nagon motsvarande bestimmelse
finns inte f6r kommun och regionsbeslut. Det finns inte heller nagra sirskilda
regler om kommunmedlemmars méjlighet att fa kommunens eller regionens
beslut laglighetsprovade i enlighet med 13 kap. kommunallagen.” Kommunernas
och regionernas beslut 4r under héjd beredskap siledes 6verklagbara i samma
utstrackning som 1 fredstid.

3.6.4 Tidsfrister kan andras vid krigsutbrott

Regeringen har maoijlighet att foreskriva om en generell forlingning av tiden
for 6verklagande och omprévning av drenden. Detsamma giller tidsfrister for
anhingiggtrande av talan hos domstol, ansckningar med mera. Vid krigsutbrott
forlings sadana tidsfrister automatiskt med tre veckor om regeringen inte

beslutar nagot annat.*

Om en 6verklagandehandling kommer in f6r sent ska
handlingen i vissa fall inda anses ha kommit in 1 rétt tid, pa grund av krigs-
forhallandena.®' Forfarandelagen och férfarandeforordningen innehaller ocksé

vissa specialbestimmelser som ror aterstillande av forsutten tid.™

3.6.5 Avvikelser fran bestdmmelser om delgivning

136 § forfarandelagen och 17 § forfarandeférordningen finns bestimmelser
om delgivning med den som tjanstgér inom Forsvarsmakten. Regeringen har
1 samma bestimmelse bemyndigats att besluta om ytterligare avvikelser fran
de allminna bestimmelserna om delgivning i delgivningslagen (2010:1932).

76. Se 15 § forfarandelagen.

77. Prop. 1987/88:6 om de offentliga organens verksamhet vid krig eller krigsfara, sida 58 f.

78. Se 16 § forfarandelagen.

79. Prop. 1987/88:6 om de offentliga organens verksamhet vid krig eller krigsfara sida 46 och 55.
80. Se 32 § forfarandelagen.

81. Se 33 § forfarandelagen.

82. Se 34-35 §§ forfarandelagen och 15-16 §§ forfarandeférordningen.
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4. Personal och arbetsratt

Alla personer mellan 16 och 70 ar som ér svenska medborgare, eller som annars
ar bosatta hir, kan forpliktigas att tjinstgora inom totalforsvaret. Det foljer
av 1 kap. 2 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Individen kan tjinstgora
som virnpliktig, civilpliktig eller genom allman tjansteplikt.

 Virnplikt fullg6rs inom Forsvarsmakten.

* Regeringen féreskriver om i vilka verksamheter civilplikt ska genomforas.
Det kan vara inom savil det militira som det civila forsvaret. Civilplikten
ar dock for tillfillet vilande.

¢ Allmin tjinsteplikt fullgérs genom att den tjdnstepliktiga kvarstar i sitt
uppdrag, tjanstgor enligt avtal om frivillig tjdnstgoring i totalférsvaret eller
utfor arbete som har anvisats av den myndighet som regeringen bestimmer.”
Alla som ir totalforsvarspliktiga, forutom virnpliktiga och civilpliktiga,
kan tas i ansprik med allmin tjansteplikt.** Regeringen kan foreskriva om
allmin ansteplikt nir det rader h6jd beredskap.” Beredskapslarm inne-
bir att det har beslutats om allmin tjinsteplikt.®

4.1 Krigsplacering ar ett organisatoriskt beslut

Krigsplacering av personal ir ett organisatoriskt beslut i syfte att férbereda en

myndighet eller annan organisation for att kunna fullgéra sina uppgifter under
héjd beredskap och krig.

Formerna for krigsplacering av virnpliktiga och civilpliktiga anges i 3 kap. lagen
om totalférsvarsplikt. Kommuner och regioner far géra framstillningar till
Totalférsvarets plikt- och provningsverk om att myndigheten ska besluta om
krigsplacering for civilpliktiga, men civilplikten dr som redan nimnt vilande
for tillfillet.” Kommuner och regioner har ocksa vissa informations och upp-
giftsskyldigheter inom ramen for Totalf6rsvarets plikt- och prévningsverks

83. Se 6 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt.

84. Se 6 kap. 3 § forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt.

85. Se 6 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt.

86. Se 14 § forsta stycket forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.
87. Se 3 kap. 15 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.
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krigsplacering av virnpliktiga och civilpliktiga. De ska bland annat limna de
uppgifter om en totalférsvarspliktigs hilsotillstind och personliga férhallanden
som verket behéver for att bedéma den enskildas méjlighet att fullgora virnplikt
eller civilplikt.* En kommun kan vidare, efter beslut frin Totalforsvarets plikt-
och provningsverk, komma att ansvara for provningen av avbrott 1 virnplikt
eller civilplikt.”

4.2 Kommuner och regioner ska planlagga
personalen i krigsorganisationen

Varje kommun och region ska planligga vilken personal som ska tjinstgéra

i deras krigsorganisation.” Det innebir att kommunerna och regionerna ska
besluta om krigsplacering i sina respektive verksamheter. Ett beslut om krigs-
placering har ingen omedelbar rittsverkan och medfor i sig inga skyldigheter
for den enskilda. Plikten att tjanstgora enligt krigsplaceringen intrader forst ndr
det rader h6jd beredskap och regeringen har féreskrivit om allmin tjansteplikt,
eller vid beredskapslarm.”

4.3 Totalforsvarspliktiga kan tas i
ansprak med allman tjansteplikt

Alla som dr totalférsvarspliktiga, férutom virnpliktiga och civilpliktiga, kan tas 1
ansprak med allmin tjdnsteplikt i en viss verksamhet. Det giller dven om de inte
ar krigsplacerade sedan tidigare. Krigsplaceringen av personal som kan komma
att omfattas av allmain tjansteplikt 4r dock ett viktigt planeringsverktyg for de
myndigheter och andra organisationer som har uppgifter inom totalférsvaret.

4.4 Avtal med personer fran frivilliga
forsvarsorganisationer

Myndigheter under regeringen som har uppgifter inom totalférsvaret, har enligt
forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet maojlighet att inga avtal
med personer som tillhér en frivillig férsvarsorganisation om att de ska tjinstgora
1 totalférsvaret. Den méjligheten ska nyttjas vid behov, och sidan personal ska
krigsplaceras. Ett saidant avtal medfér att den frivilliga personalen omfattas av
ett eventuellt beslut om allmin tjansteplikt for verksamheten. Kommuner och
regioner kan ocksa triffa avtal med motsvarande frivilliga, dock utan att hanvisa
till férordningen.

88. Se 2 kap. 4 § lagen om totalférsvarsplikt. Ytterligare informations- och uppgiftsskyldigheter inom ramen fér
krigsplaceringsplaneringen framgar bl.a. av 3 kap. 5, 9, 14 och 14 a §§ férordningen om totalférsvarsplikt.

89. Se 5 kap. 15 § lagen om totalférsvarsplikt. Enligt 11 kap. 2 § i Totalférsvarets plikt- och prévningsverks
foreskrifter om totalférsvarsplikt (TRUMFS 2017:1) har utbildningsansvariga myndigheter bemyndigats
att besluta om sadant avbrott, vilket i dag endast ar Férsvarsmakten.

90. Se 4 § forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hdjd beredskap.

91. Vid beredskapslarm ska den som har krigsplacerats omedelbart instélla sig till tjanstgéring i enlighet
med sin krigsplacering, se 15 § férordning (2015:1053) om totalférsvar och hdjd beredskap.
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4.5 Arbetsratten under hojd beredskap

Som utgiangspunkt giller den arbetsrittsliga regleringen som vanligt vid h6jd
beredskap. Vid hogsta beredskap, det vill siga om Sverige dr 1 krig, ska dock
den arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262) tillimpas. Bestimmelserna dar
giller dven vid skirpt beredskap, om regeringen foreskriver om det. Lagen blir
direkt tillimplig i sin helhet vid beredskapslarm.”

Den arbetsrittsliga beredskapslagen innehaller bestimmelser om arbetsritten
vid hojd beredskap. Den anger ocksa vilka bestimmelser 1 den ordinarie arbets-
rittsliga regleringen som inte ska tillimpas i sidana situationer.

4.5.1 Centralt kollektivavtal for krigs-
och beredskapstillstand

I anslutning till den arbetsrittsliga beredskapslagen finns det ett centralt
kollektivavtal for krigs och beredskapstillstaind f6r kommun och regionanstillda.
Kollektivavtalet innehiller bland annat bestimmelser om arbetstid, semester,
16n och férhandlingsordningar i rittstvister.

4.5.2 Uppdrag och arbetstid kan forandras
under vissa forutsattningar

Enligt 3 § forfarandeférordningen far kommunala beslutande férsamlingar
och kommunala férvaltningsmyndigheter 1 sirskilda fall besluta att kommunala
tjansteman ska tjanstgora i andra tjdnster eller uppdrag hos kommunen.

Vid krigstérhallanden kan vidare vissa bestimmelser om arbetstid i arbetstidslagen
(1982:673) forindras om regeringen beslutar detta.”

4.5.3 Arbetsformedlingstvdng och férbud
mot privat arbetsformedling

Det ska nimnas i sammanhanget att regeringen vid h6jd beredskap kan aktivera
bestimmelser om férbud mot privat arbetsférmedling, samt om arbetsférmedlings-
tvang 1 lagen (1994:2077) om arbetsférmedlingstving, Det forutsitter att atgirderna
ar nodvindiga for att kunna uppritthélla verksamhet som dr av sirskild betydelse
for totalforsvaret.” Arbetsformedlingstvang innebir att arbetsgivare som utgings-
punkt inte far anstilla arbetstagare som inte har anvisats av en offentlig arbets-
férmedling. Den som inte foljer reglerna om férbud mot privat arbetsférmedling
eller reglerna om arbetsférmedlingstvang riskerar boter eller fingelse.”

92. Se 13 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.
93. Se 4 § arbetstidsforordningen (1982:901).

94. Se 1-3 §§ lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang.

95. Se 6 § lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang.
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5. Sarskilt kommunalt
ansvar infor och vid
hojd beredskap

5.1 Befolkningsskydd

I dagsliget finns det ingen juridisk definition av begreppet befolkningsskydd.
Utifran hur det har definierats 1 lagstiftning som numera 4r upphivd, och utifran
de sammanhang som begreppet férekommer i dag, kan det dock beskrivas som
atgarder for att skydda befolkningen och civil egendom mot krigets verkningar.
Det kan da vara bland annat utrymning, inkvartering och tillhandhallande av
skyddsrum. Bestimmelser om befolkningsskydd finns i dag i ett antal olika lagar
som du kan lisa om nedan, i den médn de avser kommuner och/eller regioner.

5.2 Utrymning av omraden

I'lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under h6jd beredskap
finns bestimmelser som giller kommunernas och regionernas uppgifter inom
ramen for befolkningsskyddet. Enligt denna lag ska ett omrade som utsitts for
stridshandlingar, eller som kan antas bli utsatt f6r sidana handlingar, utrymmas
om det dr nédvindigt for att skydda befolkningen. Utrymning ska ocksa ske
om det behovs militira dtgirder i omradet som inte kan vidtas utan utrymning.”
Det ir linsstyrelserna som beslutar om utrymning av omraden inom det egna
linet, och om formerna for utrymningen.”

Kommuner och regioner har i sin tur en skyldighet att ta hand om de som om-
fattas av ett utrymningsbeslut. Det framgir av sektorsspecifika lagar, bland annat
socialtjanstlagen (2001:453) och hilso och sjukvardslagen (2017:30). I lagen om
utrymning och inkvartering finns det vidare sérskilda bestimmelser om kommuner
och regioners roller vid utrymning. Kommuner och regioner som befolkningen
limnar pa grund av utrymning ska i skilig omfattning bistd de kommuner och
regioner som fir ta emot utrymd befolkning.” I férordningen (2006:639) om
utrymning och inkvartering finns ocksa bestimmelser om avl6ning till personal i
sadana situationer.”

96. Se 2 kap. 1 § lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hdjd beredskap.
97. Se 3 § forordningen (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. vid héjd beredskap.
98. Se 2 kap. 5 § lagen om utrymning och inkvartering m.m. vid héjd beredskap.

99. Se 6 § i férordningen om utrymning och inkvartering m.m. vid héjd beredskap.
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Kommuner har en méjlighet att dligga den som innehar en byggnad eller bostads-

ligenhet att upplata sin bostad till den som behéver boende pa grund av utrymning,
Det framgar av 3 kap. lagen om utrymning och inkvartering. Det framgér av samma
lag hur ett sidant beslut fir meddelas och hur ersittning ska ges for inkvarteringen.'”

5.2.1 Skyddsrum i kommunerna

MSB ir den myndighet som beslutar om behovet av skyddsrum och inom vilka
omriden i landets kommuner som skyddsrum ska vara belidgna."”' Kommunerna
ska, enligt lagen (2006:545) om skyddsrum, bista MSB i det arbetet genom att
limna upplysningar om planer f6r byggverksamhet i kommunen. Kommunerna
ska ocksa limna upplysningar om andra férhéllanden som dr av betydelse for
MSB:s beslut i fragor om byggande av skyddsrum.'”” Om ett tekniskt samrad
enligt plan och bygglagen (2010:900) avser en befintlig byggnad som innehaller

ett skyddsrum, ska byggnadsnimnden ge MSB dllfille att yttra sig,'®

5.2.2 Kommunal raddningstjanst infor

och vid hojd beredskap
I lagen om skydd mot olyckor finns det bestimmelser om kommunal riddnings-
tjanst och de dtgirder som ska vidtas infér och vid héjd beredskap inom ramen

for sadan riddningstjanst. Du kan lisa om de bestimmelserna under rubriken
De kommunala och regionala sektorerna vid h6jd beredskap i den hir bilagan.

5.3 Forsorjningsberedskap

Kommunerna ansvarar f6r den lokala kristidsverksamheten enligt 3 kap. 3 §
LEH'"". Det innebir att kommunerna ska
* vidta de atgirder som behévs for forsérjning med nédvindiga varor
¢ medverka vid allmin prisreglering och ransonering

* i 0Ovrigt medverka vid genomforandet av atgirder som ar viktiga for
landets f6rsorjning,

Dessa atgirder aktualiseras vid h6jd beredskap, eller nir ransoneringslagen
annars ska tillimpas.

100. Se 3 kap. 1 och 3-6 §§ lagen om utrymning och inkvartering m.m. vid hojd beredskap.
101.Se 1 kap. 2 § férordningen (2006:638) om skyddsrum.

102.Se 3 kap. 1 § 2 st. lagen (2006:545) om skyddsrum.

103.Se 3 kap. 5 § lagen om skyddsrum.

104.Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap.
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5.3.1 Lokal kristidsverksamhet

FEH'" utvecklar vad som ingr i den lokala kristidsverksamheten. Dir anges
bland annat att kommunerna ska bista statliga myndigheter i den man det
behévs for att trygga befolkningens forsorjning med nédvindiga varor, dela
ut ransoneringsbevis och andra ink&pstillstind som myndigheter har utfirdat
samt sptida kunskap om medel som lindrar och undviker svarigheter i kristider.'*

5.3.2 Forfogande over egendom och uttag av egendom

Vid krig blir férfogandelagen (1978:262) tillimplig.'”” Regeringen kan dven
foreskriva att férfogandelagen ska tillimpas vid andra situationer, till exempel
vid krigsfara eller om det dr nédvindigt utifran férsvarsberedskapen att inkalla
totalforsvarspliktiga till tjanstgoring.'” Vid beredskapslarm blir lagen direkt
tillimplig i sin helhet."”

For forberedelse till férfogande enligt forfogandelagen finns det bestimmelser
i férordningen (1992:391) om uttagning av egendom fOr totalforsvarets behow.
Enligt denna férordning gar det att ta ut bland annat mark, byggnader och fartyg
for framtida forfoganden med stod av forfogandelagen.'” Vid beredskapslarm
ska egendom som har tagits ut enligt férordningen tillhandahéllas omedelbart i
enlighet med tidigare beslut.'"!

Genom forfogandelagen och forfogandeférordningen (1978:558) har staten,
kommuner och regioner ritt att férfoga Gver annans egendom for att tillgodose
totalforsvaret eller folkforsorjningen.'” Kommuner och regioner far besluta
om forfogande av annan egendom édn transportmedel, fastigheter och radio-
anliggningar.'” Hur ett forfogande far g till och vem som har foretride till

egendom dr reglerat i férfogandelagen och férfogandeférordningen.

5.3.3 Ransonering och prisreglering

Vid krig och vid beredskapslarm blir dven ransoneringslagen och prisregleringslagen
(1989:978) tillimpliga.'"* I ransoneringslagen finns bestimmelser om regleringen
av handel vid hojd beredskap, det vill sidga ransonering, I prisregleringslagen finns
bestimmelser om prissittningen av varor, tjinster och vissa nyttjanderitter.

105. Foérordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap.

106. Se 8 § forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara héandelser
i fredstid och hojd beredskap.

107.Se 1 § ransoneringslagen.

108. Se 2 § forfogandelagen.

109. Se 13 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap (FTH).
110. Se 1 § férordningen om uttagning av egendom for totalférsvarets behov.

111. Se 15 § FTH.

112. Se 4 och 7 §§ férfogandelagen.

113. Se 2 § férfogandeférordningen.

114. Se 1 § ransoneringslagen, 6 § prisregleringslagen och 13 § FTH.
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Regeringen kan foreskriva att ransoneringslagens och prisregleringslagens
bestimmelser ska galla dven i andra situationer 4n krig, till exempel vid krigsfara.
Fér ransoneringslagen finns en sérskild mojlighet f6r regeringen att féreskriva om
dess tillimpning nir det pa grund av en utomordentlig hindelse féreligger knapp-
het eller betydande fara f6r knapphet inom riket pa férnédenheter som ar av
vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen.' For prisregleringslagen finns
motsvarande méjlighet vid risk for allvarlig prisstegting pé varor eller hyror.'

Kommunerna och regionerna har inga sirskilda uppgifter enligt ransoneringslagen
och prisregleringslagen. Det framgar dock av LEH och FEH att kommunerna ska
medverka i ransoneringsverksamhet och vid prisreglering, samt i 6vrigt med-
verka i genomf6randet av dtgirder som dr viktiga for landets forsorjning.'"”
Det kan bland annat vara genom att hjilpa till vid inventering och férvaring av
fornddenheter samt genom att dela ut ransoneringsbevis.!'® Aven om kommunerna
inte har nagot huvudsakligt ansvar f6r ransonering har kommunen enligt social-
tjanstlagen det yttersta ansvaret for att enskilda som vistas i kommunen far det

stéd och den hjilp som de behéver. Det giller som utgangspunkt dven under

héjd beredskap.

5.3.4 Betalningsformer under krig eller krigsfara

Enligt lagen (1957:684) om betalningsvisendet under krigsférhallanden har
regeringen en viss foreskriftsritt nir det giller mojliga betalningsformer under
krig eller krigsfara, eller om det rader saidana utomordentliga férhillanden som
ir foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har
varit i krig eller krigsfara. Regeringen kan bland annat foreskriva om att Riks-
banken ska vara skyldig att I6sa in vissa utbetalningskort som har utfirdats av
en region eller kommun. Regeringen kan ocksa féreskriva att sidana kort ska
tas emot som betalning till statliga myndigheter.'”

5.3.5 Fungerande forsorjningsberedskap
bygger pa planering
I sammanhanget kan det nimnas att en fungerande f6rsérjningsberedskap bygger

pé att kommunerna och regionerna planerar for sina behov i de situationer som
de ovan nimnda bestimmelserna om kristidsverksamhet aktiveras.

115. Se 2 § ransoneringslagen.
116. Se 7-9 §§ prisregleringslagen.

117. Se 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap.

118. Se 8 § forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap.

119. Se 1 och 4 §§ lagen om betalningsvasendet under krigsférhallanden.



5.3.6 Verksamhet som ar kritisk for samhaillets infrastruktur

I den man kommuner och regioner bedriver verksamhet som ir kritisk for sam-
hillets infrastruktur beh6ver de dven folja de sirskilda beredskapsregler som
giller generellt f6r saidana verksamhetsutévare. Elberedskapslagen (1997:288)
stiller till exempel upp krav pa beredskapsatgirder inom elsektorn for aktorer

som bedtiver produktion av el, handel med el eller 6verforing av el.'

Det framgir vidare av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation att den

som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnit eller sidana kommunika-
tionstjanster av sirskild betydelse fran allméin synpunkt far forpliktas att beakta
totalférsvarets behov under hojd beredskap.'!

I'lagen (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisa-
tioner m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen framgar skyldigheter for dessa
aktorer att delta i totalfGrsvarsplaneringen pa begiran fran en s kallad totalfrsvars-
myndighet.'” Skyldigheterna giller inte statliga eller kommunala myndigheter,'*
men kommunala bolag omfattas av bestimmelserna i lagen. Det framgar av
forordningen (1982:1005) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen bland annat att lins-
styrelserna, i egenskap av totalférsvarsmyndighet, kan begira medverkan och

124 Kommunernas eventuella

upplysningar fran de aktérer som omfattas av lagen.
beroenden av till exempel privata niringsidkare inom ramen for totalférsvaret

kan dérfor tillvaratas inom ramen f6r linsstyrelsernas uppdrag.

120.Se 1 § elberedskapslagen.

121.Se 1 kap. 9 § lagen om elektronisk kommunikation samt 6 § férordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikation.

122.1 férordningen (1982:1005) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen framgar vilka totalférsvarsmyndigheter som har méjlighet att
pakalla deltagande enligt den aktuella lagen samt under vilka former det kan ske.

123.Se 1 § andra stycket lagen om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen.

124.Se 1 § férordningen om skyldighet fér naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalférsvarsplaneringen.
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6. De kommunala och
regionala sekiorerna
vid hojd beredskap

Utgangspunkten ér att den aktor som har ansvar for en verksamhet under normala
torhallanden ocksé har ansvaret vid h6jd beredskap och 1 krig, om inget annat

har reglerats.'”

Inom de flesta kommunala och regionala sektorerna saknas sirreglering for krigs-
torhallanden. Det innebir att kommuner och regioner under h6jd beredskap
generellt behover forhalla sig till de forfattningar som reglerar deras verksamhets-
omraden normalt sett.

6.1 Sarskild reglering finns
for vissa verksamheter

Det finns dock sirskilda bestimmelser som r6r riddningstjinsten och skol-
visendet vid h6jd beredskap. Inom vissa andra sakomraden har regeringen en
moijlighet att sarreglera verksamheter. Till exempel ar regeringen enligt 6 kap.

1 § hilso och sjukvardslagen bemyndigad att meddela sirskilda féreskrifter om
hilso och sjukvarden i krig, vid krigsfara eller under sidana utomordentliga f6r-
hallanden som dr féranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser, eller av
att Sverige har varit i krig eller krigsfara. Liknande bemyndiganden f6r regeringen
att meddela sirskilda foreskrifter finns 1

* 3 kap. 19 § patientdatalagen (2008:355)

* 16 kap. 9 § socialtjinstlagen

e 25 §lagen (1994:137) om mottagande av asylsbkande m.fl.
* 16 kap. 14 § plan och bygglagen.

125. Motstandskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66) sida 88.
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6.2 Raddningstjansten

Kommunens féormaga att genomfora riddningsinsatser ér central for skyddet
av civilbefolkningen och civil egendom under h6éjd beredskap. 1 8 kap. lagen
om skydd mot olyckor (LSO) finns sirskilda bestimmelser som r6r riddnings-
tjanstens verksamhet under h6jd beredskap.

Det framgér av LSO att krigsplacerad personal som kallas in for att fullgbra civil-
plikt vid kommunens riddningstjdnst ska ingi i riddningstjinstorganisationen.'*
De som tjinstgor i den kommunala organisationen fér riddningstjanst, och annan

personal som deltar i riddningstjianst pa anmodan av en riddningsledare, har enligt
6 § totalforsvarets folkrittsférordning sirskild status som civilférsvarspersonal.

6.2.1 Ansvarsomradet utékas under héjd beredskap

Den kommunala riddningstjanstens ansvarsomrade utokas under h6jd beredskap.
Da ansvarar riddningstjansten ocksa for att

* uppticka, mirka ut och réja farliga omraden

e indikera, sanera och utfora andra atgarder f6r skydd mot kirnvapen
och kemiska stridsmedel

* utféra kompletterande atgirder som ir nédvindiga for att denna
verksamhet ska kunna fullgoras.

Syftet ar att skydda och ridda befolkningen och civil egendom fran verkningar
av krig. Under h6jd beredskap har personal inom kommunens riddnings-
tjidnstorganisation ocksa 1 uppgift att delta 1 atgarder for forsta hjilpen at och
transport av skadade, samt for befolkningsskydd. De bestimmelser som giller
for verksamheten under ordinira férhallanden giller ocksa nir riddnings-

tjansten utfor uppgifter enligt ovan.'”’

Utover vad som anges i 8 kap, LSO, bér kommunal riddningstjanst dven ha

kontinuitetshanterat sin egen verksamhet samt dven, i samverkan med primar-
kommunen och linsstyrelsen, pabérjat planeringen for skydd av prioriterad

samhillsviktig verksamhet. MSB har tagit fram vigledningar f6r kommunens
riddningstjinst vad avser kontinuitetshantering och skydd av samhillsviktig
verksamhet pa msb.se (Raddningstjinst under hojd beredskap — RUHB : Del 1.

Vigledning som stod for inledande planering och fortsatt utvecklingsarbete

samt Riaddningstjanst under h6jd beredskap — RUHB : Del 2. Riddningstjanst
och samhillsviktig verksamhet Vigledning).

126.Se 8 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
127.Se 8 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).
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6.2.2 Regeringen kan meddela foreskrifter
som avviker fran LSO

Under krigstérhallanden kan regeringen meddela foreskrifter som avviker
fran LSO, om det dr av betydelse for totalférsvaret, om det beh6vs £6r radd-
ningstjansten eller for att det ska ga att sanera efter utslipp av radioaktiva
amnen.'”® Regeringen fir ocksd besluta att personal inom en kommuns radd-
ningstjinstorganisation far tas i ansprak for uppgifter som inte ror den egna
kommunen.'” En linsstyrelse har pd samma sitt ritt att besluta om att ta
riddningstjinstens personal i ansprak for omférdelning mellan kommunerna
inom det egna linet."”” Om personal har tagits i ansprak har kommunen ritt

till statlig ersdttning. Ersdttningen betalas ut av MSB."!

6.2.3 Kommunen ska redovisa sin formaga

Kommunerna ska redovisa vilken f6rméga den kommunala riddningstjinsten
har under hojd beredskap i sitt handlingsprogram for riddningstjanst.'” Kravet
vidareutvecklas i MSBFS 2021:1 Foreskrifter och allminna rad om innehall och
struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
riddningstjdnst I 18 § anges att kommunen ska beskriva sin formaga att utfra
varje uppgift som aligger kommunen enligt 8 kap. 2 § LSO vid h6jd beredskap
for olika geografiska omriden i kommunen. Som en del av beskrivningen ska
det framga vilka resurser, egna och i samverkan, som dr av sirskild vikt for att
utféra uppgifterna, samt den organisation som krivs for att utféra uppgifterna.

Vigledning dterfinns i Handbok — Innehill och struktur i kommunernas handlings-
program enligt lagen om skydd mot olyckor, utgiven av MSB 2021.

6.2.4 Bestammelser om raddningstjanstens
fordon och trafik

I vigtrafikférordningen (1995:137) f6r den kommunala organisationen for
riddningstjinst under utbildning och héjd beredskap finns en rad sirskilda
bestimmelser om fordon och trafik med fordon som anvinds av den kommunala
raddningstjdnstorganisationen under héjd beredskap. I férordningen far kommunen
bland annat ritt att meddela lokala trafikforeskrifter om det behévs f6r att genom-
fora riddningsinsatser under hojd beredskap.'” Forordningen innehéller ocksé
sirskilda bestimmelser om krav pa riddningstjanstens fordon, och om behé6righet

for riddningstjanstpersonal att kora vissa mototfordon under hojd beredskap.'*

128.Se 8 kap. 3 § LSO.

129.Se 8 kap. 4 § LSO.

130. Se 8 kap. 3 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO).
131.Se 8 kap. 4 § LSO och FSO.

132.Se 3 kap. 8 § LSO.

133.Se 14 § vagtrafikforordningen (1995:137) fér den kommunala organisationen foér raddningstjanst
under utbildning och héjd beredskap.

134.Se 18-19 §§ vagtrafikforordningen (1995:137) fér den kommunala organisationen fér raddnings-
tjanst under utbildning och héjd beredskap.
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6.3 Skolvasendet

Foérordningen (1991:1195) om skolviasendet under krig och vid krigsfara m.m.
(skolvisendeférordningen), innehaller bestimmelser om verksamheten inom
den del av skolvisendet som en kommun eller en region 4r huvudman for.'%
Bestimmelserna i 3-11, 15 och 16 §§ r6r skolverksamheten under krig och vid
krigsfara, och ska tillimpas om regeringen beslutar det. Vid beredskapslarm blir

forordningen per automatik tillimplig i sin helhet."

Kommunen ansvarar for att alla skolpliktiga barn som vistas dir far féreskriven
grundskoleutbildning."”” Huvudmannen fir géra sidana jaimkningar i timplaner
och kursplaner f6r grundskolan och grundsirskolan som kan behévas for att

utbildningen ska kunna bedtivas aven under h6jd beredskap.'

6.3.1 Gymnasiesarskolan och grundsarskolan

En region som dr huvudman f6r utbildning i gymnasiesirskolan har méjlighet
att delegera uppgifter till den kommun dar skolenheten ar beligen. Kommunen
far besluta att verksamheten vid en eller flera skolenheter inom grundsirskolan

139

ska laggas ned.
skolan ska fullg6ra sin skolgang i kommunens grundskola i stillet. Huvudmannen

Kommunen far ocksa besluta att skolpliktiga elever 1 grundsir-

tor grundsirskolan ska se till att eleverna far den tillsyn och vard de behéver,
antingen hos sina vardnadshavare eller genom regionens, de kommunala myndig-
heternas eller andra myndigheters forsorg,'* Utbildningen i gymnasiesirskolan
ska fortsitta att bedrivas i den utstrickning som forhillandena medger.'*!

6.3.2 Vardutbildningar ska prioriteras

Virdutbildningar ska sirskilt prioriteras. Nar det giller utbildning inom vard-
omraden i gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning ska huvudmannen sa
lingt det dr moijligt, och med beaktande av vixlande behov av specialiseringar,
fortsitta att bedriva den reguljira utbildningen. Huvudmannen ska ocksa tillgodose
behov av avkortad utbildning, bland annat f6r vardutbildade som inte har varit
verksamma inom sitt virdyrke under en lingre tid.'** I 6vrigt ska regionerna
och kommunerna fortsitta att bedriva utbildning i den utstrickning som for-

hillandena medger.'*

135.Se 1 § skolvasendeférordningen.
136.Se 13 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.
137.Se 3 § skolvasendeforordningen.
138.Se 4 § skolvasendeforordningen.
139. Se 5 § skolvasendeférordningen.
140.Se 7 § skolvasendeférordningen.
141. Se 6 § skolvasendeférordningen.
142. Se 8 § skolvasendeférordningen.
143.Se 9 § skolvasendeforordningen.



6.3.3 Prioriteringar av personal och lokaler

Kommuner och regioner ska vid behov gora prioriteringar i friga om personal,
lokaler med mera. Grundskoleverksamheten ér prioriterad framfér annan skol-
verksamhet. Om personal, lokaler och utrustning f6r en kommuns gymnasie-
skola, kommunala vuxenutbildning eller sirskilda utbildning f6r vuxna behévs
for grund skolans verksamhet, ska kommunen helt eller delvis ligga ned gymnasie-
skolan, den kommunala vuxenutbildningen eller den sirskilda utbildningen for

vuxna och anvinda resurserna for grundskolan i stallet.!**

Linsstyrelsen har ocksa moijlighet att, efter framstillan av Arbetsférmedlingen,
besluta om att sidan utbildning ska liggas ned till f6rman fér arbetsmarknads-
utbildning eller annan utbildning inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt

program. Utbildningar inom vardomradet far inte liggas ned. Ett sidant beslut
giller framfor ett beslut av huvudmannen enligt 10 § skolvisendeférordningen.
Enligt 16 § skolvisendeférordningen gar linsstyrelsens beslut om nedliggning
inte att 6verklaga.

144.Se 10 § skolvasendeférordningen.
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Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
1 § Totalf6rsvar dr verksamhet som behovs for att férbereda Sverige
for krig.

For att stirka landets forsvarsférmaga kan beredskapen hojas.
Hojd beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap.
Under hogsta beredskap ir totalforsvar all samhallsverksamhet som
da ska bedrivas.

Totalf6rsvar bestar av militir verksamhet (militirt férsvar) och civil
verksamhet (civilt f6rsvar).

Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap
3 § Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap.

Ar Sverige i krigsfara eller rader det sidana utomordentliga forhallanden
som ir foranledda av att det ar krig utanfér Sveriges granser eller av
att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, far regeringen besluta om skirpt
eller hogsta beredskap.

Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap

4 § Beslut enligt 3 § far avse en viss del av landet eller en viss verksamhet.

Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap Galler f6r kommun och region
5 § Nir forhallanden som avses i 3 § inte lingre rader, ska regeringen
besluta att hojd beredskap inte lingre ska gilla.

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap Galler f6r kommun och region
7 § 1 st. Vid h6jd beredskap ska kommuner och regioner vidta de sir-
skilda dtgirder i friga om planering och inriktning av verksamheten,
tjanstgoring och ledighet for personal samt anvindning av tillgingliga
resurser som dr nédvindiga for att de under de ridande férhéllandena
ska kunna fullg6ra sina uppgifter inom totalférsvaret.

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap Gller fér kommun och region

12 § Vid hogsta beredskap ska kommuner och regioner 6verga till
krigsorganisation.

Vid beredskapslarm ska kommuner och regioner samt de trossamfund
och andra enskilda organisationer och de niringsidkare som enligt
overenskommelse eller pa annan grund ar skyldiga att fortsitta sin
verksambhet i krig 6verga till krigsorganisation.
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Forordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap

9 § Att beredskapen i Sverige hojts till skirpt eller hogsta beredskap till-
kdnnages, férutom pa det sitt som foreskrivs 1 4 § lagen (1976:633)

om kungérande av lagar och andra forfattningar, i ljudradion och tele-
visionen. Om det rader hogsta beredskap i hela landet, kan regeringen
besluta att detta ska tillkinnages dven genom beredskapslarm.

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap

10 § Beredskapslarm ges pa anliggningar fér utomhusalarmering genom
trettio sekunder linga signaler med femton sekunders uppehall mellan
signalerna under sammanlagt fem minuter.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvalinings-

myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
6 § Fullmiktige far handldgga ett drende endast om mer 4n en tredjedel
av ledamoterna dr nirvarande. Fullmiktige kan dock foreskriva att en
interpellation eller friga far besvaras, 4ven om antalet nirvarande ar ligre.

Om en nirvarande ledamot i fullmiktige pa grund av jdv dr hindrad
att delta 1 handlidggningen av ett visst drende, far fullmiktige handligga
detta, dven om antalet nirvarande pa grund av hindret inte uppgar till
det antal som avses 1 forsta stycket.

Ett sammantride med en beslutande kommunal férsamling kan utan
hinder av vad som annars ir foreskrivet kungoras pa annat betryggande
sitt som ordféranden bestimmer.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
7 § Styrelsen fér i ett drende som inte kan ansta besluta i stillet f6r
fullmaktige. Styrelsen far dock inte besluta i ett drende som r6r

1. val av ledaméter och ersittare i styrelsen eller naigon annan
namnd eller av revisorer,

2. ansvarsfrihet for styrelsens eller en annan nimnds ledaméter
eller atgird for att bevara kommunens, regioners eller kommunal-
torbundets ratt.

Beslut som har fattats med stdd av forsta stycket ska anmalas till full-
maktige vid ndsta sammantride.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
8 § Om det ir av synnerlig vikt att ett beslut som enligt 7 § eller pa annan
grund ankommer pa styrelsen fattas innan styrelsen kan sammantrida,
far dess ordférande besluta 1 drendet. Detsamma giller en annan nimnds
ordférande 1 friga om beslut som ankommer pa den nimnden.

Ett beslut som har fattats med st6d av fOrsta stycket ska anmilas till
styrelsen respektive nimnden vid dess nédsta sammantride.
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Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings- Galler for kommun och region
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
9 § Fullmiktige far uppdra at styrelsen eller at en eller flera andra
nimnder att helt eller delvis handha férvaltning eller verkstillighet
som annars enligt lag eller annan forfattning ankommer pa annan
nimnd 4n styrelsen.

I Stockholms kommun far fullmaktige besluta att styrelsens uppgifter
ska Gvertas av borgarradsberedningen. Om ett sadant beslut fattas, ska
vad som sdgs 1 forsta stycket och i 7-9 {§ om styrelsen 1 stillet gilla
borgarridsberedningen.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings- Galler f6r kommun och region
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
10 § Regeringen far foreskriva att en férvaltningsmyndighets uppgifter
inte ska fullgoras eller att de ska Gvertas av en annan sidan myndighet
eller av en domstol. Regeringen far dirvid besluta de ytterligare be-
stimmelser som behdvs till f6ljd av att sadana foreskrifter meddelas.
Regeringen far foreskriva eller i sirskilda fall besluta att de som tjanst-
gor hos en forvaltningsmyndighet ska tjanstgora i andra anstéllningar
eller uppdrag hos det allméinna.

Regeringen far 6verlata sin befogenhet enligt andra stycket att
besluta i sirskilda fall till statliga férvaltningsmyndigheter, nir det
giller dem som tjinstgdr hos staten, och till beslutande kommunala
forsamlingar och férvaltningsmyndigheter, nir det géller dem som
tjanstgor hos kommunen.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings- Géller fér kommun och region
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
15 § Om det i en lag eller annan forfattning i fraiga om forvaltnings-
arenden av visst slag har foreskrivits att en myndighet ska horas eller

att nagon annan sarskild utredning ska inférskaffas och det r forenat
med visentliga oligenheter att lata utreda ett drende pa detta sitt,

far drendet utredas pa nigot annat limpligt sitt.

16 § En forvaltningsmyndighets handliggning av ett drende som avser
myndighetsutévning mot nagon enskild ska uppskjutas, om en part dr
ur stand att bevaka sin ritt eller om det finns nagot annat hinder fér
utredningen till f6ljd av férhallanden som avses 1 2 § forsta och andra
styckena. Kan drendet utredas tillfredsstillande, far det dock handliggas
och avgoras, om det dr av synnerlig vikt for en part att drendet avgors
eller om det foreligger andra sirskilda skal.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings- Galler for kommun och region
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
Gemensamma bestimmelser 29 § Mal och drenden ska handliggas i
den turordning som kréivs av hinsyn till allminna intressen. Om de
ar av betydelse fo6r totalférsvaret, ska de ges sirskilt foretride.
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30 § Regeringen far foreskriva om anstind med val av ledaméter i
beslutande kommunala férsamlingar eller av innehavare av andra
allminna uppdrag, I en sidan foreskrift skall det sittas ut en ny tid
tor valet och anges vad som aterstar av mandatperioden. Detsamma
giller i fraga om allmédnna uppdrag i vilka tillsittningen sker pa annat
sitt an genom val.

31 § Regeringen far foreskriva att fler suppleanter ska utses dn som
annars dr foreskrivet samt att tid f6r sammantride, forrittning eller
tullg6rande av nagon annan uppgift ska dndras.

32 § Regeringen far féreskriva om forlingning av

1. tiden for 6verklagande eller omprévning, f6r ansékan om res-
ning, for besvir éver domvilla eller f6r annan liknande édtgird,

annan tidsfrist for att anhdngigeora eller bevaka talan hos domstol,

den tid inom vilken en ansokan eller anmalan eller en annan
liknande atgird annars maste vidtas for att en f6rman eller en
rittighet ska bevakas eller en skyldighet fullgoras.

En kungorelse om krigstillstaind ska anses innefatta en foreskrift
enligt forsta stycket 1 och 2 om en f6rlingning av tiden till tre veckor
fran dagen for kungorelsens utfirdande, om regeringen inte fore-
skriver annat.

33 § Har en skrivelse med 6verklagande kommit in for sent till en
myndighet och kan det skiligen antas att laga forfall férelegat pa
grund av férhallanden som avses 1 2 § férsta och andra styckena, ska
skrivelsen anses ha kommit in i ritt tid, om den kommit in inom tre
veckor frin det forfallet upphérde. Har det som nu sagts tillimpats
ndr en part vidjat i tvistemal eller brottmal, riknas den tid som anges
150 kap. 2 § och 51 kap. 2 § rittegangsbalken fran den dag da ritten
beslutat att inte avvisa vadetalan.

34 § For fall da nagon pa grund av férhallanden som avses i 2 §
forsta och andra styckena forsuttit tiden for att anhingiggdra eller
bevaka talan hos domstol, anséka om resning eller anfora besvir ver
domuvilla, eller annars forsuttit den tid inom vilken en ansokan eller en
anmilan eller en annan liknande 4tgird vid en myndighet maste vidtas
for att en forman eller en rattighet ska bevakas eller en skyldighet
tullgoras, far regeringen foreskriva att en myndighet efter ansdkan
far sitta ut en ny tid for atgarden.

35 § Sadan ansékan som avses 1 34 § eller ansdkan om aterstillande
av forsutten tid enligt 58 kap. 12 § rittegangsbalken ska goras inom
tre veckor sedan forfallet upphorde eller inom den lingre tid som
regeringen féreskriver.

Bestaimmelsen i 58 kap. 12 § rittegingsbalken om att ans6kan ska goras
senast inom ett ar fran den dag da tiden gick ut ska inte tillimpas,

om so6kanden inte har kunnat iaktta bestimmelsen pa grund av f61-
hallanden som avses 1 2 § férsta och andra styckena.

Bilaga 3
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36 § Delgivning med den som tjinstgér inom Forsvarsmakten ska ske
genom myndigheten. Ett intyg av Forsvarsmakten ska gilla som fullt
bevis att delgivning har skett pa det sitt som anges i intyget. Avser
delgivningen personlig instillelse, ska intyget om delgivningen inne-
halla uppgift om huruvida den kallade 4r férhindrad att instilla sig pa
grund av sin tjinstgoring,

Delgivning med den som tjinstgor inom Forsvarsmakten far inte ske
enligt 34-38 och 47-51 §f delgivningslagen (2010:1932). Har delgiv-
ning annars skett enligt delgivningslagen, ska den anses ha skett pa

behérigt vis, aven om den inte har verkstillts genom Férsvarsmakten.

Regeringen far foreskriva om andra avvikelser fran vad som annars
giller i fraga om delgivning i mal och drenden hos domstolar och
andra myndigheter.

37 § Har en foreskrift meddelats enligt 30 § eller har ett val inte hallits
av andra skil, ska den tidigare innehavaren kvarsta i uppdraget till
dess att nagon annan har valts och tilltritt uppdraget. Bestimmelser
om att en nimndeman eller annan innehavare av ett uppdrag vid en
myndighet far avsiga sig uppdraget pa grund av att han redan har haft
detta under en viss tid eller har uppnatt en viss alder ska inte tillimpas.

Aven om tiden gir ut for férordnande som sirskild ledamot eller
annan sadan ledamot i domstol, som ledamot eller som ersittare i
arbetsdomstolen eller som sirskild sakkunnig i férvaltningsdomstol,
ska férordnandet besta tills ett nytt beslut meddelas.

38 § Har regeringen foreskrivit att 5-37 §f inte ska tillimpas lingre, ska

1. bestimmelserna i 37 § fOrsta stycket dnda tillimpas till dess att
nagon annan ska tilltrida uppdraget,

2. den som har deltagit i handliggningen av ett mal eller drende
pa grund av bestimmelserna i 24 § eller 37 § andra eller tredje
stycket alltjamt vara behorig i det malet eller drendet,

3. den som har foérordnats till sirskilt ombud enligt 22 § ha kvar
sitt uppdrag till dess han entledigas enligt féreskrifterna i
samma paragraf.

En foreskrift om att 5-37 {f inte ska tillimpas lingre inverkar inte
pa tid som dessférinnan har forlingts enligt 32 §. Bestimmelserna i

34 och 35 {§ ska fortfarande tillimpas, om tiden har borjat I6pa innan

toreskriften tridde 1 kraft.

Forordning (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, Galler for kommun och region
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig

eller krigsfara m.m.

3 § En beslutande kommunal f6rsamling far i sarskilda fall besluta att
de som tjinstgér hos kommunen ska tjanstgora i andra tjanster eller
uppdrag hos kommunen. En kommunal f6rvaltningsmyndighet har
samma befogenhet i friga om dem som tjinstgér hos myndigheten.
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Forordning (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.

Gemensamma bestimmelser

14 § Om det i lag eller férordning ér foreskrivet att ett visst antal supple-
anter ska utses for en beslutande kommunal férsamling eller en forvalt-
ningsmyndighet, far sidana utses till det storre antal som behovs.

Foreskrift om att en suppleant dr utsedd for en viss bestimd leda-
mot eller f6r nagon personligen ska beaktas nir det utokade antalet
suppleanter utses.

Om en suppleant i enlighet med vad som nu sagts utses under I6pande
tjanstgoringstid, ska uppdraget avse aterstaiende del av tjanstgoringstiden.

15 § En myndighet som enligt 33 § lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m., finner att en skrivelse med 6verklagande ska anses
ha kommit in i ritt tid, ska omgdende underritta den myndighet som
ska se till att det 6verklagade beslutet verkstills.

16 § En myndighet far efter ansékan besluta om férlingning av tid
enligt 34 § lagen (1988:97) om forfarandet hos kommuner, forvaltnings-
myndigheter och domstolar i krig eller krigsfara m.m., om atgirden ska
vidtas hos myndigheten. En central statlig forvaltningsmyndighet
utévar dock denna befogenhet i fraiga om en underinstans.

17 § Vid delgivning genom Forsvarsmaktens forsorg far bevis om
delgivning utfirdas av den som har ldgst finriks tjanstegrad eller
av militarpolisman.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid exiraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap
3 kap. 1 § Kommuner och regioner ska vidta de férberedelser som be-
hovs for verksamheten under héjd beredskap (beredskapsférberedelser).

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordindra hdandelser i fredstid och h6jd beredskap
3 kap. 2 § st. 1 Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for led-
ningen av den del av det civila férsvaret som kommunen ska bedriva.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid exitraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap
3 kap. 2 § st. 2 Under h6jd beredskap ansvarar regionsstyrelsen for
ledningen av den civila hilso- och sjukvarden samt den 6vriga verk-
samhet for det civila férsvaret som regionen ska bedriva.
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Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor Galler for kommun
och vid exitraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap

Lokal kristidsverksamhet

3 kap. 3 § Kommunen ska under h6jd beredskap eller nir ransonerings-
lagen (1978:268) i annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen
i sarskilda fall beslutar,

1. vidta de atgirder som behévs f6r forsérjningen med néd-
vindiga varor,

2. medverka vid allmin prisreglering och ransonering, och

3. medverka 1 6vrigt vid genomférandet av dtgirder som ar
viktiga for landets forsorjning,

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgdarder Galler f6r kommun
infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap
8 § Nar 3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd
beredskap tillimpas ska kommunen

1. limna sadant bitride at statliga myndigheter som behévs for
att trygga befolkningens och produktionens f6rsérjning med
n6dvindiga varor,

2. o6vervaka foreskriven inventering av forrad av sidana varor
och limna allminheten behévlig hjilp vid inventeringen,

3. se till att varor som ska limnas till staten, kommunen eller
regionen noggrant vardas och 1 féreskriven omfattning
kommer staten, kommunen eller regionen till del,

4. medverka vid planliggning och verkstillighet av undanférsel,

5. dela ut ransoneringsbevis och andra av myndigheter utfirdade
inkopstillstind samt Gvervaka att foreskrifter 1 konsumtions-
reglerande syfte efterlevs, och

6. sprida upplysning om de krav som kristiden stéller och om
medel att undvika eller lindra radande svarigheter.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor Galler f6r kommun
och vid extraordindra hdndelser i fredstid och h6jd beredskap

Geografiskt omradesansvar

3 kap. 4 § Kommunstyrelsen ska under héjd beredskap verka for
att den verksamhet som bedtivs i kommunen av olika aktorer sam-
ordnas och for att samverkan kommer till stind mellan dem som
bedriver verksamheten.
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Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid exiraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap

Rapportering

3 kap. 5 § Kommuner och regioner ska under hojd beredskap halla
den myndighet som regeringen bestimmer informerad om beredskaps-
liget och de 6vriga férhéillanden som har betydelse for det civila
forsvaret i kommunen respektive regionen.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap
4 kap. 2 § Om en kommun eller region har en for totalférsvaret viktig
uppgift och denna blir oskaligt betungande till f6ljd av krigsskada eller
andra utomordentliga férhallanden som orsakats av krig eller krigsfara,
ar andra kommuner och regioner skyldiga att limna hjalp.

Omfattningen av hjilpen beslutas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid exitraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap
6 kap. 1 § Enligt Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande
skydd for offren i internationella vipnade konflikter och tilliggs-
protokollen till konventionerna ska uppgifter om identitet, vistelse-
ort, hilsotillstand och liknande férhallanden som avser krigsfangar
och andra skyddade personer som dr i Sveriges vild limnas till en
officiell nationell upplysningsbyra. Varje kommun och region som
har sadana uppgifter ska, under tid nir den nationella upplysnings-
byran dr upprittad, limna dessa uppgifter i friga om krigsfangar till
Totalforsvarets plikt- och prévningsverk och i fraiga om andra skyddade
personer till Migrationsverket.

Totalforsvarets plikt- och prévningsverk och Migrationsverket ska
vidarebefordra uppgifterna till den nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och region ska ocksa till Totalférsvarets plikt- och
provningsverk respektive Migrationsverket limna uppsamlade virde-
téremal och handlingar, som kvarlimnats av skyddade personer
eller som efterlimnats av avlidna skyddade personer, om virde-
toremalen eller handlingarna ir av vikt for de nirmast anhoriga.
Uppgift ska aven limnas om var avlidna skyddade personers gravar
ar belidgna. Totalférsvarets plikt- och provningsverk och Migrations-
verket ska limna vidare uppsamlade virdeféremal och handlingar
samt vidarebefordra uppgifter om gravars beligenhet till den
nationella upplysningsbyran.
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Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) Galler for kommun och region

Sekretessbrytande bestimmelser

15 kap. 3 § Sekretessen enligt 1, 1 a och 2 §§ hindrar inte att uppgifter
som avses i 37 kap. 4 § limnas till den nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs 1 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
ho6jd beredskap och férordningen (1996:1475) om skyldighet att limna
upplysningar m.m. om krigsfangar och andra skyddade personer.

21 kap. 6 § Sekretessen enligt 5 § hindrar inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § limnas till den nationella upplysningsbyran enligt vad som
foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd bered-
skap och férordningen (1996:1475) om skyldighet att limna upplys-
ningar m.m. om krigsfangar och andra skyddade personer.

37 kap. 5 § Sekretess enligt 4 § hindrar inte att uppgifter som avses i den
paragrafen limnas till den nationella upplysningsbyrin enligt vad som
foreskrivs 1 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners

atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd bered-
skap och férordningen (1996:1475) om skyldighet att limna upplys-
ningar m.m. om krigsfangar och andra skyddade personer.

Foérordning (2006:637) om kommuners och regioners atgdérder Géller fér kommun och region
infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap

Bistand mellan kommuner och regioner

9 § Omfattningen av hjilpen enligt 4 kap. 2 § lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser
i fredstid och héjd beredskap beslutas av linsstyrelsen i det lin dir den
kommun eller region som ska limna hjilpen ligger. Kommuner eller
regioner som har fatt hjilp med personal, ska svara fér personalens
avloning och andra anstillningsférmaner.

Férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgérder Galler for kommun och region
infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap

Planliggning

4 § Varje kommun och region ska ha de planer som behévs for verk-
samheten under h6jd beredskap. Dessa ska innehalla uppgifter om
den verksamhet som dr avsedd att bedrivas under héjd beredskap.
Av planerna ska ocksé framga krigsorganisationen, den personal som
ska tjinstgora i denna och vad som i Gvrigt behovs f6r att kommunen
eller regionen ska kunna héja sin beredskap och bedriva verksamheten

under héjd beredskap.

5 § Planeringen ska avse savil beredskapshéjningar efter hand som
omedelbart intagande av hégsta beredskap.
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Forordning (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid
krigsfara m.m.

12 § En kommuns och regions planliggning enligt 4 § férordningen
(2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap ska, i friga om den
skolverksamhet som avses i denna férordning, ske efter samrad med
linsstyrelsen och Arbetsférmedlingen.

13 § Kommuner och regioner ska underritta linsstyrelsen om behovet
av lokaler for skolverksamheten under krig och vid krigsfara.

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgdarder
infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och héjd beredskap

Rapportering

6 § Varje kommun ska halla linsstyrelsen underrittad om de beredskaps-
férberedelser som vidtagits och om de 6vriga férhallanden som har
betydelse £6r det civila férsvaret i kommunen.

Vid hojd beredskap ska kommunen halla linsstyrelsen underrittad
om beredskapsliget och de 6vriga férhallanden som har betydelse f6r
det civila férsvaret i kommunen.

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgdarder
infor och vid extraordindra hdandelser i fredstid och hojd beredskap
7 § Varje region ska halla Socialstyrelsen och Myndigheten f6r samhalls-
skydd och beredskap underrittade om de beredskapsférberedelser
som vidtagits och om de 6vriga férhallanden som har betydelse f6r det
civila férsvaret inom regionens ansvarsomrade. Vid héjd beredskap
ska regionen halla Socialstyrelsen, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap och linsstyrelsen underrittade om beredskapsliget och de
Ovriga férhillanden som har betydelse for det civila forsvaret inom
regionens ansvarsomrade.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

38 kap. 7 § Sekretess giller hos kommuner och regioner i verksam-
het som avser beredskap for extraordindra hindelser i fredstid och
hé6jd beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd
beredskap eller planering enligt forfogandelagen (1978:262).

For uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften réjs, och fér uppgift om andra ekonomiska eller per-
sonliga férhallanden dn som avses i 1 f6r den som har tritt i affdrs-
forbindelse eller liknande forbindelse med den som dr f6remal f6r
verksamheten.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.
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Lag (2006:546) om vutrymning och inkvartering m.m. Galler for kommun och region
under hojd beredskap

4 § Kommuners och regioners skyldighet att ta hand om dem som om-
fattas av ett utrymningsbeslut och utlinningar som séker skydd i Sverige
regleras 1 socialtjanstlagen (2001:453), hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
och lagen (1994:137) om mottagande av asyls6kande m.fl.

5 § Kommuner och regioner som befolkningen limnar pa grund av ut-
rymning dr skyldiga att 1 skilig omfattning limna hjalp till de kommuner
och regioner som i stérre omfattning far ta emot befolkningen.

Lag (2006:546) om uirymning och inkvartering m.m. Galler for kommun
under héjd beredskap

Skyldighet att upplata inkvarteringsbostad

1 § En kommun fér forelidgga innehavaren av en byggnad eller bostads-
ligenhet (inkvarteringsvird) att upplata bostad och utrustning at den
som behover en bostad (inkvarteringsbostad) pa grund av beslut om
utrymning eller pa grund av att denne till £6ljd av krigshindelser
tvingats limna sin ordinarie bostad.

Ett sadant foreliggande far meddelas endast om behovet av bostad
inte kan tillgodoses pa annat limpligt sitt. Beslutet far inte medféra
storre oldgenhet f6r inkvarteringsvirden dn vad som dr nédvindigt
och far inte avse utrymmen som behévs f6r inkvarteringsvirden och
hans eller hennes familj eller ndgon dem nirstaende.

2 § Om inkvarteringsvirden inte foljer foreliggandet enligt 1 §, far
kommunen hos Polismyndigheten begira den hjilp som behovs for
att den som ska inkvarteras ska fa tilltride till inkvarteringsbostaden.

Ersittning

3 § Inkvarteringsvarden har ritt till skalig ersittning av kommunen
for inkvarteringsbostaden.

4 § Om bostaden eller dess utrustning skadas nir bostaden anvinds
som inkvarteringsbostad, dr den skadelidande berittigad till ersittning
av kommunen. Ar skadan ringa, betalas dock ingen ersittning,

5 § Ersittningen enligt 3 och 4 {§ provas pa det sitt som anges
1 forfogandelagen (1978:262).

Om taxa enligt 33 § férfogandelagen har faststillts, beslutar kom-
munen ersattningen. I annat fall beslutas ersittningen av den lokala
virderingsnimnden.

6 § Den som disponerat en inkvarteringsbostad enligt 1 § ska till
kommunen betala tillbaka vad kommunen betalat till inkvarterings-
virden enligt 3 och 4 .

Om det med hinsyn till den inkvarterades ekonomiska férhéllanden
eller annars dr oskiligt, ska kommunen helt eller delvis befria den
inkvarterade fran dterbetalningsskyldigheten.
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Forordning (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap

Skyldighet att hjilpa andra kommuner och regioner

6 § Kommuner eller regioner som enligt 2 kap. 5 § lagen (2006:546)
om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap har fatt
hjilp med personal ska svara for personalens avléning och andra
anstillningsférmaner.

Socialtjanstlag (2001:453)

2 kap. 1 § Varje kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omrade,
och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det st6d och den hjilp
som de behéver. Detta innebir ingen inskrinkning 1 det ansvar som
vilar pa andra huvudmain.

16 kap. 9 § Regeringen far meddela sarskilda foreskrifter om social-
tjansten enligt denna lag, om riket kommer i krig eller krigsfara eller
om det rader sidana utomordentliga férhallanden som ér féranledda
av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i.

Forordning (1991:1195) om skolvdsendet under krig
och vid krigsfara m.m.

Grundskola och sarskola

3 § Kommunen ska sérja for att alla skolpliktiga barn som vistas dér
far foreskriven utbildning i dess grundskola.

En kommun fir besluta att verksamheten vid en eller flera skolenheter
inom grundsirskolan ska liggas ned.

6 § Utbildningen i gymnasiesirskolan ska fortsitta att bedrivas i den
utstrickning som férhallandena medger.

7 § En kommun far besluta att skolpliktiga elever i grundsirskolan
ska fullgbra sin skolgang 1 kommunens grundskola enligt 3 §.

Huvudmannen for grundsirskolan ska se till att eleverna far den
tillsyn och vard de behéver, antingen hos sina vardnadshavare eller
genom regionens, de kommunala myndigheternas eller andra myndig-
heters forsorg,

Gymnasieskola och skolformer inom vuxenutbildningen

8 § I friga om utbildning inom vardomraden i gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning ska huvudmannen sa laingt méjligt och
med beaktande av vixlande behov av specialiseringar fortsitta att
bedriva den reguljira utbildningen och ocksa tillgodose behov av
avkortad utbildning, bland annat f6r vardutbildade som en lingre
tid inte varit verksamma inom sitt vardyrke.
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9 § I 6vrigt ska, i den utstrickning férhallandena medger det,

- en kommun fortsitta att bedriva utbildningen i gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning,

- en region eller kommun fortsitta att bedriva utbildningen
1 sirskild utbildning f6r vuxna,

- en region fortsitta att bedriva utbildningen i gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning av annat slag dn som avses i 8 §.

Prioriteringar 1 friga om personal, lokaler m.m.

10 § Om personal, lokaler och utrustning fér en kommuns gymnasie-
skola, kommunala vuxenutbildning eller sirskilda utbildning f6r vuxna
behévs for grundskolans verksamhet, ska kommunen helt eller delvis
ligga ned gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen eller
den sirskilda utbildningen f6r vuxna och i stillet anvinda resurserna
tor grundskolan.

11 § Om personal, lokaler och utrustning fér en kommuns gymnasie-
skola, kommunala vuxenutbildning eller sirskilda utbildning f6r vuxna
beho6vs for arbetsmarknadsutbildning eller annan utbildning inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program, far linsstyrelsen efter
framstillning av Arbetsformedlingen besluta att kommunens gymnasie-
skola, kommunala vuxenutbildning eller sirskilda utbildning f6r vuxna
ska ldggas ned och att resurserna i stillet ska stillas till forfogande for
den arbetsmarknadspolitiskt motiverade utbildningen. Detta giller
dock inte den utbildning inom vardomradet som avses i 8 §.

Ett beslut enligt forsta stycket ska gilla framfor ett beslut av huvud-
mannen enligt 10 §.

Forsta stycket forsta meningen ska ocksa tillimpas pa en regions
gymnasieskola, kommunala vuxenutbildning och sirskilda utbildning
tor vuxna, nir det galler resurser for utbildning pa andra omraden dan
vardomradet.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor Galler fr kommun
3 kap. 8 § 1 och 2 st. En kommun ska ha ett handlingsprogram for
riddningstjdnst. I programmet ska anges malet f6r kommunens verk-
samhet samt de risker f6r olyckor som finns i kommunen och som
kan leda till riddningsinsatser. I programmet ska ocksa anges vilken
férmaga kommunen har och avser att skaffa sig for att géra sidana
insatser. Som en del av férmdgan ska anges vilka resurser kommunen
har och avser att skaffa sig. Formagan ska redovisas savil med avseende
pa forhadllandena i fred som under héjd beredskap.

Handlingsprogrammet ska antas av kommunfullmaktige f6r varje ny
mandatperiod. Innan programmet antas ska samrad ha skett med de
myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i saken.

Kommunfullmiktige kan uppdra 4t kommunal nimnd att under
perioden anta nirmare riktlinjer. I ett kommunalférbund ska handlings-
programmet antas av den beslutande foérsamlingen.
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Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
3 kap. 8 § 1 och 2 st En kommun ska ha ett handlingsprogram
tor riddningstjanst. I programmet ska kommunen ange

1. miailen f6r verksamheten,

2. de risker f6r olyckor som finns i kommunen och som kan
leda till riddningsinsatser, och

3. férmégan att

a. genomfoéra riddningsinsatser fOr varje typ av sidan olycka,
b. genomféra flera samtidiga riddningsinsatser,
c. genomfora omfattande riddningsinsatser, och

d. utdva ledning i riddningstjinsten.

Kommunen ska i programmet ange vilka resurser som finns for att
uppritthalla f6rméigan. Férmégan ska redovisas f6r férhallandena
savil i fred som under héjd beredskap.

Innan kommunen antar ett handlingsprogram eller beslutar om
betydande férindringar i programmet ska den samrada med de
myndigheter som sirskilt berors av forindringarna.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

8 kap. 3 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider det sidana utom-
ordentliga férhéllanden som dr féranledda av att det dr krig utanfor
Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara,
far regeringen meddela sidana féreskrifter som avviker frin denna
lag om det ir av betydelse for totalférsvaret eller om det beh6vs for
riddningstjdnsten eller f6r att sanering efter utslipp av radioaktiva
amnen ska kunna genomforas.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

8 kap. 4 § Under hojd beredskap far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer besluta att personal inom en kommuns
organisation for riddningstjinst far tas i ansprak for uppgifter som
inte r6r den egna kommunen.

Om personal har tagits i ansprak enligt forsta stycket, har kommunen
ritt till ersittning av staten for skiliga kostnader.

Vagirafikforordning (1995:137) for den kommunala organisationen
for raddningstjanst under utbildning och hojd beredskap

1 § Denna forordning innehaller sirskilda bestimmelser om fordon
och trafik med fordon som anvinds av den kommunala organisationen
tor raiddningstjanst under utbildning eller héjd beredskap.
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Vagtrafikforordning (1995:137) for den kommunala organisationen Galler for kommun
for raddningstjanst under utbildning och héjd beredskap

14 § Kommunen far meddela sadana lokala trafikfGreskrifter som avses
110 kap. 1 § trafikférordningen (1998:1276), om det behovs for att
genomfoéra raiddningsinsatser under h6jd beredskap. Foreskrifterna far
inte meddelas i strid mot lokala trafikféreskrifter som har meddelats av
Forsvarsmakten.

I fraga om foreskrifter for en enskild vig som inte 1 storre utstrickning
anvinds av allméinheten for trafik giller 10 kap. 6 § trafikférordningen.

Kommunen ska underritta linsstyrelsen om foreskrifterna. Om dessa
ska avse trafik under lingre tid eller annars i strre omfattning, ska sam-
rad ske med linsstyrelsen innan foreskrifterna meddelas.

Kommunallag (2017:725) Galler fér kommun och region
9 kap 21 § 2 st. En gemensam nidmnd far fullgéra uppgifter for vilka
det enligt lag eller annan forfattning ska finnas en eller flera naimnder i
varje kommun eller region. Uppgifter som kommun- eller regions-
styrelsen har vid h6jd beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners
och regions atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap far dock inte fullgéras av en gemensam nimnd.

Kommunallag (2017:725) Galler fér kommun och region

Bestimmelser om krig eller krigsfara och extraordinira
hindelser i fredstid

3 kap. 13 § Bestimmelser om den kommunala organisationen
under krig eller krigsfara finns i lagen (1988:97) om férfarandet
hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

Bestimmelser om kommuners och regioners organisation och befogen-
heter vid extraordinira hindelser i fredstid finns i lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira

hindelser i fredstid och h6jd beredskap.

Forfogandelag (1978:2462) Giller for kommun och region
7 § Om foérfogande beslutar regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kommuner, regioner eller statliga myndigheter.

Forfogande 6ver egendom ska riktas mot en bestimd dgare eller
innehavare av egendomen. I fall som avses i1 § eller 2 § forsta stycket
1 eller 2 far dock regeringen foreskriva om férfogande som avser
alla eller en viss krets av dgare och innehavare av egendom av det
slag som forfogandet giller.
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Forfogandeforordning (1978:558)
2 § Forfogande for annans rikning dn Férsvarsmaktens beslutas,
om férfogandet avser

1. transportmedel: av Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen
eller linsstyrelsen i det lin dar transportmedlet finns,

2. fastigheter: av linsstyrelsen i det ldn dir fastigheten ligger,
3. radioanldggningar: av linsstyrelsen i det lin dér anldggningen finns,

4. annan egendom dn som anges i 1-3 och tjanster: av kommunen,
regionen eller den statliga myndighet som regeringen bestimmer
sarskilt.

Forfogandeforordning (1978:558)

4 § Gor flera myndigheter, kommuner eller regioner som har ritt att

besluta om férfogande samtidigt ansprak pa egendom som inte dr for-
beredd for férfogande, avgors fragan om foretradesritt i samrad mellan

dem. Kan enighet inte nas, far drendet hinskjutas till regeringen. Om ett
beslut i sidan ordning inte kan inhdmtas eller avvaktas, har Forsvars-
makten foretridesritt till egendomen férutsatt att den oundgingligen
behovs for verksamheten.

Forfogandeférordning (1978:558)

12 § Varje myndighet, kommun eller region som avses i 1 eller 2 § ska
fora forteckning éver drenden om férfogande. Arendena ska tas upp i
nummerfoljd. For varje drende ska beslut och annan atgird antecknas.
Kopia av beslut och andra handlingar i drendet ska forses med drendets
nummer och féras samman i en akt. Nir akten eller ndgon hand-
ling ur denna limnas till annan myndighet, kommun eller region, ska
detta antecknas.

Forfogandeférordning (1978:558)
Uppgiftsskyldighet m.m.

28 § Uppgift enligt 45 § férfogandelagen (1978: 262) ska limnas till
den myndighet, kommun eller region som tar emot egendomen nir
denna avlimnas eller frantrids, om inte myndigheten, kommunen eller
regionen medger att uppgiften limnas senare. Uppgiften limnas pa
blankett som faststills av Foérsvarsmakten. Myndigheten, kommunen
eller regionen ska skicka en kopia av handlingen till den linsstyrelse
som anges 1 9 § andra stycket denna férordning,

29 § Om en myndighet, kommun eller region som fir besluta om
térfogande finner att det krivs en atgird enligt 46 § andra stycket
eller 47 § forsta eller andra stycket forfogandelagen (1978: 262),
ska myndigheten, kommunen eller regionen géra framstillning
om atgirden hos den linsstyrelse som anges i 9 § andra stycket
denna forordning,
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Sakerhetsskyddslag (2018:585) Gaéller fér kommun och region
Skyddsobjekt

3 § For att tillgodose behovet av skydd enligt 1 eller 2 § kan det
beslutas att nagot ska vara skyddsobjekt.

§ Foljande byggnader, andra anldggningar, omraden och objekt far
beslutas vara skyddsobjekt:

1. statschefens och tronfdljarens residens och bostider samt
statsministerns bostidet,

2. byggnader, andra anliggningar och omriden som staten har
dganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av riks-
dagen eller riksdagsforvaltningen,

3. byggnader och andra anldggningar som staten, en kommun
eller en region har dganderitt eller nyttjanderitt till och som
anvinds eller dr avsedda for att leda eller styra statlig eller
kommunal verksamhet,

4. byggnader, andra anliggningar och omraden som anvinds eller
ir avsedda for polisverksamhet eller f6r annan verksamhet
som innefattar att uppritthalla allman ordning och sikerhet,
verksamhet inom kriminalvarden eller Sveriges f6rsorjning
med sedlar och mynt,

5. byggnader, andra anliggningar och omriden som anvinds
eller ar avsedda for

- fredstida krishantering,

- elektroniska kommunikationet,

- posthantering,

- transportet,

- alarmering,

- forsvarsindustriella andamal, eller

- forsérjning med energl, vatten, livsmedel eller andra f6rnéd-
enheter av betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap och
da dven fartyg som anvinds for transport av kirnimnen, och

0. byggnader, andra anliggningar och omraden som anvinds eller
ir avsedda for ledning av riddningstjinst eller f6r ledning och
samordning av civil verksamhet vid h6jd beredskap.

Regeringsformen (1974:152) Galler for kommun och region

15 kap. 9 § 3 st. Val till riksdagen eller beslutande kommunala f61-
samlingar far inte héllas pa ockuperat omrade.

Regeringsformen (1974:152) Galler f6r kommun och region

Beslutanderitten i kommunerna
12 § Om riket ir i krig eller krigsfara eller om det rader sidana extra-

ordindra férhallanden som dr féranledda av krig eller av krigsfara som
riket har befunnit sig i, utévas beslutanderitten i kommunerna pa det

sitt som anges i lag,

118 Ratt person pa rétt plats



Lag (1994:1809) om totalforsvarspliki
2 kap. Utredning om personliga férhallanden

1 § For att en totalforsvarspliktigs forutsattningar att fullgéra varn-

plikt eller civilplikt ska kunna utredas och bedémas ér han eller hon

skyldig att, pa begiran av Totalférsvarets plikt- och prévningsverk, en
annan statlig myndighet som regeringen bestimmer, en kommun eller
region, skriftligen eller muntligen eller, om det behévs, vid en personlig

instillelse limna nédvindiga uppgifter om hilsotillstand, utbildning,
arbete och personliga forhéllanden i 6vrigt.

Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt

2 kap. 4 § Kommuner, regioner och enskilda vardinrittningar ska till
Totalférsvarets plikt- och provningsverk limna de uppgifter om en
totalférsvarspliktigs hélsotillstind och personliga férhallanden 1 6vrigt
som behovs for att bedéma hans eller hennes férutsittningar att full-
gora virnplikt eller civilplikt.

Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

3 kap. 15 § Beslut om krigsplacering fattas av Totalforsvarets plikt-
och prévningsverk efter framstillningar fran statliga myndigheter,
kommuner, regioner, bolag, féreningar, samfilligheter, registrerade
trossamfund, organisatoriska delar av sidana samfund eller andra
enskilda (bemanningsansvariga). Om ett beslut om krigsplacering
upphivs, giller 14 §.

Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

5 kap. 15 § Arenden om avbrott ska provas av Totalférsvarets plikt-
och prévningsverk eller efter myndighetens bestimmande av en annan
statlig myndighet, en kommun eller region.

Arenden som avses i 14 § ska dock alltid prévas av Totalférsvarets
plikt- och provningsverk.

Forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt
3 kap. 5 § Vardinrittningar

Den eller de nimnder i en region eller kommun som ansvarar for verk-
samhet enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktions-
hindrade samt chefséverlikare vid en vardinrittning dar vard meddelas
med stéd av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard eller lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, ska limna uppgifter om varje
svensk medborgare som under aret fyller 17 4r och som den 15 mars

1. erholl insats enligt 9 § 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 eller 9 lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade, eller

2. var intagen pa vardinrittning med stod av lagen om psykiatrisk
tvangsvard eller lagen om rattspsykiatrisk vard.

Uppgifterna ska limnas till Totalf6rsvarets plikt- och provningsverk
tore den 1 april varje ar.
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Forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt Galler for kommun och region
3 kap. 9§

Utbildningsmyndigheter och skolor

Statens skolverk, Universitets- och hégskoleradet och rektorn foér
en utbildningsanstalt eller skola som drivs av staten, en kommun
eller region eller av en enskild som godkints av Statens skolinspektion
ska pd begiran av Totalf6rsvarets plikt- och prévningsverk limna
uppgifter till myndigheten om de totalforsvarspliktigas studieinriktning
och behérighet f6r studier pa ett nationellt program i gymnasieskolan.

Forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt Galler f6r kommun och region
3 kap.

Kommuner och regioner m.fl.

15 § Kommuner, regioner och virdgivare som bedriver enskild verk-

samhet ska pa begiran av Totalférsvarets plikt- och provningsverk limna
de uppgifter om anstilld hilso- och sjukvardspersonal som behévs for

myndighetens planeringsarbete.

14 a § Kommuner, regioner och vardgivare som bedriver enskild
verksamhet ska pd begiran av Totalférsvarets plikt- och provnings-
verk limna de uppgifter om totalférsvarspliktigas hilsotillstind som
behovs for att kontrollera de uppgifter som en totalférsvarspliktig
har limnat till Totalf6rsvarets plikt- och prévningsverk och som
utg6r underlag for beslut om kallelse till monstring,

Prisregleringslag (1989:978)
Lagens tillimpningsomrade
2 § Denna lag giller f6r varor och tjdnster, om de tillhandahalls mot
ersittning, Lagen giller ocksa for hyra av bostadsldgenheter och lokaler.
Lagen giller dock inte
1. vad som tillhandahalls mot ersittning i form av taxor
och avgifter som regeringen beslutar om,

2. forsiljning enligt utsokningsbalken eller konkurslagen
(1987:672),

3. forfogande enligt forfogandelagen (1978:262) eller
ransoneringslagen (1978:268).
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Ransoneringslag (1978:248)

Reglering av handel m.m.

6 § Om det dr nédvindigt for hushallning med férnédenhet som ar
av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen, far regeringen foére-
skriva att férnédenheten

1. under viss tid icke far saluhillas, utbjudas mot vederlag, Gver-
latas eller forvirvas,

2. far saluhallas, utbjudas mot vederlag, Gverlatas eller f6rvirvas
endast i den ordning och pa de villkor som foreskrives av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer,

3. far anvindas endast for de dandamal, pa de villkor och med de
begrinsningar som foreskrives av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

Foreskrift enligt forsta stycket far meddelas aven i friga om annan
tornédenhet, om det behoévs for att reglering som dir avses ska
kunna tillfredsstallande kontrolleras.

Foreskrift enligt forsta stycket 1 eller 2 i friga om Gverlatelse av viss
fornédenhet giller dven niringsidkares uttag av fornédenheten ur
rorelsen, om ej annat foreskrives av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Halso- och sjukvardslag (2017:30)
6kap. 1§

Regeringen far meddela féreskrifter om

2. hilso- och sjukvarden i krig, vid krigsfara eller under sidana utom-
ordentliga férhallanden som ar foranledda av att det ér krig utanfor
Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Patientdatalag (2008:355)

3 kap. 19 § Regeringen far meddela sirskilda féreskrifter om patient-
journaler i krig, vid krigsfara eller under sadana utomordentliga fo1-
hallanden som ir féranledda av att det dr krig utanf6r Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara.

Plan- och bygglag (2010:900)

16 kap. 14 § Om riket 4r i krig eller krigsfara eller om det rader
sadana utomordentliga férhéllanden som beror pa krig eller krigs-
fara som riket har befunnit sig i, far regeringen meddela sadana fran
denna lag avvikande foreskrifter som ar av betydelse for totalforsvaret
eller som behévs for att nédvindig byggnadsverksamhet i Gvrigt ska
kunna utféras.
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Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12) Gller for kommun
6 § Som civilférsvarspersonal anses de som under h6jd beredskap
tjanstgor i den kommunala organisationen f6r riddningstjanst eller
fullg6r uppgifter inom befolkningsskyddet, om de inte tillhér sjuk-
vardspersonalen enligt 8 §.

Som civilf6rsvarspersonal anses dven annan personal som pa anmodan
av en raddningsledare deltar i1 riddningstjinst eller i verksamhet enligt
8 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12)

31 § I varje linsstyrelses krigsorganisation ska det finnas tva folkritts-
liga radgivare med uppgift att ge linsledningen samt kommunerna
inom lidnet rad om hur folkrittens regler i krig och under neutralitet
ska tillimpas. Radgivarna ska ocksa delta i linsstyrelsens planliggning
och utbildningsverksamhet.

Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262) Galler for kommun och region
5§ Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, lagen (1974:358)
om facklig fértroendemans stillning pa arbetsplatsen, lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, semesterlagen (1977:480) och férildraledighets-
lagen (1995:584), tillimpas med de dndringar och tilligg som anges 1
en till denna lag fogad férteckning (bilaga).

Arbetsrdttslig beredskapslag (1987:1262) Galler f6r kommun och region
6 § Nir denna lag ska tillimpas, giller inte lagen (1974:981) om arbets-
tagares ratt till ledighet f6r utbildning, lagen (1979:1184) om ritt till
ledighet for vissa foreningsuppdrag i skolan och lagen (1986:163) om
ritt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare.

Arbetsrattslig beredskapslag (1987:12462)

7 § Regeringen far foreskriva férbud mot fackliga stridsatgirder och

férordna om fortsatt giltighet av kollektivavtal och om tvangsskiljedom
eller vidta andra liknande dtgirder, om en arbetstvist hotar att medféra
eller har medfért en 6ppen arbetskonflikt som kan skada totalfGrsvaret.

8 § Utdver vad som anges 1 5 § far regeringen 1 de dar angivna lagarna,
iannan lag som giller férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare

och ilagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister foéreskriva sidana
dndringar och tilligg som behévs £6r att tillgodose totalférsvarets behow.

9 § Har det i ett kollektivavtal tagits in bestimmelse som strider mot
en foreskrift som har meddelats i eller med st6d av denna lag, far
regeringen forklara att bestimmelsen dr utan verkan, om den kan
medf6ra skada for totalférsvaret.
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Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap

och uppdgifter infor och vid hojd beredskap

10 § Lansstyrelsen far 6verlata at en kommunal myndighet att i ett
visst drende eller i vissa grupper av drenden pa eget ansvar meddela
beslut eller genomfora atgiarder som annars skulle vara lansstyrelsens
uppgift, om féreskrifter i lag inte hindrar det.

Lag (1994:2077) om arbetsférmedlingstvang

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
i den omfattning som det beh6vs féreskriva om férbud mot annan
arbetsférmedling 4n den offentliga samt om inskrinkning i ritten att
utéva sadan annan arbetsférmedling.

3 § For att tillgodose behovet av arbetskraft inom en viss verksamhet
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fore-
skriva om f6rbud f6r arbetsgivare att anstalla arbetstagare som inte
anvisats av en offentlig arbetsférmedling eller med dess medgivande
(arbetsformedlingstving). I foreskrifterna ska anges det behov av
arbetskraft, at vilket foretride ska limnas (foretridesbestimmelse).

Sa linge det foretridesberittigade behovet inte ér fyllt, far den som
férmedlar arbete inte limna en arbetssokande anvisning eller med-
givande att ta annat arbete inom den verksamhet for vilken arbets-
térmedlingstvang giller.

4 § Har ett avtal om anstéllning triffats i strid med vad som f6reskrivits
om arbetsférmedlingstving och kan anstillningen inte godkinnas

med hinsyn till en féretridesbestimmelse, far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer vid vite foreldgga arbetstagaren

att frantrida anstillningen.

5 § Foreskrifterna i 3 och 4 §§ giller inte, om anstillningen endast
ar tillfdllig, arbetstagaren dr under sexton eller 6ver sjuttio ar, parterna
1 ett anstillningsférhallande 4r makar eller sambor eller om ena parten
eller hans make eller sambo dr den andra partens avkomling eller
styv- eller fosterbarn eller dess avkomling eller syskon, halvsyskon
eller fostersyskon.

6 § Den som uppsatligen bryter mot ett férbud enligt 2 § eller 3 §
forsta stycket forsta meningen ska démas till boter eller fingelse i
hégst sex manader.

Arbetstidsforordning (1982:901)

4 § Kommer riket i krig ska, nir det behévs for att tillgodose total-
forsvarets behov

1. den ordinarie arbetstiden enligt 5 § arbetstidslagen
(1982:673) vara hogst 60 timmar i veckan,

2. bestimmelserna om mertid 1 10 § arbetstidslagen inte
tillimpas, och

3. veckovilan enligt 14 § arbetstidslagen vara minst 24 timmar
under varje period om sju dagar.

Bilaga 3
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Om riket kommer 1 krigsfara eller om det rader sidana utomordentliga
torhallanden som ar féranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i far, efter regeringens férordnande, bestimmelserna i
forsta stycket helt eller delvis tillimpas fran den tidpunkt som regeringen
bestimmer.

Lagen (2006:545) om skyddsrum Galler for kommun
3 kap. 1 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska, i den om-
fattning staten stiller medel till férfogande, besluta i enskilda fall om
byggande av skyddsrum samt kontrollera

att inrittade skyddsrum har avsedd skyddsférmaéga och att skyltning
skett 1 enlighet med lagen.

Kommunen ska pa begiran av den myndighet som avses i forsta stycket
limna upplysningar om planer f6r byggverksamhet i kommunen och

om andra forhallanden av betydelse f6r myndighetens beslut i fragor

om byggande av skyddsrum.

Lag (1957:684) om betalningsvasendet under krigsférhallanden
2 § Ar Sverige i krig, far regeringen, efter hérande dir si ir méjligt
av direktionen i Riksbanken, meddela foreskrifter om Riksbankens
sedel- och myntutgivning och bankrérelse samt offentliggérande av
Riksbankens rikenskaper att gilla i stéllet f6r vad som idr foreskrivet
ilagen (1988:1385) om Sveriges riksbank och i annan lag,

Ar Sverige i krigsfara eller rader det sidana utomordentliga forhallanden
som dr foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av
att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen, efter fram-
stallning av direktionen i Riksbanken, meddela sidana foreskrifter

som avses 1 forsta stycket.

4 § Ar Sverige i krig, far regeringen, efter hérande dir si dr mojligt
av direktionen i Riksbanken, foresktiva att Riksbanken ska vara skyldig
att inlésa utbetalningskort avsedda f6r postgirorérelsen och direktut-
betalningskort, som utfirdats av statlig eller kommunal myndighet
eller annan postgirokontoinnehavare, som fatt medgivande att gora
utbetalning med direktutbetalningskort, samt att sidana kort ska tas
emot som betalning till statlig myndighet.

Ar Sverige i krigsfara eller rider det sidana utomordentliga forhallanden
som ir foranledda av att det ar krig utanfér Sveriges granser eller av
att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen, efter hérande
av direktionen i Riksbanken, meddela sidana foreskrifter som avses i
torsta stycket.

5 § Kan under krig férbindelsen mellan ndgon del av riket och riks-
styrelsen icke eller allenast med avsevird svarighet uppritthallas eller
foreligger eljest under krig tringande behov av omedelbara atgirder,
ager linsstyrelse 1 tillimpliga delar utéva befogenhet som enligt denna
lag tillkommer Konungen.
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Lag (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen

1 § Agare eller innehavare av industriella anliggningar, andra niringsidkare
samt sadana arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer
som avses i 6 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
ar skyldiga att pa begiran av den myndighet som regeringen bestimmer
(totalférsvarsmyndighet), delta i totalférsvarsplaneringen enligt bestimmel-
serna i denna lag,

Lagen giller inte statliga myndigheter, kommunala myndigheter eller
regionsmyndigheter och inte heller den som i stillet omfattas av sérskilda
foreskrifter for totalférsvaret.

2 § Agare eller innehavare av industriella anliggningar och andra
naringsidkare ska limna de upplysningar om personal, lokaler, maskiner
och annan utrustning, produktion, férbrukning av energi, ravaror
och andra férnédenheter, lagerhallning, inkép, leveranser och annat
dylikt som totalférsvarsmyndigheterna behover £6r sitt planerings-
arbete samt, om det behévs, 1 6vrigt medverka vid planeringen av de
egna uppgifterna inom totalférsvaret.

Den som pa grund av bestimmelserna 1 forsta stycket har fatt utféra
arbete som har medfért betydande kostnader, kan fa ersittning for
detta av allminna medel. Kan 6verenskommelse om ersittningen
inte triffas med den myndighet som har begirt arbetet, ska frigan
hinskjutas till avgorande av skiljemin enligt lagen (1929:145) om
skiljemin. Skiljeménnen avgdr om ersittning ska utga och bestimmer
is4 fall ersittningens storlek.

3 § Arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer ar

skyldiga att

1. overligga med totalférsvarsmyndigheterna om organisation-
ernas uppgifter inom eller 1 anslutning till totalférsvaret pa
central, regional och lokal niva,

2. medverka vid 6vningar inom totalférsvaret,

3. limna upplysningar eller annat bitride som totalférsvars-
myndigheterna behéver for sitt planeringsarbete.

4 § Arbetsgivare samt arbetsgivarorganisationer och arbetstagar-
organisationer som i fredstid ér eller brukar vara parter 1 kollektivavtals-
férhandlingar, 4r skyldiga att Gverligga med sina motparter om kollektiv-
avtal for krissituationer som omfattas av totalférsvarsplaneringen.

5 § Totalférsvarsmyndigheterna far meddela de foreligganden som
behévs for efterlevnaden av 2 §. I beslut om féreliggande kan vite
sittas ut. Beslut om foéreliggande far 6verklagas till regeringen.

6 § Till boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet har limnat oriktiga uppgifter om forhallanden av
vikt, nir en totalférsvarsmyndighet har begirt upplysningar enligt 2 §.

Bilaga 3
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7 § Den som pa grund av bestimmelser i denna lag har fatt kinnedom
om en enskilds affirs- eller driftférhéallanden eller forhallande av
betydelse for totalférsvaret eller annars for rikets sikerhet fir inte
obehérigen roja eller utnyttja vad han eller hon har fatt veta.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet Gaéller fér kommun och region
2 § En myndighet med uppgifter inom totalfGrsvaret far inga ett skrift-
ligt avtal med en person som tillhér en frivillig férsvarsorganisation

(en frivillig) om att denne ska tjanstgéra inom totalférsvaret. Personer

som har ingatt sidana avtal benimns avtalspersonal.

Innan ett avtal enligt forsta stycket ingas, ska myndigheten kontrollera
med den frivilliga férsvarsorganisationen att den frivillige dr limplig
for tjanstgoringen.

3 § Myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret ska, var och en
inom sitt verksamhetsomrade, efter hérande av ber6rda frivilliga
forsvarsorganisationer och de samarbetsorgan som organisationerna

kan ha bildat,

1. ange malen for utbildning av frivilliga f6r uppgifter inom
totalfétrsvaret,
ange vilken utbildning som myndigheten anser bor genomfoéras,
limna organisationerna underlag f6r upplysningsverksamhet,
vid behov teckna avtal enligt 2 §,

registrera och krigsplacera sidan personal som ingatt avtal,

SR

1 6vrigt stoédja den frivilliga forsvarsverksamheten.

Elberedskapslag (1997:288)
1 § Denna lag innehaller bestimmelser om skyldighet att vidta
beredskapsatgirder inom elsektorn.

Bestimmelserna giller f6r den som bedriver produktion av el, handel
med el eller sidan 6verforing av el som sker med stéd av nitkoncession

enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857).

Lag (2003:389) om elekironisk kommunikation

1 kap. 9 § Den som tillhandahiller elektroniska kommunikationsnit
eller elektroniska kommunikationstjanster av sirskild betydelse fran
allmin synpunkt far forpliktas att pa visst sitt beakta totalférsvarets
behov av elektronisk kommunikation under héjd beredskap.
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