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Konsekvensutredning av foreskrifter om
krigsplacering av totalforsvarspliktiga som
ska fullgora civilplikt i det civila forsvaret och
upphavande av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps foreskrifter
(MSBFS 2024:12) om krigsplacering av
totalforsvarspliktiga som ska fullgora civilplikt
i det civila forsvaret

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Personalf6rsorjning ar en grundférutsattning for det civila forsvaret. Det
behover sékerstillas att ratt person med ratt kompetens finns pa ritt plats. Om
ordinarie personal inte riacker till for att uppratthalla viktig verksamhet under
hojd beredskap och krig finns flera andra sétt att tillgodose personalbehoven.
Civilplikt ar en del av den totalférsvarsplikt som giller i Sverige och som
regleras genom lagen (1994:1809) och férordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt.

Regeringen har aktiverat civilplikt inom verksamhetsomradena kommunal
raddningstjanst samt drift och underhéll inom elproduktion och
natverksamhet genom regeringsbeslut 2023-12-21 (F62023/00553 och
F62023/01488) som anger att totalforsvarspliktiga ar skyldiga att genomfora
repetitionsutbildning med civilplikt, samt regeringsbeslut 2024-10-24
(F62024/01755) som anger att totalforsvarspliktiga ar skyldiga att genomféra
grundutbildning som inte 6verstiger 60 dagar med civilplikt.

Regeringen gav 2025-01-09 (FO 2025/00040) MSB i uppdrag att analysera
och bedoma vilka atgarder som ar nodvandiga for att ett system med civilplikt
efter monstring med lang grundutbildning inom kommunal raddningstjanst
ska kunna inforas. Uppdraget ska slutredovisas senast den 19 december 2025.

I uppdraget konstateras: "Med hansyn till den rddande sikerhetslaget bedomer
regeringen att forberedelser for en aktivering av civilplikt for kommunal
raddningstjanst som dven innefattar monstring ar en angeldgen fraga i arbetet
med att stirka Sveriges totalforsvar. Det finns behov av att ndrmare analysera
forutsattningarna for detta och vidta de forberedande atgiarder som behovs for
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att ett system med civilplikt inom kommunal raddningstjanst som omfattar
civilplikt efter monstring ska kunna inforas.”

Mot bakgrund av formuleringarna i det regeringsuppdrag som MSB har (Fo
2025/00040) och dd MSB redan har nodvandiga foreskriftsbemyndiganden
och de majligheter som det bemyndigandet ger till att kunna forbereda i tid sa
anser MSB att dessa foreskrifter kan beslutas.

For att totalforsvarspliktiga ska kunna krigplaceras behover det finnas
verkstillighetsforeskrifter om krigsplacering for att ange de befattningar som
civilpliktiga far krigsplaceras i. Befattningarna inom det civila forsvaret
regleras genom foreskrifter av MSB.

Nar civilplikt kan tillampas

I foreskrifterna (MSBFS 2024:12) under rubriken “Krigsplacering” anges att en
totalforsvarspliktig inte utan sarskilda skil far krigsplaceras med civilplikt om
krigsorganisationens personalbehov kan tillgodoses med anstallda, frivilliga
eller med dem som pé annat siatt kan komma att tjainstgéra inom verksamheten
under hojd beredskap.

I nu aktuella foreskrifter anges istéllet "En totalforsvarspliktig far inte utan
sarskilda skal krigsplaceras med civilplikt om krigsorganisationens
personalbehov kan tillgodoses med anstéllda eller med avtalspersonal enligt
forordningen (1994:524) om frivillig forvarsverksamhet”.

Anledningen till foreskriften ar att MSB anser att civilplikt ska anvindas
sparsamt och att personalbehov under hojd beredskap i forsta hand bor
tillgodoses pa andra satt 4n med civilpliktig personal i de fall dar det ar majligt.
Detta eftersom civiplikt ar kostsamt och ingripande, bade f6r individen och for
samhallet. I nu aktuella foreskrifter ar formuleringen kring frivilliga mer 6ppen
och prioriteringen av frivilliga 6ver civilpliktiga syftar pa fler typer av frivilliga,
men MSB anser att det nu bor preciseras till att prioriteringen av frivillig
personal fore civilpliktiga for att tillgodose krigsorganisationens personalbehov
enbart bor gilla sddan avtalspersonal som regleras genom forordningen
(1994:524) om frivillig forvarsverksamhet, och inte ndgon annan typ av
frivilliga. Detta med anledning av att dessa kan utbildas och 6vas i forvig och
att det darmed utgor en planerbar personalforsorjning.

MSB anser att hur en organisation viljer att bemanna sin krigsorganisation
alltid behover grunda sig pa en behovsanalys, dar anvindandet av anstilld
personal och avtalspersonal ska prioriteras fore civilpliktiga. Daremot kommer
det att finnas fall dar behovsanalysen visar pa ett behov av en annan
prioritering, eller fall dar organisationen i fraga inte har mgjlighet att teckna
avtal med frivillig personal enligt fordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet. Exempel pa detta 4r kommuner och regioner som i
dagsliget inte inkluderas i forordningen. Foreskriften reglerar inte en absolut
prioriteringsordning utan i de fall anstéllda eller avtalspersonal enligt



forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet inte bedoms
tillrackliga eller av nagot skal lampliga for befattningarna i fraga sa finns
mojligheten att utreda behov av civilpliktiga.

Formaga att uppratthdlla befattningen

Den totalforsvarspliktige ar enbart skyldig att upprétthéalla befattningen sa
lange den har forméga. Detta utreds dels infor beslut om civilplikt for en
enskild person, och dels under tiden personen tjanstgor med civilplikt.

Annan utredning in moénstring

Annan utredning dn monstring kan goras av totalforsvarspliktiga som bedoms
pa annat sitt redan ha forvarvat den kompetens som behovs for att
uppratthalla befattningen och dérfor kan skrivas in och krigsplaceras med
civilplikt i en befattning utan att genomga grundutbildning som Gverstiger 60
dagar for civilplikt.

Annan utredning innefattar utredning om bland annat hélsotillstand,
utbildning, arbete och personliga férhallanden i 6vrigt. Reglering kring vad
annan utredning 4n moénstring innebar finns i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

Annan utredning gors av respektive utbildningsansvarig myndighet for sitt
omrade. Det ingar inte i MSB:s foreskriftsbemyndigande att reglera annan
utredning.

Tidsbegrinsning av krigsplacering med civilplikt efter annan
utredning

Lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt reglerar inte hur lange en
krigsplacering med civilplikt efter annan utredning far kvarsta efter det senaste
tjanstgoringstillfallet. Detta regleras enbart for krigsplaceringar med civilplikt
efter monstring och grundutbildning, da till att krigsplaceringen far kvarsta i
hogst 10 ar efter det senaste tjanstgoringstillfallet.

I syfte att &stadkomma en férutsiagbarhet och en likvardig hantering i systemet
sé foreskriver MSB att en tidsbegriansning for de som krigsplaceras med
civilplikt efter annan utredning utan att ha genomgatt en grundutbildning.
MSB bedomer att detta ligger inom befintligt foreskriftsbemyndigande.

MSB anser att en sadan grians behovs for att tydliggora att bemanningsansvarig
aktor har ansvar for att med jaimna intervall, minst vart 10 ar,
repetitionsutbilda for att tillse att den civilpliktige fortsatt har den forméga som
kravs for att uppratthélla befattningen. MSB anser ocksé att den
bemanningsansvarige kontinuerligt behover ge den civilpliktige majlighet att
upprétthalla den kompetens som krévs for att kunna utfora krigsuppgiften.

I foreskriften anges att ”i enskilda fall, om sarskilda skal foreligger, far dock
den bemanningsansvarige framstilla om forlangning”. Bemanningsansvarig



bor da kunna ange skil som visar att den civilpliktige fortsatt har sddan
kompetens att krigsuppgiften kan utforas pa ett andamaélsenligt sétt &ven utan
ndgon form av tjanstgoring under langre tid dn 10 ar. MSB ser att sarskilda skal
rimligen har att gora med exempelvis ett hastigt forsamrat sakerhetslage som
gor att planering behover dndras. Med formuleringen i enskilda fall, om
sarskilda skal finns, vill MSB understryka att detta endast ska goras i
undantagsfall och inte rutinmassigt.

Andringar i féreskrifterna

Andringar i bestimmelser i foreskrifterna har gjorts i form av:
- Borttag av ”’m.m.” i rubriken "Tillimpningsomrade”.

- Andring av 4 §. Fortydligande att prioriteringen av frivilliga giller
avtalsfrivilliga enligt forordningen (1994:524) om frivillig
forvarsverkamhet. Borttag av formulering “eller med dem som pa
annat sdtt kan komma att tjdnstgéra i verksamheten under hojd
beredskap”.

- Spraklig justering av 77 §. Begreppet “forhéllandet” byts mot “det”.

- Tillagg av 8 § om tidsbegransning av krigsplacering med civilplikt efter
annan utredning utan grundutbildning.

- Tillagg av sirskild bestimmelse om att MSB far besluta om undantag
fran foreskrifterna.

- Felskrivningskorrigering av befattningen "Raddningperson” till
“Raddningsperson”.

- Tillagg av en befattning for verksamhetsomradet kommunal
raddningstjanst, "Raddningsgruppledare”.

Beskrivning av alternativa Iosningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

For att det ska vara mojligt att krigsplacera totalforsvarspliktiga med civilplikt
inom nagot av de verksamhetsomraden som regeringen har pekat ut behéver
det finnas reglerat specifika befattningar inom respektive verksamhetsomrade
att krigsplacera i. Om inga befattningar regleras for ett verksamhetsomrade
kan det inte ske nagon krigsplacering med civilplikt inom verksamhetsomréadet.

Befattningar for verksamhetsomrddet kommunal rdddningstjinst

Befattningar for olika verksamhetsomraden anges i en bilaga till foreskrifterna.
I de nu aktuella foreskrifterna gors tillagg i bilagan med en befattning for
verksamhetsomradet kommunal rdddningstjdnst.



Ingen sarskiljande benimning

I den remitterade versionen av dessa foreskrifter foreslogs tillagg av tva
befattningar f6r verksamhetsomradet kommunal rdddningstjdnst,
“raddningsperson grund” och “"raddningsgruppledare grund”. Syftet med
forslaget var att pa ett transparent sétt koppla befattningsbendmningen till den
civipliktiges bakgrund och de uppgifter den civilpliktige forvantas kunna utféra
i befattningen.

Efter remittering och med hiansyn bade till de synpunkter som inkommit och
utbildningsansvarig myndighets synpunkter sa har valet blivit att endast lagga
till en befattning for verksamhetsomradet kommunal rdddningstjdnst,
“raddningsgruppledare”.

I remitteringen av foreskrifterna inkom ett antal remissinstanser med
synpunkter kring att befattningen “raddningsgruppledare” riskerar att
forvaxlas med den lagstadgade bendmningen "rdddningsledare”.

MSB instammer med remissinstanserna i att det kan finnas en risk for
talspraklig forvaxling av bendmningarna.

Med hénsyn till att det enligt organiseringsmodellen i enhetlig ledningssystem
(ELS) gors skillnad mellan befattning, ledningsfunktion och roll har det
bedomts att raddningsgruppledaren ar av mer forvaltningskaraktar.
Ledningsfunktionen gruppledare beskrivs i ELS-handboken som en
ledningsfunktion med ursprung i en individ som har genomgétt en relativt
begransad utbildning som arbetsledare och har séledes en begransad forméga
att utova ledning och hantera handelser vid raddningsinsats. En gruppledare
forutsatts ha tillgang till stod fran 6vergripande ledning samt ledas av
raddningsledare inom det ledningssystem denne verkar inom for att hantera
och agera vid raddningsinsats. En gruppledare har mer begransade
rollférvantningar dn ledningsfunktionen styrkeledare och forvantas kunna
agera i rollen sektorchef nér sektorn bestar av en begransad mangd
raddningstjanstpersonal som vanligtvis star under gruppledarens befal samt
dven ha formaga att agera i rollen insatschef vid begransade raddningsinsatser.

Réaddningsperson och raddningsgruppledare organiseras i enheter som
forstarker kommunal raddningstjanst. En raiddningsgruppledare ska leda en
raddningsgrupp och avses kunna tilldelas uppgiften sektorchef pa en
skadeplats.

Raddningsperson

Totalforsvarspliktiga far krigsplaceras i befattningen "rdddningsperson” med
eller utan grundutbildning med civilplikt.

Syfte med befattningen

En rdddningsperson ska bidra till att forstarka férmagan inom kommunal
raddningstjanst under hojd beredskap. De civilpliktiga i befattningen



raddningsperson har, i likhet med 6vriga inom kommunal raddningstjéanst, i
uppdrag att rddda liv, begransa skador och skydda manniskor, miljo och
egendom.

Arbetsuppgifter

En raddningsperson arbetar alltid under arbetsledning av raddningstjanstens
ordinarie personal.

Befattningen har en bred, allmén inriktning mot vanligt forekommande
héandelsetyper inom den kommunala raddningstjansten, kompletterat med
héandelsetyper som kan férvintas intraffa vid h6jd beredskap inom
tillkommande uppgifter for kommunal raddningstjanst enligt 8 kap. 2 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

En ridddningsperson ska kunna utfora livraddande och skadebegriansande
uppgifter inom brandslackning, raddning, ammunitions- och minhantering,
CBRN samt forsta hjdlpen och transport av skadade. Vid omfattande skador i
byggnader kan de delta i s6k- och raddningsinsatser for att frigéra och
evakuera personer som blivit instdngda.

Raddningsgruppledare
Syfte med befattningen

En riaddningsgruppledare ska bidra till att forstiarka formagan att leda
raddningsinsatser inom kommunal raddningstjanst under hojd beredskap. De
civilpliktiga i befattningen raddningsgruppledare har, i likhet med 6vriga inom
kommunal raddningstjanst, i uppdrag att ridda liv, begransa skador och
skydda manniskor, miljo och egendom.

Arbetsuppgifter

En raddningsgruppledare arbetar under arbetsledning av raddningstjanstens
ordinarie personal.

Befattningen har en bred, allmén inriktning mot vanligt forekommande
héandelsetyper inom den kommunala raddningstjansten, kompletterat med
héandelsetyper som kan férvintas intraffa vid h6jd beredskap inom
tillkommande uppgifter for kommunal raddningstjanst enligt 8 kap. 2 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.1

En raddningsgruppledare ska kunna utfora livriddande och skadebegransande
uppgifter inom brandsldckning, raddning, ammunitions- och minhantering,
CBRN samt forsta hjdlpen och transport av skadade. Vid omfattande skador i
byggnader kan de delta i s6k- och raddningsinsatser for att frigéra och
evakuera personer som blivit instangda.

1 8. kap Lag (2003:778) om skydd mot olyckor SFS nr: 2003:778



En raddningsgruppledare har ansvar for att leda och organisera en grupp
raddningspersoner vid insatser. Raddningsgruppledaren leder och férdelar
gruppens arbetsuppgifter och sakerstiller att gruppen fungerar effektivt.

Tillagg av sarskilda bestammelser om moéjlighet till beslut om
undantag fran foreskrifterna

Det kan finnas omstiandigheter som kraver mojlighet att gora undantag fran
dessa foreskrifter, varfor en sddan anpassningsmdjlighet bor finnas och ryms
inom foreskriftsbemyndigandet. MSB har noterat att en sddan reglering finns i
Forsvarsmaktens foreskrifter for varnplikten och anser darfor att motsvarande
bor finnas dven for civilplikten. MSB anser att foreskriften behovs for att 6ka
mojligheten till flexibilitet i systemet, till exempel i handelse av ett hastigt
forsamrat sdkerhetsldge dar det ror sig om undantag som &ar av mer tillfallig
karaktar och dér en revidering av foreskrifterna inte hinns med eller som ar s
tillfallig att det inte féranleder en revidering.

MSB har endast mohlighet att fatta beslut om undantag fran foreskrifter som
MSB tillfort, inte det som redan regleras i lag eller férordning.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

e Totalforsvarspliktiga individer som kan komma att krigsplaceras med
civilplikt.

e De verksamheter hos vilka totalférsvarspliktiga kan komma att
krigsplaceras med civilplikt.

¢ De civilpliktigas ordinarie arbetsgivare och narstaende.

e MSB som beredskapsmyndighet, i egenskap av bemanningsansvarig
samt ansvarig for utbildningar inom verksamhetsomradet kommunal
rdddningstjdnst.

e Svenska kraftnédt som beredskapsmyndighet, i egenskap av
bemanningsansvarig samt ansvarig for utbildningar inom
verksamhetsomradet drift och underhdll inom elproduktion och
ndtverksamhet.

e Totalforsvarets plikt- och provningsverk, i egenskap av ansvarig for
monstring, krigsplacering och annan nédvandig administration.

e Forsakringskassan i egenskap av ansvarig myndighet for utbetalning av
ersittningar till civilpliktiga.

¢ Kommuner, i egenskap av bemanningsansvariga.



Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Enligt 9 kap 1 § 5 forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt har MSB
bemyndigande att foreskriva om krigsplacering av totalforsvarspliktiga som ska
fullgora civilplikt i det civila forsvaret.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamfdorelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

MSB bedomer att dessa verkstéllighetsforeskrifter i sig inte tillfor nagra
ytterligare kostnadsmaissiga konsekvenser. Daremot medfor civilplikten i sig
flertalet olika kostnader.

Beddmning av om regleringen overensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

MSB bedomer att regleringen inte strider mot eller gar utéver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Bedomning av om sarskilda hdansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Eftersom den politiska inriktningen ar att civilpliktiga inom nu aktiverade
verksamhetsomraden behover tillforas forstarkningspersonal sa snart som
mojligt och verkstallighetsforeskrifter ar en nodvandig forutsattning for detta
behover foreskrifterna trada ikraft sa snart som majligt for att majliggora for
Svenska kraftnat att krigsplacera totalforsvarspliktiga.

MSB ser att det fortsatt finns behov av att gora informationsinsatser kring
personalforsorjning under hojd beredskap och civilplikten specifikt som
system. MSB ser ocksa att det finns ett behov av att myndigheterna
kommunicerar varnplikt och civilplikt pa ett samlat sitt gentemot malgruppen.
I detta ingar naturligtvis information om dessa foreskrifter &ven om det ar en
mindre del.

Foretag

Dessa forskrifter far konsekvenser for foretag som arbetsgivare om nagon av
deras anstallda blir krigsplacerad med civilplikt inom de verksamhetsomraden
som har aktiverats och dar det har beslutas om befattningar som
totalforsvarspliktiga kan krigsplaceras i.

Foretag som arbetsgivare maste forhélla sig till att de har en anstilld som ar
krigsplacerad med civilplikt i det civila forsvaret. Det innebar bland annat att
personen i perioder behéver vara ledig fréan sitt ordinarie arbete for att delta i



grund- eller repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring eller
krigstjanstgoring. Det innebir ocksé att foretaget inte kan disponera personen
for sin egen krigsorganisation.

Kommuner och regioner

Kommunerna berérs genom att kommunal verksamhet kan tillforas
forstarkningspersonal i form av civilpliktiga. De ekonomiska konsekvenserna
for detta hinger samman med regleringen i lag och forordning samt beslut om
aktivering.

Kommuner och regioner kan dven beroras i egenskap av arbetsgivare da de
maste forhalla sig till att de har en anstilld som &r krigsplacerad med civilplikt i
det civila forsvaret. Det innebar bland annat att personen i perioder behover
vara ledig fran sitt ordinarie arbete for att delta i grund- eller
repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring. Det
innebar ocksa att kommunen eller regionen inte kan disponera personen for
sin egen krigsorganisation.

Statliga myndigheter

Vid en aktivering av civilplikt inom andra verksamhetsomraden kan ocksa
statliga myndigheter komma att beroras genom att de tillfors
forstarkningspersonal i form av civilpliktiga. De ekonomiska konsekvenserna
for detta hanger samman med regleringen i lag och forordning samt beslut om
aktivering.

Statliga myndighter kan dven berdras i egenskap av arbetsgivare da de maste
forhalla sig till att de har en anstélld som ar civilpliktig i det civila forsvaret. Det
innebar bland annat att personen i perioder behover vara ledig fréan sitt
ordinarie arbete for att delta i grund- eller repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring. Det innebar ocksa att en statlig
myndighet inte kan disponera personen for sin egen krigsorganisation.

Individer och nirstdende

For den individ som krigsplaceras med civilplikt i det civila forsvaret medfor
krigsplaceringen vissa skyldigheter over tid som inskranker individens frihet.
Det ror bland annat skyldigheten att infinna sig for tjanstgoring och att lyda
order. Det far ocksé vissa ekonomiska konsekvenser for individen, i form av
exempelvis visst potentiellt inkomstbortfall. Det kan ocksa fa konsekvenser for
individens privat- eller familjeliv dd de kommer att tvingas vara franvarande
under perioder.

Civilplikt efter annan utredning &n monstring omfattar i storre grad aldre
individer med en storre variation av livssituationer och férutsattning, dn vad
civilplikt efter monstring gor. Dessa indivder paverkas generellt sett troligen
mer av att skrivas in till och krigsplaceras med civilplikt d& de i storre grad ar



yrkesverksamma och r troligare att ha familj eller andra sddana
omstiandigheter. Darfor blir inskrankningen, generellt sett, som en
krigsplacering med civilplikt innebar samt det inkomstbortfall som det
potentiellt kan medféra mer kidnnbar for sddana individer, &n om man endast
ser till unga vuxna mellan 18-24 &r som monstras in till en grundutbildning for
att sedan krigsplaceras med civilplikt.

Civilplikt med monstring for unga vuxna mellan 18-24 ar kan fa konsekvenser
for individer i och med att det kan skjuta upp majligheten att borja studera
eller jobba efter gymnasiet, eller att det kan bryta in under hogskole- eller
universitetsstudier och didrmed forlanga studietiden for individen.

Aven nirstiende till de individer som krigsplaceras med civilplikt i det civila
forsvaret paverkas genom att den individ som krigsplacerats med civilplikt
kommer att behova vara franvarande hemifran under perioder. Det kan ocksa
fa vissa ekonomiska konsekvenser for familjen i form av visst potentiellt
inkomstbortfall.

Kontakt

Skicka eventuella fragor till Elina.Lyckeborg@msb.se
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