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Enheten for inriktning av skydd mot olyckor Jokkmokks kommun
Magnus Olofsson
010-240 5382 F&r knnedom:
magnus.olofsson@msb.se Lansstyrelsen Norrbotten

Beslut efter tillsyn éver Jokkmokks kommuns arbete enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Beslut
Mot bakgrund av underlagen 1 drendet foreligger MSB Jokkmokks kommun att:

e DPlanera f6r riddningsinsatser vid dammanliggningarna och kraftstationerna i
Porjus och Vuollerim och med planeringen som utgangspunkt genomfora tillsyn
vid de bada anliggningarna.

e Firdigstilla forteckning! 6ver tillsynsobjekt som kommunen utifran sin kunskap
om lokala férhallanden ska identifiera och ha en planering for.

Genomforda atgirder ska redovisas till MSB senast 31 december 2023.

Inom féljande omraden har MSB identifierat svagheter i kommunens arbete, och kommer
fortsatt utreda och f6lja upp kommunens status:

e  Hur kommunen avser att sikerstilla kompetensen hos deltidspersonalen.

e Hur kommunen avser att omsitta sin ambition att prioritera utbildning och
information till enskilda som bor och arbetar pa platser med langa insatstider och
prioritering av tillsynsobjekt med langa insatstider.

Bakgrund

MSB tog den 12 april 2022 del av remissversion av handlingsprogram f6r Jokkmokks
kommun samt konsekvensutredning fran 2021 avseende foreslagna férindringar i
riddningstjinstverksamheten i Jokkmokks kommun. Bakgrunden till f6rindringen var att
Jokkmokks kommun historiskt erhallit ekonomiskt ersittning fran Vattenfall kopplat till
riddningstjinstverksamheten i kommunen. Vattenfall och Jokkmokks kommun tecknade
1993 ett avtal dir parternas ansvar och kostnader avseende riddningstjinsten 1 Porjus och
Vuollerim reglerades. Detta avtal har sagts upp av Vattenfall och upphorde att gilla 2022-
05-31.

14 § MSBFS 2021:8
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MSB fann mot bakgrund av innehallet i dessa underlag anledning att paborja en férdjupad
granskning av Jokkmokks kommuns verksamhet avseende kommunens ansvar enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

MSB bedémde att Jokkmokks kommun med nuvarande organisering uppvisar svag
prestation avseende de krav som stills pa en kommun enligt LSO. I remissutgéva till
handlingsprogrammet foreslas beredskapen minska och méjligheterna till effektiva
riddningsinsatser kan komma att begrinsas om forslaget verkstills. Vidare fanns
indikationer avseende brister i omfattningen av kommunens tillsyn 6ver den enskildes
skyldigheter.

MSB begirde att Jokkmokks kommun senast 1 september 2022 skulle redovisa atgarder
avseende kommunens férmaga till riddningsinsats och tillsynen éver den enskildes

skyldigheter.

I kommunens svar till MSB daterat 2022-08-30 skriver kommunen att 1 forslaget fran
samhillsbyggarnimnden som foreslas antas vid nidsta kommunfullmiktige kommer det
fortsatt finnas beredskap i Vuollerim och Porjus. Avseende kommunens tillsyn 6ver den
enskildes skyldigheter har den paverkats negativt av pandemin. Under éret har det
genomforts en Gversyn av tillsynsobjekten och tagits fram en planering for tillsynen 1
enlighet med MSBFS 2021:8.

Den 18 november 2022 inkom till MSB en férteckning 6ver kommunens tillsynsobjekt
och en planering f6r kommunens tillsyn. I december 2022 antogs nytt handlingsprogram
dir det bland annat beslutades att Vuollerim skulle bemannas med 142 och Porjus med
1+1 personer i beredskap.

Den 16 februari 2023 genomférde MSB ett tillsynsbesék hos Jokkmokks kommun.

Sammantagen bedomning och skal for beslut

MSB bedomer att det finns tveksamheter kring férmagan att genomféra riddningsinsatser
vid farlig verksamhet 1 Jokkmokks kommun. MSB finner ocksa att de objekt? kommunen
utifran sin kunskap om lokala férhallanden ska identifiera och ska inga i kommunens
forteckning och planering for tillsyn inte identifierats. Krav pa atgirder framgar under
rubriken beslut.

MSB bedémer vidare att det finns tveksamheter kring hur kommunen sikerstiller
kompetensen hos deltidspersonalen och att det inom vissa delar av kommunen ir linga
insatstider och didrmed finns behov av atgirder f6r att kompensera de linga insatstiderna.

LSO 1 kap. 3 § Kommunens féormaga att genomféra raddningsinsats
Det nationella mélet om kommunens riddningstjanst? innebdr att kommunen ska
organisera och planera sin riddningstjanst pa ett sidant sitt att riddningsinsatserna kan

23 § 2st MSBFS 2021:8
31 kap. 3§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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péaborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sitt. Snabbhet har stor
betydelse for en effektiv riddningstjanst och ska dirfor betonas sarskilt.

Den personal som f6r kommunens rikning ska genomféra riddningsinsatser ska genom
utbildning och erfarenhet ha den kompetens som behévs f6r uppgiftent.

Informationsunderlag

MSB har i sin utredning konstaterat att Jokkmokks kommun har betydligt hégre andel
olyckor dir responstiden dr ling (i MSBS:s granskning identifierade som 6ver 30
respektive 60 minuter) dn riket som helhet och jimférelsegruppen landsbygdskommuner.

I kommunens férslag till handlingsprogram framgar att det i kommunen finns en
overrepresentation av brand 1 byggnad dir langa responstider riskerar att leda till stora
konsekvenser och omfattning. Vidare framgir att brand i skog- och mark ir en stor risk i
kommunen. I den konsekvensutredning som genomférdes framgar att titorterna Porjus
och Vuollerim har en riskbild som bland annat bestér av farliga verksamheter,
aldreboenden, skolverksamhet, samlingslokaler, tillfilliga boenden och industriell
verksamhet. Kortid for forstarkning fran Jokkmokks tatort ar beriknad till 34 resp. 33
minuter.

I samband med tillsynsbescket framgick att den beslutade bemanningen i Vuollerim och
Porjus dr kombinerad med fri inryckning vid brand i byggnad, trafikolycka och bibehallen
rokdykarférmaga hos personalen. Det framgick ocksa att det fanns svarigheter att fa
personalen att ga Grib-utbildningarna® da det ar svart for huvudarbetsgivaren att hitta
vikarier under den tid utbildningen genomférs. Vidare framfér kommunen att Vuollerim
har specialférmaga for att hantera tagolyckor pa Malmbanan och i1 Jokkmokk finns
bandvagn. Kommunen uppgav att det pagar mycket aktiviteter i Kabadalis med anledning
av turismen med bland annat byggande av ligenheter och vandrarhem. Vid dessa objekt
har man 16st utrymningen med dubbla utrymningsvigar, d v s utrymning ska kunna ske
utan riddningstjanstens medverkan. Vattenforsorjningen till det lokala riddningsvirnet har
16sts tillsammans med skidanlidggningen som behover vatten till sina snékanoner. Pa sikt
behéver man virdera om Kabdalis under hégsidsong behover vara en deltidsstation.

MSB:s bedémning

MSB finner att Jokkmokks kommun med hinsyn till kommunens lokala férhillanden med
langa avstand och sirskilda risker har en rimlig organisation for att inom de flesta
geografiska omraden av kommunen genomféra snabba och effektiva riddningsinsatser.
For att skyddet i kommunen ska bedémas tillfredstillande behdver dock kommunen vidta
kompletterande atgirder som beskrivs under rubriken Tillfredsstillande och likvirdigt
skydd mot olyckor.

Vidare finner MSB att det inte ér tillfredsstillande att delar av deltidspersonalen inte har
mojlighet att genomféra MSB:s utbildningar. MSB finner att det kan paverka férmagan att

43 kap. 14 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
5 Grundutbildning f6r riddningstjinstpersonal i beredskap
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genomfora effektiva riddningsinsatser och att Jokkmokks kommun dérfoér behéver
sikerstilla att deltidspersonalen erhéller den kompetens som behovs for att hantera
kommunens riskbild.

Kommunens forebyggande verksamhet och tillsyn
Bakomliggande krav

Av det nationella malet om foérebyggande verksamhet framgar att kommunerna ska
planera och organisera verksamheten sa att den effektivt bidrar till att férebygga brinder
och andra olyckor samt férhindra eller begrinsa skador till £f6ljd av brinder och andra
olyckor. Hir ska sirskild vikt liggas vid att férhindra ménniskors déd och andra allvarliga
skador.

I det férebyggande arbetet ska kommunen dels genom information, utbildning och
radgivning stodja den enskilde att uppfylla sina skyldigheter¢. Dels ska kommunen bedriva
tillsyn over att den enskilde foljer lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen’. 1 juli 2022 tridde nya foreskrifter® om hur kommunen ska planera och utfora sin
tillsyn enligt LSO 1 kraft.

Avseende farlig verksamhet framgir av foreskrifterna® att kommunen ska ha en planering
for tillsyn av dessa verksamheter. Det finns inte ndgon reglering for hur ofta tillsyn ska
genomforas. Vigledande for hur ofta det kan ske dr resultatet fran féregaende tillsyn,
indringar av dgarférhallanden eller av verksamheten. D4 verksamheten till sin natur dr
farlig ligger det i sakens natur att tillsyn bor ske regelbundet.

Bestimmelserna om farlig verksamhet innebir att den som utévar verksamhet som
bedémts farligl? dr skyldig att analysera de risker f6r skador pa méinniskor och miljé som
verksamheten innebdr. Den som utvar verksamheten 4r ocksa skyldig att i skilig
omfattning halla eller bekosta beredskap for att hindra eller begrinsa sadana skador.
Riskanalysen som verksamhetsutévaren ar skyldig att uppritta ér tinkt att utgora grund for
kommunens insatsplanering och bedémning i tillsynen av vilken beredskap i1 form av
personal och utrustning som ska finnas pa anlidggningen.

Syftet med bestimmelserna om farlig verksamhet!! ir siledes inte att forebygga olyckor da
det forebyggande arbetet vid denna typ av anliggningar regleras i andra regelverk. Syftet ar
att begrinsa skador av olyckor som intriffar trots forebyggande insatser. Syftet dr ocksa att
kommunen ska ha méjlighet att stilla krav pa verksamhetsutovaren att komplettera
kommunens resurser for riddningstjanst for att hantera risker som avviker fran det
kommunens riddningstjinst normalt har att hantera. I dessa fall kan det vara rimligt att
verksamheten tillhandahéller eller bekostar den nédvindiga kompletteringen.

0 3 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
75 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
8 MSBFS:2021:8

93 § MSBFS 2021:8

10 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
112 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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Kommunerna har skyldighet att vid behov ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras
resurser for bland annat tillsynsuppgiften!2.

Informationsunderlag

I MSB:s skrivelse till Jokkmokks kommun daterad 2022-06-03 framgar att omfattningen av
kommunens tillsyn 6ver den enskildes brandskydd under de tva senaste aren varit minimal.
Det har ej heller férekommit niagon tillsyn 6ver den enskildes skyldigheter vid farlig
verksamhet de senaste fyra aren. MSB konstaterar att kommunen i forslaget till
handlingsprogram beskriver tillsynen som ett viktigt verktyg for att dstadkomma ett skaligt
brandskydd och for att sikerstilla att farlig verksamhet har en tillricklig f6rmaga att gora
effektiva inledande atgirder ndr det intriffar en olycka eller ett tillbud vid anliggningen
och att tillsyn av farlig verksamhet ska genomféras minst vart tredje ar. MSB menar att
kommuner med en tillsynsverksamhet i den laga omfattning som Jokkmokks kommun
redovisat 2020 och 2021 riskerar att fa svarigheter att leva upp till kraven i de nya
foreskrifterna om genomférande och planering av den kommunala tillsynen.

I sin redovisning till MSB skriver kommunen att tillsynsverksamheten de senaste tva dren
paverkats negativt av pandemin. Under ar 2022 har det gjorts en Gversyn av objekten och
det har gjorts en planering som anpassats efter MSBEFS 2021:8. Avseende farlig verksamhet
har kommunen paborjat ett arbete tillsammans med Gallivare kommun. Kommunen har i
drendet bifogat en forteckning 6ver objekt for tillsyn, en planering for tillsynen samt en
redogorelse for hur den bedémer behov av tillsyn.

I samband med MSB:s tillsynsbesok den 16 februari 2023 meddelade MSB att kommunen
behover gora i genomsnitt nio tillsynsbesék per ar om de foljer objektsférteckningen och
fristerna for dessa objekt. Ut6ver det tillkommer tillsyn av de objekt som kommunen
sjalva ska identifiera, farlig verksamhet samt tillsyner pa férekommen anledning som
exempelvis efter riddningsinsats. Under 2022 har det genomforts tio tillsynsbesck och 18
besok dr planerade for 2023.

Angiende de objekt kommunen sjilva ska identifiera utifran lokala férhallanden dr det
arbetet inte klart innu. Kommunen képer tillsynstjansten fran Bodens kommun som har
totalt sex personer som arbetar med tillsyn. I kommunen finns 11 kraftstationer och 14
dammar. Det var ett tillsynsbesok vid en damm planerat under november 2022 men
Vattenfall stillde in det. Det planeras istillet att genomféras under 2023.

Av underlag i drendet framgar att Lansstyrelsen i Norrbotten den 25 maj 2005 beslutat att
anligeningarna Letsi (Vuollerim) och Porjus omfattas av skyldigheterna om farlig
verksamhet!3. I beslutet framgir att bide dammanldggningen, kraftstationerna och
tillhérande delsystem omfattas av beslutet. Motiv till besluten var att férutom riskerna med
de uppdimda vattenvolymerna finns det risker f6r oplanerade utslipp av olja och andra
skadliga amnen till mark och vatten.

123 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
132 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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MSB:s bedémning

MSB finner Jokkmokks kommun under 2022 genomfort tillsyn 6ver den enskildes
brandskydd i en omfattning som kan anses rimlig med hinsyn till omfattningen av antalet
objekt som kommunen har i sin férteckning. Kommunens planering f6r 2023 styrker den
uppfattningen. MSB noterar ocksa att kommunen paborjat arbetet for att anpassa
verksamheten for att uppfylla skyldigheterna i féreskriften!* som skulle varit upprittad
senast 1 juli 2022. Planeringen dr diremot inte komplett dd den saknar de objekt som
omfattas av 3 § 2 st. i MSBFS 2021:8.

Angiaende tillsyn 6ver farlig verksamhet konstaterar MSB att det under ett flertal ar inte
genomforts nagra tillsyner Gver de farliga verksamheter som finns i kommunen.
Kommunen har i sitt handlingsprogram sjilva uttryckt att tillsyn 6ver farlig verksamhet
behéver ske minst vart tredje ar. MSB bedomer att det dr anliggningar kommunen bor ha
sarskild planering och bevakning kring for att for det fall det intraffar en olycka och ha en
férmaga att minska skadeverkningarna. I Porjus och Vuollerim finns anlidggningar dar
verksamhetsutovaren tidigare bekostat betydande delar av riddningstjinstverksamheten pa
orterna. Verksamhetsutovaren har nu sagt upp avtalet med Jokkmokks kommun. Av
underlagen 1 drendet kan inte MSB se att uppsidgningen grundat sig pa att riskerna pa
anlidggningen markbart forindrats med tiden. MSB bedomer darfor att Jokkmokks
kommun med utgangspunkt fran den riskanalys verksamhetsutévaren ar skyldig att
uppritta planerar for hur en riddningsinsats vid anldggningarna ska genomféras.
Kommunen ska sedan utifrin den planeringen genom tillsyn bedéma om det finns behov
av nagra kompletterande atgirder for att en insats ska kunna genomforas pa ett snabbt och
effektivt sitt. MSB finner att det arbete som genomférs direfter i stora delar kan
appliceras 1 den fortsatta tillsynen 6ver 6vriga objekt 1 kommunen som omfattas av
reglerna kring farlig verksamhet.

Tillfredsstdllande och likvardigt skydd mot olyckor
Bakomliggande krav

Enligt portalgrafen i LSO ska kommunen, med hinsyn till de lokala férhallandena, bereda
manniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett tillfredsstillande och likvirdigt skydd
mot olyckor”.!> Milet avser att minska detaljregleringen och ge forutsittningar att utifran
de lokala forutsittningarna mojliggéra lokala anpassningar av skyddet i kommunen.
Skyddet ska dock fortfarande vara tillfredsstallande utifran de befintliga riskerna. Det ger
exempelvis méjligheter att kompensera viss del av férmaga till riddningsinsats med
forebyggande atgirder eller forstirkt férmaga hos den enskilde. Det kan ocksa ses som en
moéjlighet till anpassning av verksamheten nir betydande risker férsvinner eller att anpassa
personalens utbildning efter de lokala riskerna. Reformen ska saledes inte ses som en
mojlighet f6r kommunen att vilja en ambitionsniva som inte nar upp till den
tillfredsstillande nivan.

14 MSBFS 2021:8
15 1 kap. 1§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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Informationsunderlag

I kommunens handlingsprogram som antogs i december 2022 star att vid en brand dar
riddningstjdnsten har langa insatstider riskerar konsekvenserna bli stérre dn vid en brand
dir riddningstjinsten har kortare insatstider. Dirfér bor utbildning och information till
enskilda prioriteras f6r de som bor och arbetar pa platser med linga insatstider. Likasd bor
tillsynsobjekt med linga insatstider prioriteras framfér objekt med kortare insatstider.

MSB:s bedémning

Under punkten kommunens férmaga att genomfora riddningsinsatser bedémer MSB att
det finns fragetecken kring vissa geografiska omraden med linga insatstider. MSB finner
att det ar en rimlig ambition fér en kommun med den typen av lokala férhéllanden som
Jokkmokk har att prioritera information, utbildning och tillsyn pa det sitt som beskrivs i
handlingsprogrammet. MSB finner dock inte att det gar att urskilja denna prioritering
varken i handlingsprogrammets malsittningar, beskrivning av férebyggande férmaga och
verksamhet eller i kommunens tillsynsplan. MSB bedémer att Jokkmokks kommun
behéver sikerstilla att dessa ambitioner for prioritering ocksa omsitts 1 den faktiska
verksamheten och bidrar till 6nskvirda effekter for att uppfylla portalparagrafens
bestimmelser om ett likvirdigt och tillfredsstillande skydd utifran de lokala férhéllandena.

I detta drende har Anders Edstam beslutat. Magnus Olofsson har varit féredragande. 1
beslutet har dven Brandingenjor Per Karlsson varit delaktig.

Anders Edstam Magnus Olofsson
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Hur du overklagar
Vill du 6verklaga detta beslut ska du uppge féljande i 6verklagandet:
* Vilket beslut som 6verklagas (irendenummer och beslutsdatum).
* Hur du vill att beslutet ska dndras och varfér. Redogor dven for andra uppgifter
som du anser kan ha betydelse i drendet.

* Namn, person- eller organisationsnummer, adress, e-postadress och
telefonnummer.

Overklagandet Iédmnas eller skickas fill:
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap 651 81 Karlstad

Du kan ocksa skicka 6verklagandet via e-post till: registrator@msb.se
Overklagandet ska ha kommit in till MSB inom tre veckor frin den dag du fick beslutet.

Nir 6verklagandet har kommit in, tar MSB stillning till om 6verklagandet har kommit in 1
ritt tid och om beslutet bor dndras. Om 6verklagandet kommit in i rétt tid, 6verlimnas
overklagandet till Forvaltningsritten i Karlstad.
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