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1. Inledning

Tillgdngen till ratt kompetens ar avgorande for att offentliga aktorer ska ha
mojlighet att fullgora sina uppgifter inom civil beredskap. I Sverige géller
totalforsvarsplikt. Det innebar att alla som bor hir och ar mellan 16 och 70 ar
kan kallas in f6r att hjélpa till pa olika satt vid krigsfara och krig. Alla har en
skyldighet att bidra och alla behovs.!

Utgangspunkten ar att anstillda och frivilliga ska anvindas i forsta hand.2
Personalforsorjning ar darfor ett viktigt omrade for offentliga aktorer i arbetet
med beredskapsutvecklingen. Har kan frivilliga fran de frivilliga
forsvarsorganisationerna spela en stor roll.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ansvarar for att stodja
frivilliga forsvarsorganisationer och stiarka forutsiattningarna for att nyttja de
frivilliga som organisationerna utbildar. Ansvaret omfattar ocksa att inrikta och
finansiera de uppdrag inom rekrytering, utbildning och totalférsvarsupplysning
som organisationerna kan f4, utifrin forordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet.

Uppdragsmedlen villkoras av regeringen i MSB:s regleringsbrev och finns inom
anslag 2:4 Krisberedskap. Denna inriktning avser den del av anslag 2:4
Krisberedskap som bendmns3 uppdragsersittning till frivillig
forsvarsverksamhet for att hoja krisberedskapen i samhallet och framja
totalforsvaret. Inriktningen géller for aren 2024-2027.

Myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret ska enligt forordning
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet analysera behovet av frivillig
forstarkningspersonal inom respektive ansvarsomrade. Offentliga aktorer ska
ha planering for den verksamhet som ska bedrivas och den organisation som
ska intas vid hojd beredskap, inklusive principer for personalforsorjning och
krigsplacering av personal som behovs.

MSB och Forsvarsmakten har lyft fram att alla majligheter bor nyttjas vid
behov av utokade personella resurser, daribland avtal med frivilliga

1 Totalforsvarsplikten omfattar allmén tjansteplikt (och darut6ver varnplikt och
civilplikt, &ven om den senare for narvarande inte ar aktiverad). Ett sitt att fullgora
totalforsvarsplikten ar genom att tjanstgora med frivilligavtal enligt
frivilligférordningen. Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

2 Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025. MSB bedomer att dven civilplikt
behdvs inom vissa omréden, som till exempel den kommunala raddningstjansten,
och det ar dven regeringens uppfattning.

31 MSB:s regleringsbrev.
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forsvarsorganisationer.4 Behoven utgor grunden for de uppdrag som MSB
inriktar och finansierar.

MSB vilkomnar de frivilliga forsvarsorganisationerna att efter dialog med
berorda offentliga aktorer ange behoven av frivillig personalforstarkning i form
av ansOokningar om uppdrag. Ett tillhorande avnamarblad som beskriver en
aktors behov av utbildade frivilliga ska bifogas ansokan. Uppdragen ska utga
fran en offentlig aktors behov och vara bestillda av en myndighet.

1.1 Ingdngsvarden och utvecklingsomrdden

Det frivilliga engagemanget ar en central del av savél vart demokratiska
samhille som den samlade forsvarsférmégan. Regeringen konstaterar att de
frivilliga forsvarsorganisationerna har en sarskild roll att spela inom
totalforsvaret och ar en viktig del av samhallets beredskaps. MSB instammer
med regeringen om organisationernas roll for att bygga civil beredskap.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har ocksa en unik mojlighet att bidra till
folkforankringen och forsvarsviljan. Genom totalférsvarsupplysning sprider de
kunskap som stirker den enskildes motstdndskraft och de utgor en plattform
for direkt engagemang i totalforsvaret.

Beredskapsomradet ar under snabb utveckling. Arbetet med att bygga upp
totalforsvaret och utveckla det civila forsvaret har intensifierats allteftersom
det sdrhetspolitiska laget har forsdmrats. Flera utredningar inom civilt forsvar
har presenterats, och fler kommer att redovisas. Ett exempel ar Utredningen
om ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap, dar bl.a.
medlemmar fran frivilliga férsvarsorganisationer i kommunernas frivilliga
resursgrupper foreslas utgora grunden till en stodorganisation pa lokal niva.

MSB:s rapport till regeringen om behovet av férstarkningsresurser inom civilt
forsvar visade att behoven inte fullt ut ar klarlagda?, men i takt med
utvecklingen av beredskapssystemet s kommer behovet av
forstarkningspersonal inklusive frivilliga, att tydliggoras.

4 Handlingskraft, handlingsplan for att frimja och utveckla en ssmmanhingande
planering for totalférsvaret 2021-20215 (diarienummer MSB2020-16261-3).

5 Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025. s. 133, bet. 2020/21:F6U4

6 Betdinkande av Utredningen om civilbefolkningens skydd vid héjd beredskap,
SOU 2022:57.

7 Nédgra av behoven som framkom i MSBs regeringsrapport var skyddvakter,
dricksvattenforsorjning, riddnings- och réjningsstyrkor samt inom hélso- och
sjukvard. Se rapporten Behov av personalforsorjningar inom
bevakningsansvariga myndigheter och andra berérda aktérer vid en situation
med héjd beredskap och ytterst krig som lamnades in 29 april 2022.
Diarienummer 2021-08640-55.
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En ny struktur for det civila forsvaret och ett kommande medlemskap i Nato
innebar att ansvar fortydligas. Behovet att bygga beredskap ckar samtidigt for
offentliga aktorer, vilket foranleder ett 6kat behov av frivilliga for att fylla
personella och forméagemassiga luckor i krigsorganisationerna.

MSB bedomer att det kommer att behoévas betydligt fler utbildade frivilliga
under kommande forsvarsbeslutsperioder®. Insatser under exempelvis
flyktingsituationen 2015 och mottagandet av ukrainska flyktingar 2022,
skogsbranderna 2014 och 2018 samt coronapandemin har visat pa att
utbildade frivilliga ar viktiga for att bistd samhillets aktorer vid allvarliga
samhallsstorningar, nér ordinarie personal inte racker till.

Forsvarsmakten och MSB har till uppgift att i samverkan med
bevakningsansvariga myndigheter framja och utveckla en sammanhiangande
planering for totalférsvaret 2021- 2025. For att dstadkomma det har en rapport
och handlingsplan, "Handlingskraft”, tagits fram som syftar till att frimja och
utveckla planeringen inom och mellan det civila respektive det militdra
forsvaret.

I handlingsplanen pekas sex fokusomraden ut som sarskilt viktiga for att 6ka
den samlade forméagan och krigsavhallande effekten i totalforsvaret9. Formagor
och utbildningar som stiarker dessa fokusomréaden ar en del av inriktningen och
prioriteras vid fordelning av medel till de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Aven innehéllet i 2023 &rs redovisning av MSB:s regeringsuppdrag om en
samlad bedomning av férmagan inom det civila forsvaret, “Det civila forsvaret
— Utveckling mot en 6kad formaga”, har anvints vid framtagandet av den har
inriktningen'©. Rapporten innehaller 6vergripande formagebedomningar i
relation till 2022 ars motsvarande bedomning, och utgor darmed en god
utgangspunkt for den fortsatta formageutvecklingen.

Inriktningen bygger vidare pa tidigare ars inriktning samt den nationella risk-
och formagebedomningen (NRFB). Dar identifieras ett antal allvarliga brister
och sarbarheter som samhallets aktorer behover kraftsamla kring, och dessa
ticks in i de omraden som tas upp nedan." Inriktningen tar avstamp i
nuvarande forutsiattningar, reglering och behov. Kontinuitet och
kapacitetsuppbyggnad i organisationernas karnverksamhet inom civil

8 Rapporten Oversyn éver de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i
totalforsvaret (civilt forsvar), MSB 2020. Ju2019/02825/SSK.

9 Handlingskraft. Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhéngande
planering for totalférsvaret 2021-2025. MSB2020-16261-3.

10 Det civila forsvaret. Utveckling mot en 6kad forméaga. MSB 2022-06327-73.

1 Kraftsamling — for en stirkt civil beredskap. Baserad pd MSB:s nationella risk-
och forméagebedomning 2021. Publikationsnummer MSB1796.
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beredskap ar ett viktigt ingdngsvarde, men syftet ar ocksé att majliggora
fornyelse och stirka organisationerna infér framtida omréden och roller.

Inriktningen utgar fran nuldge och kan komma att uppdateras och revideras
under anslagsperioden om ingéngsvirden, kunskapslage eller férutsattningar
forandras.

2. Omraden dar medel kan
sokas

MSB vilkomnar ansokningar inom f6ljande utvecklingsomraden, med syfte att
fraimja saval krisberedskapen i samhallet som det civila forsvaret.

2.1 Personalforstarkning till offentliga
aktorer

Sambhillets grundlaggande robusthet och dess forméga att motsta fredstida
kriser bidrar till den krigsavhallande effekten i totalforsvaret. Beredskapen
behover utvecklas och stirkas, och har kan utbildade och 6vade frivilliga spela
en viktig roll genom personalforstarkning till offentliga aktorer.

Det géller forstarkningsresurser i bred bemérkelse och omfattar bl.a. frivilliga
som kan forstarka inom t.ex. hilso- och sjukvard, krisstéd, djurhéllning,
transport och logistik samt forsérjning av drivimedel, elektricitet, dricksvatten
och livsmedel. Har ingar dven skyddsvakter, raiddnings- och rojningsstyrkor
samt forstarkning inom tele- och radiokommunikation.

Ansokningar om uppdrag kan exempelvis gilla
forstiarkningspersonal inom:

e Logistik och f6rsorjning i samhallsviktig verksamhet, till exempel
transporter, dricksvattenforsorjning och reservkraft.

e Skyddet av civilbefolkningen.

e Skydd och omsorg om barn och unga.

2.2 Forsvarsvilja

En stark forsvarsvilja hos befolkningen ar en forutsattning for ett robust
totalférsvar. Samtliga aktorer inom totalforsvaret behover bidra till att bade
stiarka forsvarsviljan i fredstid och bibehélla den d& den utmanas. Den breda
och komplexa hotbilden syftar bland annat till att paverka befolkningens
forsvarsvilja. Den enskildes eget ansvarstagande och beredskap utgor en
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central del i att motsté och lindra konsekvenser av allvarliga
samhillsstérningar.

For att bibehalla och starka forsvarsviljan behover totalforsvarets aktorer se till
att befolkningen har kunskap om hotbilden och behovet av den enskilda
individens beredskap. Det omfattar kunskap om varfor vi starker forsvaret av
Sverige, vad ett starkt forsvar innebar och vad det ar vi forsvarar.

Kommunikationen om detta och kunskapsuppbyggnaden hos enskilda i form
av totalforsvarsupplysning ar en av huvuduppgifterna inom frivillig
forsvarsverksamhet, som pekas ut i forordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet.

Ansokningar om uppdrag kan exempelvis giilla:

e Att stdrka och utveckla kunskapen om krisberedskap och totalférsvar
inom de frivilliga frivilligorganisationerna.

e Totalforsvarsupplysning gentemot allménheten, dir individers forméga
hojs. Det kan exempelvis vara aktiviteter kopplade till
Beredskapsveckan.

e Arbetet mot informationspaverkan och paverkanskampanjer.

2.3 Frivilliga Resursgruppen, FRG

MSB:s nationella risk- och forméagebedomning lyfter fram att kommunernas
civila beredskap behover stiarkas. Forméageokning genom personalforstarkning
ar syftet med Frivilliga Resursgruppen (FRG), som samlar frivilliga
forsvarsorganisationers kompetenser pa lokal niva.

FRG ar kommunens egen resurs och finns i ungefar halften av Sveriges
kommuner. De har varit aktiva vid ménga olika kriser och har tidigare varit en
grundlaggande del av civilforsvaret (befolkningsskyddet). MSB stottar det
pagéende utvecklingsarbetet som stiarker och breddar FRG, for att kunna
nyttjas i hela hotskalan.

FRG kan bland annat bemanna trygghetspunkter och foreslas utgora grunden i
den lokala stédorganisationen inom ett framtida befolkningsskydd?2.

12 Betdnkande av Utredningen om civilbefolkningens skydd vid h6jd beredskap,
SOU 2022:57.
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Ansokningar om uppdrag kan exempelvis gilla:

e Att stairka kommunernas beredskap genom utbildningar till Frivilliga
Resurgruppen, savil generella utbildningar som specialistutbildningar
inom de frivilliga forsvarsorganisationernas fomagor.

e Utveckling av FRG-konceptet samt uppdrag till den gemensamma
samordnings- och utvecklingfunktionen fér FRG.

2.4 Ledning och samverkan

Formagan till ledning och samverkan behover stiarkas pa savil lokal, regional
och nationell som internationell niva. Har kan utbildade och 6vade frivilliga
spela en viktig roll. Detta omrade beror en rad sarskilda formagor som de
frivilliga forsvarsorganisationerna utbildar inom, exempelvis stabsassistenter
och sambandspersonal m.m. Natoanpassning kommer att behévas i omradet.

Ansokningar om uppdrag kan exempelvis gilla
forstiarkningspersonal inom:

e Ledningsstod, inklusive robust samband.

e Upprittande av alternativa ledningsplatser och en robust
ledningsfunktion.

2.5 Ge och ta emot stod

Sverige ska kunna ge och ta emot stod for att kunna agera tillsammans och
samordnat i hiandelse av sdkerhetspolitisk kris eller krig. Formégan avseende
sddan stodverksamhet behover starkas och har kan utbildade och 6vade
frivilliga spela en viktig roll.

Ansokningar om uppdrag kan exempelvis gilla
forstiarkningspersonal inom:

e Mottagandet av forstarkningsresurser hos offentliga aktorer, inklusive
spontanfrivilliga, andra frivilligorganisationer och utlandskt st6d.

e Stod till aktorernas forméga att inom det civila forsvaret i sin tur kunna
ge stod till Forsvarsmakten.

2.6 Beredskapsplaner och krigsorganisation

De frivilliga forsvarsorganisationerna behover precis som offentliga aktorer
planera for den verksamhet som ska bedrivas och den organisation som ska
intas vid hojd beredskap. Ett utvecklingsomrade ar utformningen av
organisationernas kris- och krigsorganisation samt krigsplacering av den
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personal som behovs. MSB har lyft fram att organisationernas operativa roll vid
hojd beredskap behover utvecklas och fortydligas. Det kommer att behovas en
administrativ baskapacitet for samverkan med berorda offentliga aktorer och
en forméaga att omhédnderta spontanfrivilliga samt snabbt utbilda frivilliga.3

Ansokningar om uppdrag kan exempelvis gilla:

e Utveckling av de frivilliga forsvarsorganisationernas egna kris- och
krigsorganisation samt krigsplacering av personal och instruktorer for
organisationens uppgifter vid hojd beredskap, med utgangspunkt i
avnamarnas behov.

2.7 Utvecklingsprojekt, samverkan och
rekrytering

For att frimja utveckling och nytdnkande kring formagor och kompetenser som
moter offentliga aktorers behov kan MSB bevilja vissa ansokningar om
pilotprojekt. Pilotprojekt kan dven vara projekt som 6kar samverkan mellan de
frivilliga forsvarsorganisationerna, eller metoder for att starka
kiarnverksamheten rekrytering, utbildning och totalforsvarsupplysning. Det
kan ocksa handla om utveckling eller implementering av gemensamma
metoder, standarder och principer som exempelvis gemensamma grunder for
samverkan och ledning.

Ansokningar om uppdrag kan exempelvis giilla:

e Rekrytering och sarskilt prioriterade dtgarder for att fler medlemmar
ska vara en del av den civila beredskapen och teckna avtal med
offentliga aktérer, na ut till ungdomar och andra grupper som idag ar
underrepresenterade i medlemskaren samt rekrytering av nya
instruktorer och atgarder for att behalla instruktérer med efterfragade
kompetenser.

e Samverkan mellan de frivilliga forsvarsorganisationerna och dven
mellan dessa och andra ideella organisationer for att stirka samhillets
samlade formaga vid kris och ytterst krig.

e Etablering och utveckling av nya samarbeten med myndigheter.
¢ Digitalisering och nitbaserat larande, till exempel utveckling av nya

rekryterings- och utbildningsmetoder som tar vara pa digitaliseringens
mojligheter.4

13 Rapporten Oversyn over de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i
totalforsvaret (civilt forsvar), MSB 2020. Ju2019/02825/SSK.

14 Digitaliseringsstrategin - Regeringen.se. Det 6vergripande malet ar att Sverige
ska vara bast i varlden pa att anvidnda digitaliseringens majligheter.
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2.8 Ovrigt

Utover fokusomraden som beskrivs ovan finns ytterligare omraden dar
utbildade och 6vade frivilliga fran de frivilliga forsvarsorganisationerna kan
spela en viktig roll.

Det kan t.ex. handla om forstakningspersonal inom informations- och
cybersikerhet. For att mota ett vipnat angrepp, genomfora mobilisering eller
mota hybrida hot under hojd beredskap behover totalforsvarets aktorer ha en
tillracklig niva av informations- och cybersédkerhet.

Ett annat omrade ar skydd av kulturarv, dar erfarenheter inte minst fran
Ukraina visat pa vikten av att kunna skydda vardefulla féremal som utgor vart
kulturarv.

Ansokningar om uppdrag kan exempelvis avse:

e Forstarkning av offentliga aktorers arbete i informations- och
cybersdkerhetsfragor. Har kan det ocksa handla om pilotprojekt for att
utveckla utbildningar anpassade till aktorernas behov inom omradet.

e Skydd av kulturarv, daribland undanforsel av kulturarv.

e Ovning som del av utbildning eller repetition, enskilt eller i samverkan
med andra frivilliga férsvarsorganisationer.

e Formageokning gillande CBRNE - kemiska, biologiska, radiologiska,
nukleira och explosiva hot.

3. Principer for finansiering och
urval av verksamhet

3.1 Andamal och villkor

Uppdragen ska vara forenliga med villkoren f6r och andamalet med anslag 2:4
Krisberedskap. Fordelning av uppdragsmedel utgar fran den summa som anges
i MSB:s arliga regleringsbrev. De praktiska villkoren och ansékningshandlingar
specificeras av MSB i samband med utlysningen av en ny fordelningsperiod.

3.2 Behov och ldngsiktighet

Uppdragen ska utgé fran behov som har identifierats av en offentlig aktor
(myndighet, region eller kommun) och malet ar att frivilliga ska krigsplaceras
hos den offentliga aktoren i friga. Sddana behov kan styrkas genom ett s k
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avnamarblad kopplat till ansokan om medel.

Séa langt det 4r mojligt ska uppdragen syfta till att uppna en bestaende effekt.
Detta ansvar vilar bade pa de frivilliga forsvarsorganisationerna och pa de
offentliga aktorer som har behov av forstarkning, inte minst i mottagandet och
vidmakthallandet av de frivilligas engagemang och forméga efter utbildning
och avtal. Vil forankrade och langsiktigt planerade uppdrag far ofta en béattre
bestaende effekt.

3.3 Genomforbarhet

For att uppdragen ska vara genomforbara behéver planeringen utga fran
realistiska forutsattningar och tillgéng till n6dvindiga resurser. MSB menar att
berorda offentliga aktorer behover ta aktivt ansvar som uppdragsgivare,
samarbetspartners och mgjliggorare?s.

Samverkan mellan uppdragsgivarna och de frivilliga forsvarsorganisationerna
behover utvecklas savil praktiskt som strategiskt vad géller uppdrag och
insatser. Det ar darfor viktigt att en dialog fors om hur uppdragen kan
genomforas pa basta sitt utifran forutsattningarna.

3.4 Jamstdlldhet, mangfald och miljo

Den civila beredskapen ar pd manga omraden konssegregerad och ménga
omraden har en klar manlig eller kvinnlig 6vervikt. Mer an var fjarde
totalférsvarspliktig ar fodd utanfér Sverige eller har tva utlandsfodda foraldrar.
Sarskilt personer av utomeuropeisk harkomst dr underrepresenterade inom
den civila beredskapen.

En jamn konsfordelning och en méngfald som speglar samhallet gynnar
beredskapen i det 1anga loppet pa flera sitt, t.ex. da det skapar en bredare
rekryteringsbas och en bredare forankring i samhaéllet. For det kravs en
verksamhet dér alla kan verka pé likvardiga villkor.

Klimatférandringarna, hot mot biologisk mangfald och manniskans
miljopaverkan tillhor var tids storsta utmaningar som behover hanteras.

Ansokningar om medel, genomférande av uppdrag liksom utveckling av
verksamheten bor darfor beakta jamstalldhetsperspektivet liksom mangfalds-
perspektivet samt anpassning till ett hallbarhets- och miljotdnkande.
Ansokande organisationer uppmuntras att klargora i ansokan hur dessa
perspektiv kommer att ingd i deras projekt.

15 Rapporten Oversyn dver de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i
totalforsvaret (civilt foérsvar), MSB 2020. Ju2019/02825/SSK.



