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Avdelningen fér krisberedskap och civilt férsvar
Enheten for planering

Promemoria med bakgrund och motiv till MSB:s forslag fill
foreskrifter och allménna rad om statliga myndigheters
uppgifter infor och vid hojd beredskap

Promemorians syfte dr att underlitta lisning och tolkning av f6rslag till féreskrifter och
allminna rad. Vidare 6ka fOrstielsen f6r den aktuella kravbilden genom att redovisa
bakgrund, férklaringar och motiv till bestimmelserna och varfér de har utformats pa det
sitt som de har.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) planerar att i nigon form
komplettera beslutade féreskrifter och allmdnna riden som myndigheten limnar forslag pa
i denna remiss med ett vigledande dokument likt denna promemoria.

I denna promemoria anvinds kortformen beredskapsférordningen f6r férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Andra férordningar skrivs ut med hela
namnet. Hinvisningar till forfattning i rutor avser forslaget till féreskrift och allminna rad.
Hinvisningar till forfattning 1 brédtext avser beredskapsférordningen om inte annat
framgar i texten.

Foreskriftens namn och dvergripande om innehaill

Namnet ”f6reskrifter och allminna rid om statliga myndigheters uppgifter infér och vid
héjd beredskap” ansluter till texten i bemyndigandet (27 § 4 och 5) i férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap, som in sin tur ansluter till aktuella rubriker
i nimnda férordning.

En alternativ rubrik skulle kunna innehélla ord som planering och férberedelser. Eftersom
foreskriften dven omfattar bestimmelser som anknyter till 21 § i férordningen bér
rubriken inkludera vid hgjd beredskap pa nigot sitt dvs. bestimmelserna i foreskriften
omfattar dven atgirder vid h6jd beredskap.

Aven om rubriken ir bred omfattar féreskriften och de allminna riden inte alla uppgifter
infér och vid héjd beredskap.

Av inledningen framgér vilket bemyndigande som avses samt en information om de
allminna rddens status enligt den uppstillning som MSB anvinder i regelgivning.
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1 § Bestimmelserna i denna foreskrift syftar till att fortydliga beredskapsmyndigheternas
sirskilda uppgifter infér och vid héjd beredskap samt skapa en enhetlig grund i den
planering som behéver genomfdras infér hojd beredskap.

Kustbevakningen omfattas inte av féreskrifterna.

1 forfattningen finns ocksa allméinna rdd som knyter an direkt till férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap och giller alla statlign myndigheter enligt
férordningen.

Motiv och 6vervagande

Det aktuella bemyndigandeti 27 § 4 och 5 férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap (beredskapsférordningen) avser dels alla statlign myndigheter som
omfattas av férordningen (1011 §) dels sirskilt beredskapsmyndigheterna (20 § 10 och
11 samt 21 §).

MSB har i sin analys beddmt att behovet av att nirmare precisera bestimmelserna som r6r
alla statliga myndigheter (10-11 §§) sammantaget inte 4r av den art att det i nuldget
motiverar ytterligare konkretisering eller komplettering i féreskrift. Flera myndigheter
upplever att tolkningen av innebérden 1 10 § att varje myndighet ska i sin verksamhet
beakta totalférsvarets krav innebir svirigheter. Det finns pd liknande sitt frigor som ror
innebérden av att planera f6r att myndigheten vid héjd beredskap ska fortsitta sin
verksambhet sd lingt det 4r méjligt med hinsyn till tillgingen pa personal och férhallandena
i 6vrigt. MSB bed6mer att det finns behov av stéd f6r myndigheternas tolkning i dessa
delar men att det i sa fall handlar om icke-bindande vigledning eller allmédnna rad?.

I analysen har MSB vidare virderat behovet av nirmare foreskrifter f6r beredskaps-
myndigheterna. Dessa, just nu 61, myndigheter har enligt 18 § ansvar inom en eller flera
viktiga samhillsfunktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse f6r samhillets
krisberedskap och totalférsvaret. Beredskapsmyndigheterna ska genomféra sirskild
planering och vidta férberedelser f6r att klara sina uppgifter vid fredstida krissituationer
och héjd beredskap. Vid héjd beredskap ska dessa myndigheter i f6rsta hand inrikta sin
verksamhet pd uppgifter som har betydelse for totalférsvaret.

MSB bedémer att det finns stort behov av att beredskapsmyndigheterna bidrar till
gemensamma och samordnade processer och dirfor vidtar dtgirder samordnat for stérre
samlad effekt. Behovet dr sirskilt i stort i den delen som r6r héjd beredskap eftersom
verksamheten dd dr sirskilt komplex och tidskritisk. Samtidigt dr det viktigt, ur
effektivitetshinseende och behovet av minimering av férindrade arbetssitt, att den
verksamhet som ska bedrivas under h6jd beredskap logiskt och i olika delar hinger
samman med verksamheten for fredstida krissituationer.

! Allminna rdd har en annan juridisk status dn foreskrifter. De ér inte tvingande. Deras funktion ar att
fortydliga inneborden i lag, férordning och féreskrifter och att ge generella rekommendationer om deras
tillimpning.
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MSB beddmer vidare att det finns ett stort virde av att vissa begrepp anvinds pa ett
likartat sitt i planering, férberedelser och hantering mellan dtminstone
beredskapsmyndigheterna. Aven andra myndigheter kan ha nytta av en gemensam syn pa
anvindningen av vissa begrepp inom den civila beredskapen, men di som ett stod i deras
verksamhet.

MSB beddmer slutligen att det finns ett stort virde av att beredskapsmyndigheterna tolkar
och vidtar dtgirder pd ett likartat sdtt ndr det giller att vid h6jd beredskap 1 f6rsta hand
inrikta sin verksamhet pd uppgifter som har betydelse for totalférsvaret. Om
myndigheterna gor olika tolkningar i denna del kan det péaverka var férsvarsférmaga.

MSB:s samlade bedémning dr dérfor att det finns tydliga behov av bestimmelser i en
foreskrift som ensar begrepp, ger en 6kad tydlighet och en grundliggande niva 1 viktiga
planeringsfrigor samt hur beredskapsmyndigheterna ska agera fér att under héjd
beredskap inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse f6r totalférsvaret. For en
del av de mer detaljerade behoven dr det mer limpligt att ge allmédnna rad som stéd f6r
myndigheternas arbete.

Av 27 § 5 i beredskapsférordningen framgér att Kustbevakningen inte omfattas av
bemyndigandet. Detta bor framga i 1 § i foreskriften som en upplysning.

Eftersom det i féreskriften ocksa finns allminna rad som giller fler statliga myndigheter 4n
de som ir beredskapsmyndigheter finns en upplysning om detta i sista stycket dir det
framgar att i forfattningen finns ocksa allmédnna rad som knyter an direkt till f6rordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

3(24)

2 § I den planering infér hojd beredskap som beredskapsmyndigheterna ska genomféra
bér samordning ske med motsvarande planering infor fredstida krissituationer.

MSB:s bemyndigande 4r avgrinsat till uppgifter infér och vid héjd beredskap. Samtidigt
omfattar 20 § 10 i beredskapsférordningen dven fredstida krissituationer. Det finns goda
skil att ddr det 4r méjligt att halla samman planering som r6r fredstida krissituationer med
planering infér héjd beredskap, dven om dimensioneringen skiljer sig at. Flera av de
vigledningar som MSB har och kommer ta fram som stéd f6r olika former av planering
omfattar bade krisberedskap och civilt f6rsvar. Mot denna bakgrund finns det behov av en
bestimmelse som visar pd behovet av samordning mellan planering som r6r fredstida
krissituationer med planering infér h6jd beredskap. Det finns inget som hindrar att
anvinda ordet biri en enskild paragraf om det finns skl f6r detta.

Uttryck i foreskriften

3 § Uttryck enligt 6 § férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap anvinds
med samma inneb6rd 1 denna forfattning.

I denna foreskrift anvinds dels begrepp for planering som avser att skapa férméga och
dels begrepp for att anvinda befintlig f6rmdga. 1 féreskriften avses med
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Planering f6r att skapa f6rmaga

Formageplanering planering som behover ske for att
skapa f6rméga pa medelling sikt (1—
10 r).

Langsiktig formagentveckling analyser och studier om framtida

samhillsutveckling, hot- och
riskutveckling samt méjliga vigval
och behov av férméga pa lingre sikt.

Planering f6r att anvinda f6rmdga

Forberedande planering generisk eller scenariospecifik
planering for att kunna hantera
méjliga hindelser som kan fa
betydande konsekvenser i samhillet.

Responsplanering planering for hantering av faktiskt
intriffade eller omedelbart
forestiende hindelser, samt
planering for visentligt andrade
férutsittningar.

Motiv och 6vervagande

Syftet med bestimmelsen dr att beskriva och fortydliga vissa gemensamma uttryck som
anvinds gemensamt av beredskapsmyndigheterna da detta bedéms minska risken f6r
missférstind och goéra att det gemensamma arbetet blir mer effektivt. Termen
beredskapsplanering anvinds idag brett med olika innebdrd och betydelse. Det finns
exempel pd méten dir deltagarna diskuterat planering och beredskapsplanering och
upptickt i slutet av motet att de haft helt olika uppfattningar om vad som diskuterats och
resultatet av métet. I samband med den dterupptagna planeringen f6r héjd beredskap har
det blivit tydligt att vissa termer beh&ver tydliggbras utifran olika behov. MSB har dirfér
bérjat anvinda fyra termer vilka nirmare beskrivs 1 MSB:s skrift Vigledning - Planering
for civil beredskap process och metod (version 2023). Innebérden av dessa fyra termer
motsvarar termer som anvinds inom Forsvarsmakten samt inom Nato (dessa termer finns
ocksd beskriva i MSB:s vigledning Planering f6r civil beredskap). Den exakta lydelsen av
respektive term har i foreskriften hir justerats bl.a. for att passa i forfattningstext.

I f6reskriften och de allménna riden anvinds termer som planering och plan.

Enligt svensk ordbok ir plan en férutsedd kedja av handlingar som tillsammans avses leda
till uppndendet av nigot mal. Att planera handlar om att géra upp en plan och en synonym
ar planliggning. Ordet planlidggning anvindes f6rr mer frekvent kopplat till planeringen

inom totalférsvaret och dia med malet att ett arbete skulle resultera i en plan. Idag anvinds
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frimst ordet planering. I nuvarande Plan- och bygglagen anvinds planliggning med
betydelsen arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan, en detaljplan eller
omridesbestimmelser”, dvs att ta fram olika former av planer f6r fysisk markanvindning,
Ytterligare ett begrepp som anvindes férr men som saknar férklaring i ordbécker dr
planverk. Det som avsdgs da var en samling av planer, oftast i form av papper i flera
parmar i ett sikerhetsskdp.

Med plan i denna f6reskrift avses ett fysiskt eller elektroniskt dokument som ér beslutat
eller firdigstillt. Den exakta inneb6érden av de planer som ska tas fram behdver forhilla sig
till respektive myndighets processer och styrande dokument. For viktiga dokument som
ror verksamheten under héjd beredskap finns ett virde av att ocksd hélla dtminstone
kopior dven pi papper.

Allm&nna rad

Uttrycken sin verksamhet och relationen till samhallsviktig verksamhet

Dar uttrycket "sin verksamhet” och motsvarande anvands bor myndigheterna utifran sitt
uppdrag uppfatta det som den verksamhet som myndigheterna sjalva har direkt rattslig
och faktisk kontroll 6ver.

Myndigheternas planering infér och vid héjd beredskap bor ta sin utgangspunkt i vad som
framgar i 7 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskapskap. Enligt 7§
ska varje myndighet bland annat identifiera samhallsviktig verksamhet inom
myndighetens ansvarsomrade samt bedriva ett systematiskt arbete for att kunna
uppratthalla den egna samhallsviktiga verksamheten (kontinuitet) och verka for att andra
aktdrer inom ansvarsomradet ocksa bedriver ett sddant arbete. En sadan identifikation
och systematiskt arbete utgor en viktigt grund fér avvagning i planeringen infor hojd
beredskap och darmed bestammelserna enligt denna foreskrift med allmanna rad.

All samhallsviktig verksamhet kan inte (eller ska ens inte) uppratthallas dver tid under hojd
beredskap. Planeringen behdver darfor innehalla prioritering av verksamheterna och vilka
som kan avvecklas, skalas ner etc. och vilka som ar nédvandiga for totalférsvaret.

Motiv och 6vervagande

Det allmidnna rddet ger en vigledning till myndigheterna. Radet upplyser ocksé
myndigheterna att den planering som ska genomforas enligt foreskriften relaterar till
bestimmelsen 7 § i beredskapsférordningen.

Allm&nna rad

Att myndigheten enligt 10 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
ska beakta totalférsvarets krav bér exempelvis innebara att myndigheten

« utifran gallande krav i forfattningar bedémer hur de paverkar myndigheten och hur
de kan uppfyllas,

+ beaktar anvisningar och andra beslut fran regeringen som ror totalférsvaret samt
anpassar verksamheten utifran dessa,
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» beaktar vagledningar och andra ingangsvarden fran Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap,

+ analyserar hur egen regelgivning paverkar formagan i totalférsvaret direkt eller
indirekt, och

+ analyserar hur beslut som fattas av myndigheten paverkar férmagan i totalférsvaret
direkt eller indirekt och nar det ar relevant informerar Regeringskansliet om
identifierade malkonflikter.

Allmdanna rad

Att myndigheten enligt 10 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
vid héjd beredskap ska fortsatta sin verksamhet sa langt det ar mojligt med hansyn till
tillgadngen pa personal och forhallandena i 6vrigt bor exempelvis innebara att myndigheter
som inte ar beredskapsmyndigheter

» planerar for att samhallsviktig verksamhet som ar nodvandig for totalférsvaret kan
uppratthallas i tillracklig omfattning under krig eller vilken verksamhet som helt eller
delvis kan upphora (Regeringskansliet bor informeras om myndighetens
beddmning),

» Overvager om myndigheten behdver en krigsorganisation,

+ vidtar de atgarder som behovs for att forbereda verksamheten och dess personal for
att viss verksamhet kan behdva avvecklas, flyttas till annan myndighet eller att ny
verksamhet kan tillkomma,

» planerar for sin personalforsorjning utifran den paverkan totalférsvarsplikten och den
arbetsrattsliga lagstiftningen for hojd beredskap kan fa pa verksamheten.

For beredskapsmyndigheterna galler istallet 20 § 10 och 11 samt 21 § férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap med tillhérande komplettering enligt
denna foreskrift.

Motiv och 6vervagande

MSB beddmer att det finns ett behov att vigleda myndigheter om innebdrden av att
beakta totalférsvarets krav samt att planera f6r att myndigheten vid héjd beredskap ska
fortsitta sin verksamhet s langt det 4r méjligt med hinsyn till tillgdngen péd personal och
férhillandena i Gvrigt. Diarfor finns tva allmidnna rad.

Varje myndighet ska enligt 10 § i beredskapsférordningen beakta totalférsvarets krav.
Bestimmelsen, som ér synnerligen 6vergripande formulerad, omfattas av MSB:s
foreskriftsbemyndigande enligt 27 § 4. Den har dven funnits i dldre f&rfattningar, i vart fall
sedan 1986. Det saknas en utférlig beskrivning av motiv och innebérd i férarbeten och
dldre utredningar vilket férsvarar tolkningen.

Vad formuleringen betyder later sig inte beskrivas nirmare pa nagot uttdmmande sitt.
Totalforsvarets krav méste ocksa till stor del betraktas som variabla utifrin gillande
hotbild, de férutsittningar som ges inom vatje myndighet, samt de ambitioner och
resurser som samhdllet vid vartje tid har beslutat om f6r totalf6rsvarets rikning. Klart dr att
beredskapshidnsyn och totalférsvarets krav nu aktualiseras i statens verksamhet pé ett
mycket patagligare sitt in vad som varit fallet sedan slutet av det kalla kriget.
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Det dr manga parametrar som spelar in i vad som ér totalférsvar, dvs. all
samhillsverksamhet som ska bedrivas under hégsta beredskap enligt 1 § lagen (1992:1403)
om totalférsvar och héjd beredskap (LTH) respektive av betydelse for totalférsvaret (21 §
beredskapsfoérordningen). Och bedémningen av hur 1 § LTH och 21 §
beredskapsférordningen faktiskt ska omsittas i férhéllande till den egna verksamheten
kommer ju behéva omprévas kontinuerligt vid skirpt och hogsta beredskap.

Av avsnitt 21 Forfattningskommentar i Prop. 1996/97:4 rorande Forslaget till lag om
andring i lagen (1992:1403) om héjd beredskap framgar f6ljande:

"1 § forsta stycke. Av styckets sista mening framgar att under higsta beredskap ar totalforsvar all den
samballsverksambet som da skall bedrivas. Totalforsvarsbegreppet vidgas alltsa nnder higsta beredskap -
pd samma sdtt som géller i dag enligt beredskapsforordningen - till att omfatta alla de dtgérder som behovs
for att stilla om samhbdllet och uigor bela den sambdllsverksambet som da skall bedrivas.”

Detta ska ldsas som att om det uppstir konkurrens mellan olika behov av resurser sd ska
sadan verksamhet som bidrar till férsvaret av landet, och malet f6r totalférsvar respektive
civilt f6rsvar, gi fore annan verksambhet.

En f6rstdelse for vad som pd en 6vergripande niva dr totalférsvarets krav f6r respektive
myndighet fir antas vixa fram som ett resultat av den lirandeprocess som kommer att
pégd inom ramen f6r den organisationsstruktur och det samverkansmaskineri f6r det civila
férsvaret som statsmakterna nu lagt fast i form av beredskapssektorer med
sektorsansvariga myndigheter samt civilomriden med omridesansvariga linsstyrelser. Hir
bor t.ex. inga det som brukar bendmnas beredskapshinsyn i samhaillsplaneringen.?
Utbildning och 6vning kommer att ytterligare utveckla och befista férstielsen f6r
totalforsvarets krav.

Som tidigare pdpekats finns det en stor mingd forfattningar som myndigheterna behéver
kinna till och som ir av visentlig betydelse f6r myndigheternas beredskap infér och vid
h6jd beredskap. Exempel pa detta dr sikerhetsskyddslagen, skyddslagen, férfogandelagen
samt lagen om totalf6rsvarsplikt med tillhérande f6rordningar och Gvriga
tillimpningsféreskrifter. Bestimmelsen om totalférsvarets krav kan ddrmed ocksé ses som
en erinran om vikten av att beakta och tillimpa dessa forfattningar.

Det framstir sammanfattningsvis inte som varken nédvindigt eller ens limpligt f6r MSB
att i nuvarande skede meddela féreskrifter specifikt i anslutning till bestimmelsen om
totalférsvarets krav. En sidan bedémning kan givetvis dndras senare om ett tydligare
behov skulle framtrida. Det kan f6r 6vrigt forvintas att regeringens styrning av
myndigheternas beredskap kommer att utvecklas, sivil 6vergripande som mer konkret och
verksamhetsanknutet.

2 Notera att med beredskapsfoérordningen hir avses Beredskapsforordning (1993:242)

3 Med beredskapshinsyn i samhillsplaneringen (som ofta benimns BIS) avses en samhillsutveckling
som i fred tillgodoser totalférsvars-, krisberedskaps- och olycksperspektivet vilket férenklar, reducerar
kostnader och minskar behovet av sirskilda beredskapsatgirder enbart avsedda for totalférsvaret. Att
redan i fredstid bygga p4 ett sitt som tar h6jd f6r beredskap ar alltsd bade billigare och enklare dn att
vinta tills ndgot har hint.
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Aven om det varken bedéms som nodvindigt eller ens limpligt med ska-krav i
foreskriftsform finns skil att vigleda myndigheterna. Detta gérs genom tva allménna rdd,
vilka ger en vigledning for alla de statliga myndigheter som omfattas av
beredskapsférordningen.

I det f6rsta av de tva allméinna rdden framgar att myndigheten bland annat bor beakta och
analysera olika aspekter. Bland annat bér myndigheten analysera hur beslut som fattas av
myndigheten paverkar f6rmagan i totalférsvaret direkt eller indirekt och ndr det dr relevant
informerar Regeringskansliet (sitt departement) om identifierade milkonflikter. Det finns
en mingd mal i lagstiftning eller genom andra beslut av riksdag och regering. Det uppstir
ofta behov av att bedéma hur olika mal relaterar till varandra och om ndgot mal ir
6verordnat andra mal. Nir det i tillimpningen av olika regelverk uppstir malkonflikter
mellan olika samhillsomrdden som paverkar méjligheten att beakta totalférsvarets krav
kan det bli nédvindigt att informera uppdragsgivaren om de olika konsekvenserna.

I det andra allminna radet exemplifieras innebérden av att myndigheterna vid héjd
beredskap ska fortsitta sin verksamhet sd lingt det 4r méjligt med hinsyn till tillgingen pa
personal och forhillandena 1 Gvrigt. (Med Regeringskansliet avses hir det departement
som myndigheten sorterar under). Fér beredskapsmyndigheterna finns sirskilda uppgifter i
denna del vilket ocksa framgér i det allmdnna rddet.

Myndigheter som inte har andra sirskilda krav i forfattning eller beslut bér genomfdra viss
form av planering och analys av verksamheten. Det kan i vissa fall leda till att myndigheten
behéver en krigsorganisation men i andra fall kan det ricka med en planering f6r hur
verksamheten paverkas vid h6jd beredskap. Verksamheten ska kanske bedrivas vidare
ungefir som i fred och da beh6vs ingen krigsorganisation.

Beredskapsmyndigheters forberedande planering

8(24)

4 § Beredskapsmyndigheterna ska genomféra férberedande planering och uppritta planer
(beredskapsplaner). I detta ingir att genomfora de atgirder samt Gvriga férberedelser som
krivs for att utféra sina uppgifter under héjd beredskap. Planerna ska hallas aktuella.

De sektorsansvariga myndigheterna ska, ddrutéver gora en férberedande planering och
uppritta planer som omfattar uppgifter som ingar i att vara sektorsansvarig, dock inte
rérande den del andra akt6rer inom sektorn har ett ansvar fr att genomféra planering
inom.

Lansstyrelser, respektive civilomridesansvariga linsstyrelser, ska dven gora en
férberedande planering och uppritta planer f6r uppgifter som geografiskt
omridesansvarig for lin respektive civilomrade.

Allmdanna rad

Nar beredskapsmyndigheterna enligt 20 § 10 férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap genomfoér omvarldsbevakning, for att omsatta i planering och
forberedelser infor hojd beredskap, bér denna exempelvis omfatta

+ anvisningar, beslut och uppdrag fran regeringen,
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» vagledningar och andra ingangsvarden fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap,

* ingangsvarden fran Férsvarsmaktens,
* ny kunskap fran relevant forskning och studier, och
+ erfarenheter fran évningar, kriser och konflikter.

Allm&nna rad

Forberedande planering bor exempelvis omfatta att
* identifiera vilka andra planer som kravs enligt gallande forfattningar,
+ beakta arbetet inom Nato med civila formagekrav,

+ attiforvag ha tagit fram underlag for att vid hojd beredskap kunna andra krav i
foreskrifter inom myndighetens ansvarsomrade for att motsvara totalférsvarets krav,

+ planera for att kunna paskynda nédvandiga atgarder infor héjd beredskap enligt 20
§ 12 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap,

» planera for stod till det militara forsvaret,
» planera for prioritering av resurser,

+ planera for att som allierad ha férmaga att ge och ta emot stéd samt ge och ta emot
annat internationellt stéd, eller

» planera for att vidta eller medverka i olika atgarder inom forsorjningsberedskapen.

Ansvar for den forberedande planeringen bor framga i arbetsordning eller motsvarande
styrande dokument.

Erfarenheter fran genomford forberedande planering bor anvandas i
formageplaneringen enligt denna foreskrift.

Ytterligare vagledning om forberedande planering lamnas av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap.

Motiv och 6vervagande

Syftet med bestimmelsen 4r att sidkerstilla att beredskapsmyndigheterna bygger upp en
handlingsberedskap foér de riktigt allvarliga hindelserna dir det vipnade angreppet dr
dimensionerande. Med en generell hanteringsférmdga kan manga typer av allvarliga
hindelser hanteras. For vissa hindelser med tidskritiska forlopp dér stor osidkerhet och
komplexitet ar faktorer behdvs sirskilda férberedelser inklusive framtagna planer som kan
effektueras.

Enligt 20 § 10 i beredskapsférordningen ska beredskapsmyndigheter genomféra den
omvirldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt de 6vriga férberedelser, inklusive
anskaftning av férnédenheter och utrustning, som krivs f6r att myndigheten ska klara sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Vidare enligt 20 § 11 ska dessa
myndigheter planera, Gva och utbilda personal och déirutéver ha de planer som i 6vrigt
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behévs £6r att under héjd beredskap kunna 6verga till krigsorganisation. Bade 20 § 10 och
11 omfattar det som kan benimnas férberedande planering.

Vad som bor framgd i den aktuella bestimmelsen dr att i den férberedande planeringen
ingir att bedéma behovet av och genomféra de dtgirder samt 6vriga férberedelser som
krivs for att klara sina uppgifter under héjd beredskap. Dessutom att den férberedande
planeringen ska dokumenteras. Sittet som dokumentationen sker pa ér upp till varje
berérd myndighet. I arbetet bor befintliga planer, riskinventeringar etc. som redan finns
inom den fredstida krisberedskapen beaktas ddr detta 4r relevant.

I manga fall kan dokumentationen komma att ske i en eller flera beredskapsplaner.
Anvindningen av termen beredskapsplaner bor frimst anvindas kopplat till den
térberedande planeringen. Planerna ska hillas aktuella. Innebdrden ér att regelbundet
uppdatera planerna sa att dessa dr aktuella. I vissa sammanhang kan detta betyda érligen 1
andra dir férutsittningarna dr mer stabila kan det ricka med 6versyn kanske vart tredje
eller fjirde 4r.

Huvuddelen av beredskapsmyndigheterna ingér i en beredskapssektor (vissa i mer 4n en).
De sektorsansvariga myndigheterna har enligt 24-25 §§ i beredskapsférordningen sirskilda
uppgifter. De sektorsansvariga myndigheterna ska mot denna bakgrund dven géra en
férberedande planering som omfattar deras uppgifter som sektorsansvariga, dock inte till
den del andra akt6rer inom sektorn har ett ansvar att genomféra planering.

Linsstyrelsen och den civilomridesansvariga linsstyrelsen har geografiskt omradesansvar
for 1in respektive civilomrade. Uppgifterna finns preciserade i férordningen (2017:870)
om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap och
térordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser. Fér bada geografiska
omraden finns behov av en férberedande planering tillsammans med berérda aktérer.

De civilomradesansvariga linsstyrelserna ska infér h6jd beredskap sirskilt exempelvis ta
initiativ till att samordna planeringen mellan statliga myndigheter och mellan dessa och
Foérsvarsmakten. Linsstyrelserna ska bland annat verka for att den verksamhet som
berdrda aktérer bedriver inom linet nér det giller krisberedskap bidrar till att en
grundliggande férmadga till civilt f6rsvar uppnas. Genom bestimmelsen konkretiseras de
férberedelser infér hojd beredskap som behéver vidtas inom respektive geografiskt
omride. I planeringen ska dialog ske med andra aktérer som bedéms berérda. I detta
ligger behovet av dialog med andra beredskapsmyndigheter som har verksamhet i det
geografiska omridet eller pa annat sitt berdrs av planeringen i det aktuella omradet.

Exakt vilka dtgirder som den férberedande planeringen omfattar beror pa den enskilde
myndighetens verksamhet och uppdrag och férhillanden i 6vrigt. Det 4r inte limpligt att
specificera detta yttetligare i en bestimmelse men exempel bor framga 1 ett allmint rad
som kopplar till bestimmelsen. Exempelpunkterna kommer att triffa
beredskapsmyndigheterna olika utifran deras verksamhet. Nir det giller att beakta arbetet
inom Nato med civila férmdgekrav sa kan detta inkludera de sju civila férmdgekraven
(Seven Baseline Requirements for National Resilience), Natos krishanteringsatgirder
(CRM) och resliensmdl. Vidare att ansvar f6r den férberedande planeringen bér framga i
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arbetsordning eller motsvarande styrande dokument samt att erfarenheter frin genomférd
férberedande planering bor anvindas i férmdgeplaneringen enligt denna féreskrift. Det dr
ocksa limpligt att MSB ger ytterligare vigledning om férberedande planering i andra typer
av dokument.

Noterbart dr att 17 § 1977 ars beredskapsférordning fanns krav att myndigheterna skulle
ha en ”beredskapskalender (dtgirdskalender), utvisande vilka dtgirder som pa olika stadier
bér vidtagas for att héja organisations- och verksamhetsberedskapen”.

Omvirldsbevakning dr en uppgift som myndigheter normalt arbetar med utifrdn sitt
uppdrag och uppgifter. Enligt 20 § 10 beredskapsférordningen ska beredskapsmyndigheter
genomféra den omvirldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt de &vriga férberedelser,
inklusive anskaffning av férnédenheter och utrustning, som krivs f6r att myndigheten ska
klara sina uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.

I detta fall ir omvirldsbevakning avgrinsat till att myndigheten ska klara sina uppgifter vid
fredstida krissituationer och héjd beredskap.

En liknande uppgift fanns tidigare i 16 § 2 férordningen (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid héjd beredskap dir de
bevakningsansvariga myndigheterna sirskilt skulle genomféra den omvirldsbevakning och
de risk- och sarbarhetsanalyser samt de utvecklingsinsatser som krivs for att myndigheten
ska klara sina uppgifter vid h6jd beredskap. Det fanns ingen motsvarande bestimmelse da
som r6rde fredstida krissituationer. Av betdnkandet Férordning om étgirder for fredstida
krishantering och héjd beredskap (SOU 2001:86) framgir att det bevakningsansvar som
utredningen féreslog bland annat omfattade vissa férberedelsedtgirder som en kvalificerad
omvirldsbevakning med inriktning pa sikerhetspolitiska férhéllanden.

Myndigheter har olika behov av att inhdmta kunskap och bedriva omvirldsbevakning.
Nuvarande bestimmelse omfattar som beskrivits bide uppgifter vid fredstida

krissituationer och héjd beredskap. Som ett stéd till beredskapsmyndigheternas arbete
med omvirldsbevakning limnas dirfér exempel pd omrdden i form av ett allmint rad.
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5 § Beredskapsmyndigheterna ska samverka med Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap 1 sin férberedande planering infér héjd beredskap f6r att uppna en mer
samordnad planering inom det civila férsvaret samt att samordning f6r det civila férsvaret
sker i forhéllande till det militdra forsvaret.

Motiv och évervagande

Syftet med bestimmelsen 4r att MSB ska kunna identifiera behov av st6d samt bidra till
samordning mellan olika myndigheters férberedande planering infér héjd beredskap. Den
enskilda beredskapsmyndigheten har ett stort ansvar att planera och vidta férberedelser f6r
sin verksamhet under h6jd beredskap. Samtidigt 4r andra myndigheter och aktorer
beroende av eventuella brister i f6rmaga inte fir negativ paverkan pd den egna férmégan.
MSB ska enligt 6 § 1 instruktionen stédja berérda aktérer i planeringen for civilt férsvar.
MSB ska sirskilt verka for att akt6érerna samordnar planeringen samt f6r att samordning
sker i forhéllande till det militdra forsvaret. I detta ansvar finns behov av dialog med
beredskapsmyndigheterna nir det exempelvis giller frigor om ledningsplatser,
kommunikation och samband och rapportering. I arbetet med att ta fram och vidmakthalla
en plan fér beredskapsmyndighetens verksamhet under héjd beredskap ska dialog darfér
ske med MSB. Dialogen innebir inte att MSB automatiskt ska fa ta del av respektive
myndighets planering eller planer. Om siddant behov uppstdr som en f6ljd av dialogen ska
myndigheter komma Gverens om vilka delar som kan delas for att st6d ska kunna limnas.

Krigsorganisationen och dess uppgifter

12(24)

6 § Beredskapsmyndigheterna ska ha en krigsorganisation vilken ska vara bemannad,
utrustad, utbildad och 6vad.

Den nirmare inneb6rden av detta framgar av 7-10 §§ i denna férfattning.

Motiv och 6vervagande

Av 20 § 11 beredskapsférordningen ska beredskapsmyndigheterna planera, Gva och
utbilda personal och dirutéver ha de planer som i Gvrigt behévs f6r att under héjd
beredskap kunna 6verga till krigsorganisation. Bestimmelsen i féreskriften fértydligar och
sammanfattar detta.4

Det ricker inte med att krigsplacera personalen for att uppna godkind f6rméga i en
krigsorganisation. Som framgar av flera av bestimmelserna i féreskriften krivs en miangd
férberedande atgirder.

De nirmare kraven £6r inneb6rden utvecklas i de efterféljande bestimmelserna.

4 Forsvarsberedningen skriver i sin delrapport Kraftsamling (Ds 2023:34) att ett mer korrekt métt pa
férberedelserna ér vilka aktérer som har en bemannad, utrustad och 6vad krigsorganisation.
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7 § Beredskapsmyndigheterna ska ha en aktuell planering och beslutade planer £6r den
verksamhet som myndighetens krigsorganisation ska bedtiva under héjd beredskap.

Det ska finnas en planering och planer f6r omstillning till krigsorganisation som tar
hinsyn till savil beredskapshdjningar efter hand som omedelbart intagande av hégsta

beredskap.

Motiv och 6vervagande

En viktig del av planeringen inf6r héjd beredskap avser den verksamhet som
krigsorganisationen ska bedriva under h6jd beredskap. Dirtill kan det finnas behov av
planering for 6vrig verksamhet som myndigheten ska bedriva men som inte ingar i
krigsorganisationen.>

Eftersom verksamheten i krigsorganisationen endast finns under héjd beredskap handlar
verksamheten i fred om planering och att vidta olika typer av férberedelser. Planeringen
behover hallas aktuell dvs. arbetet behéver revideras nir nya ingangsvirden finns eller nya
behov uppstir. F6r minga myndigheter krivs ndgon form av stindigt pagdende arbete f6r
att omhinderta forbittringsbehov.

Med plan i denna foreskrift avses ett fysiskt eller elektroniskt dokument som dr beslutat
eller fardigstillt. Den exakta inneb6érden av de planer som ska tas fram behéver férhélla sig
till respektive myndighets processer och styrande dokument. For viktiga dokument som
r6r verksamheten under héjd beredskap bor sidan ocksa finnas pa papper for det fall
digitala stodsystem dr obrukbara.

Det ska ocksa finnas en planering f6r omstillning till krigsorganisation som ocksa tar
hinsyn till beredskapshéjningar efter hand men ocksa omedelbart intagande av hogsta
beredskap. Hur omstillningen ska g till beror pd den verksamhet som myndigheten
bedriver. I vissa fall handlar det om mindre dndringar men det kan ocksd handla om stérre
omstillningar dir verksamhet tillkommer eller férsvinner frin myndigheten alternativt ska
bedrivas pa annan plats eller med stort inslag av tillkommande extern personal. I denna del
behéver dven ingd hur myndigheten ska agera i ndr beredskapen héjs pé olika sitt. En
moéjlighet kan ju vara att regeringen beslutar om skirpt beredskap utan att allmin
tansteplikt infors eller beslut om krigsorganisering. Hogsta beredskap kan ocksd beslutas
med olika former av begrinsningar geografiskt eller verksamhetsmissigt.

5> Behovet av konkreta férberedelser 4r nigot som Férsvarsberedningen konstaterar i sin rapport
Kraftsamling (Ds 2023:34). Forsvarsberedningen understryker vikten av ett intensifierat arbete med
forberedelser, inklusive planering, utbildning och 6vning, for att 6ka férmagan till omstillning.
Forsvarsberedningen foreslar ocksd att varje aktor méste planera for att kunna inta krigsorganisation
medhuvuddelen av sin organisation inom négra dagar och med hela sin organisation inom sju dagar. For
vissa aktorer, och for vissa delar av en aktdrs verksamhet, maste krigsorganisation kunna intas inom
nigra timmar. Forsvarsberedningen betonar att intagandet av krigsorganisationen i sig kriver
omfattande forberedelser.
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En viktig aspekt dr hur personalen ska agera i olika ligen av beredskapshojning. Vilka ska
omedelbart bege sig till olika platser? Det kan vara direkt olimpligt att alla beger sig till
”kontoret” utifrdn den aktuella hotbilden.

8 § Planeringen med tillh6érande planer enligt 7 § ska omfatta myndighetens uppgifter
under héjd beredskap, inklusive sidan verksamhet som ska avvecklas, Gverféras eller som
tillkommer (krigsuppgiftstérteckning). I detta ingdr dven att hélla Regeringskansliet
informerad om myndighetens bedémning.

Dirutéver ska foljande delar inga

1. hur myndighetens lokaler ska anvindas, vilka lokaler f6r ledning och samverkan som
disponeras samt vilka reservalternativ som finns,

2. former £6r hur myndigheten ska organisera och leda verksamheten (krigsarbetsordning),

3. personalbehov 1 krigsorganisationen och hur behoven ska tillgodoses med egen eller
tillférd personal, vilken personal som inte igir i krigsorganisationen, samt vilken personal
som eventuellt ska Gverforas till annan organisation (krigsbemanningsplan),

4. anvindning av kommunikationstjinster inklusive signalskydd (sambandsplan),

5. former f6r hur samverkan med andra aktSrer ska bedrivas inklusive en funktion
motsvarande tjdnsteman i beredskap for att sikerstilla att andra myndigheter och aktorer
kan komma i kontakt med myndigheten (samverkansplan),

6. former f6r hur arbetet med ldgesbilder och rapportering ska utforas,

7. dtgirder vid eventuellt beslut om utrymning av ett omrade dir myndigheten har
verksamhet (utrymningsplan),

8. former f6r hur skydd/bevakning och skydd och f6rméiga mot CBRNE-hot ska
tillgodoses (skyddsplan),

9. former for hur kommunikation med allmanheten ska bedrivas inklusive information till
allmédnheten om hur myndighetens tjanster kan paverkas (kommunikationsplan), och

10. vad som i 6vrigt beh6vs £6r att myndigheten ska kunna héja sin beredskap och bedriva
verksamheten under héjd beredskap.

Allmanna rad

| utformningen av krigsorganisationen bér hansyn tas till hur organisationen for ledning
och hantering av fredstida krissituationer ar utformad. Viktiga funktioner i respektive
organisation bor vara sa lika som mdjligt for att bidra till en smidig omstallning fran
hantering av en fredstida krissituation till krigsorganisation.

Planeringen, sarskilt aspekter som rér samverkan, bor férhalla sig till Gemensamma
grunder — Ramverk for samverkan och ledning.

Ytterligare vagledning om krigsorganisation lamnas av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap.
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Motiv och 6vervagande

Syftet med bestimmelsen 4r att tydliggbra en ligsta aktérsgemensam niva f6r den
verksamhet som krigsorganisationen ska bedriva under héjd beredskap. Vissa myndigheter
kommer att behdva dven andra typer av planer dn de som beskrivs hir for att kunna l6sa
sina uppgifter. Dirmed underlittas samverkan med andra aktSrer och regeringen som
leder det civila férsvaret har vetskap om att myndigheterna har en viss grundliggande
férméga for sin verksamhet under h6jd beredskap. Myndigheterna kan ocksa fokusera sin
verksamhet under h6jd beredskap pa hanteringen av hindelserna framfor att vidta dtgirder
for att kunna fungera som verksamhet. Bestimmelsen utg6r en central del i foreskriften.

I tidigare f6rordningen (1977:55) om vissa statliga myndigheters beredskap m.m. och i
Beredskapsforordning (1993:242) fanns detaljerade krav pd myndigheternas férberedelser
infér beredskapshéjningar och tgirder efter beredskapshojningar. I princip alla dessa krav
har tagits bort i senare férordningar. Den aterupptagna planeringen infér héjd beredskap
har visat pa behov att dterfora vissa krav. Krig och krigsfara stiller stora krav pd att
beredskapsmyndigheterna snabbt kan stilla om verksamheten. Férberedelser for detta
krivs och det dr viktigt att vissa grundliggande f6rmdgor finns hos samtliga av dessa
myndigheter. Av 20 § 11 i nuvarande beredskapsférordning framgér bland annat att
beredskapsmyndigheterna ska ha de planer som i 6vrigt behévs £6r att under hojd
beredskap kunna 6verga till krigsorganisation. Av 21 § framgar att beredskaps-
myndigheterna vid h6jd beredskap i férsta hand ska inrikta sin verksamhet pa uppgifter
som har betydelse for totalf6rsvaret.

Det dr méjligt att ett beslut om att hdja beredskapen féregas av ndgon form av skirpt
sidkerhetspolitisk situation dir myndigheterna behéver agera inom ramen £6r den fredstida
krisberedskapen. Overgingen fran fredstida hantering av hindelser av hybridkaraktir till
verksamhet under héjd beredskap bér inte férsvaras av helt olika kravstillningar.

Sammanfattningsvis finns det skil att inom vissa omrdden stilla krav pd vad planeringen
minst ska omfatta i foreskriftsform. For vissa delar kan det ocksa finnas skal att anvinda
gemensamma utryck som krigsuppgiftsforteckning® eller krigsarbetsordning. De omraden
som framgar som strecksatser dr i linje med vad som tidigare funnits som krav pa
férordningsniva men som idag istillet bor inga péd foreskriftsniva.”

Myndigheter har olika styrande dokument f6r sin verksamhet. Bendmningen av olika
sorters planer i foreskriften hindrar inte den enskilda myndigheten att internt bendimna
motsvarande dokument pd annat sitt. I manga fall kan befintliga dokument f en tillika
titel som motsvarar foreskriftens bestimmelse. Det centrala i ssmmanhanget dr att
myndigheterna har dokument som till sitt innehall motsvarar de planer och férteckningar
som framgar av bestimmelsen.

¢ Enligt 1977 ars forordning utvisade en krigsuppgiftsforteckning myndighetens uppgifter i stort under
krig eller vid krigsfara och uppgifternas férdelning inom organisationen, vilka slag av uppgifter som ska
foras 6ver till annan myndighet, vilka slag av uppgifter som skall liggas ner samt vilka slag av uppgifter
som tillkommer pé grund av 6verforing frin annan myndighet.

7 Med Regeringskansliet avses hir det departement som myndigheten sorterar under.
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Skulle exempelvis en myndighets arbetsordning vara sidan att den anses fungera utan
andringar dven under hdjd beredskap behéver ndgon sirskild krigsarbetsplan inte tas fram.
Di utgdr ordinarie arbetsordning dven krigsarbetsordning. I andra fall kan det vara
motiverat att ldta ta fram en anpassad arbetsordning f6r verksamheten under héjd

beredskap.

De planer som ska tas fram kommer att behéva férhalla sig till Gverordnade planer.
Exempelvis behéver en sambandsplan férhalla sig till en nationell sambandsplan eller
sambandsplan f6r lin/civo. P4 samma sitt behéver myndighetens utrymningsplan f6rhalla
sig till den planering som genomférs av kommunen och linsstyrelsen. De planer som tas
fram utgdr ocksd grund f6r utbildning och Gvning (se vidare nedanstiende).

Inom Nato har de civila dtgirderna och férberedelserna (civil preparedness) inriktats mot
tre kritiska funktioner: f6rmédgan att uppratthalla politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner, sikerstillandet av viktiga samhallsfunktioner och civilt stéd till militira
operationer. Dessa tre kritiska funktioner har brutits ner i sju grundkrav (Baseline
Requirements) f6r nationell motstindskraft mot vilka de allierade kan mita sina atgirder.

I f6rhéllande till nuvarande nationell beredskapsplanering innebir de sju grundkraven
storre fokus och krav pa planering, planer, férberedelser och f6rmaga till samverkan
mellan olika aktérer. Nir det giller f6rmégan att 6verga till och bedriva verksamhet i
myndighetens krigsorganisation finns en nira koppling till grundkrav 1 (sikerstillande av
politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner).

Den nirmare innebérden och omfattningen av respektive del 1 bestimmelsen kommer att
kunna utvecklas av MSB i kommande vigledningar.

9 §For att mojliggdra planering infér och verksamhet under héjd beredskap ska
beredskapsmyndigheterna anvinda av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
utpekade gemensamma tjinster med hdga krav pd robusthet och tillginglighet f6r ledning
och samverkan mellan aktérer. Dessa dr:

- Rakel
- SGSI
- WIS

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap beslutar om vilka beredskapsmyndigheter
som ocksa ska ha tilliggstjinster till ovanndmnda tjinster.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap beslutar om vilka beredskapsmyndigheter
som ocksa ska ha [alt. tilldelas] system fo6r alternativt samband.

Krav pa gemensamma signalskyddssystem framgar av den foreskrift frin Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap som ansluter till 18 § férordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap.
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Motiv och 6vervagande

Syftet med denna bestimmelsen ansluter till syfte i bestimmelserna 6—8 §§ om
krigsorganisation. Det finns behov pa systemniva (civilt férsvar) av att
beredskapsmyndigheterna anvinder sig av vissa gemensamma tekniska system f6r
samverkan infér och under héjd beredskap. Enskilda myndigheter kan ha behov for sin
egen verksamhet. Bestimmelsen hindrar inte sidana behov, men f6r att sikerstilla
samverkan och ledning mellan beredskapsmyndigheterna ir det n6dvindigt att anvinda
vissa gemensamma system.

MSB tillhandahaller idag ett antal tilliggstjinster inom ramen for leveransen av Rakel,
SGSI och WIS (sa som Rakel sekretess) som kan vara nédvindiga att anvinda f6r vissa
beredskapsmyndigheter. Det kan dven bli aktuellt med fler tilldggstjanster framdver som
med férdel bor kunna forfattningsregleras. Just nu utvecklas till exempel en tilliggstjanst
till SGSI som bestar av en mobiltelefon f6r tal och meddelande upp till niva Begrinsad
Hemlig (BH), mellan och inom samhallsviktiga organisationer. Nir det giller system for
alternativa samband utreds/utvirderas sidan just nu av MSB. Alternativa sambandssystem
anvinds under sirskilda férutsittningar nir andra system av olika skil inte kan anvindas.
[f6rslaget i denna del forutsitter ett beslut om inférande utifran den utveckling som idag

pagir].

Utéver de nimnda systemen kan ytterligare tekniska system beh6va anvindas f6r
samverkan med Forsvarsmakten.

10 § Beredskapsmyndigheterna ska ha en fleririg plan som beskriver omfattningen av
myndighetens planerade utbildnings-, och évningsverksamhet.

Den personal, med utpekade uppgifter i myndighetens krigsorganisation, vars uppgifter
blir visentligt férdndrade ska genom utbildning och Gvning ges den kompetens som
behovs f6r att utfora arbetsuppgifterna.

Erfarenheter fran genomférd 6vning ska tas om hand i den férberedande planeringen och
i férmageplaneringen.

Motiv och évervdgande

Syftet med bestimmelsen 4r att skapa férutsittningar for en fungerande verksamhet under
h6jd beredskap genom en systematisk utbildnings-, och évningsverksamhet f6r den
personal som ska ingé i krigsorganisationen. Det ricker inte att krigsplacera sin personal
eller att ha genomfért viss planering infér hur verksamheten ska fungera under héjd
beredskap. Med personal avses hir sidan egen eller annan personal som ingar 1
krigsorganisationen. Annan personal kan vara personal frin andra myndigheter, eller
frivilliga med avtal att ingd i krigsorganisationen.

Att ha en fullt utbildad och 6vad krigsorganisation dr en omfattande uppgift. Darfér
fortydligas att sirskild uppmirksamhet ska ges utbildning och évning f6r den personal,
med utpekade uppgifter i krigsorganisationen, vars uppgifter blir visentligt férindrade.
Alla som ingar i krigsorganisationen behover dock fa grundliggande utbildning och 6vning
for att kunna verka under hojd beredskap.
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Statliga myndigheter ska enligt 11 § tredje stycket i beredskapsférordningen ansvara for att
personal som ér krigsplacerad vid myndigheten fir den utbildning och 6vning som behévs
for att den ska kunna utféra sina uppgifter vid héjd beredskap. Beredskapsmyndigheterna
ska enligt 20 § 11 planera, 6va och utbilda personal och dirutéver ha de planer som i
6vrigt beh6vs for att under héjd beredskap kunna Gverga till krigsorganisation.

Beredskapsmyndigheternas krav gillande utbildning och 6vning dr kopplat till
myndighetens krigsorganisation och f6rméga att fungera under héjd beredskap. Det finns
ocksd en koppling till 20 § 10 att genomfdra den omvirldsbevakning, de utvecklings-
insatser samt de Gvriga férberedelser, inklusive anskaffning av f6rnédenheter och
utrustning, som krivs fér att myndigheten ska klara sina uppgifter vid fredstida kris-
situationer och héjd beredskap.

For att kunna vidmakthalla f6rmégan hos personalen som ingir i krigsorganisationen finns
behov av en langsiktig planering och férberedelse. Det dr ocksa viktigt att erfarenheter
fran genomférda 6vningar omsitts i reviderade planer och andra utbildningar och
6vningar inf6r hojd beredskap.

En del som kan ingi i en 6vningsplan dr uppstarts- och larmdvningar och da minst f6r
delar som ska skapa forutsittningar f6r 6vriga organisationen.

Beredskapsmyndigheters formageplanering och Iangsiktiga
formageutveckling

11 § Beredskapsmyndigheterna ska genomfdra och dokumentera en f6rmageplanering f6r
att skapa férutsittningar f6r att hantera sina uppgifter vid héjd beredskap. I detta ingdr att
genomfora de dtgirder samt Svriga férberedelser som krivs f6r att utféra sina uppgifter
under héjd beredskap.

Samverkan med andra beredskapsmyndigheter ska ske om det finns beroenden mellan
verksamheterna.

Beredskapsmyndigheterna ska delta i den gemensamma process f6r férmdgeplanering som
Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap bedriver och som syftar till en
6vergripande planering av dtgirder.

12 § Utover de uppgifter som foljer av 11 § ska de sektorsansvariga myndigheterna och de
civilomradesansvariga linsstyrelserna genomfdra och dokumentera en férmageplanering
f6r beredskapssektorn respektive civilomradet.
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Allmdanna rad

Férmageplaneringen bor, dar det ar relevant, samordnas och integreras med
myndighetens ordinarie processer for verksamhetsplanering och budgetarbete. Ansvar foér
férmageplaneringen bor framga i arbetsordning eller motsvarande styrande dokument.

Ytterligare vagledning om processen for formageplanering Iamnas av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap.

Motiv och 6vervagande

Syftet med bestimmelsen ir att tydliggdra att beredskapsmyndigheterna behéver
genomféra planering fér att skapa formaga pa medelling sikt (1-10 4r) med det vipnade
angreppet som dimensionerande ram. Dirmed anvinds de begrinsade resurserna mer
effektivt in om myndigheterna var f6r sig utvecklat egna processer for liknande planering.

Enligt MSB:s skrift Vigledning - Planering for civil beredskap process och metod (version
2023) framgir att forberedelser f6r samhallsstorningar och ytterst krig omfattar bland
annat att planera for att kunna nyttja vira gemensamma resurser for att mota ett hot och
for att uppritthalla samhillsviktig verksamhet. Vigledningen handlar om att gemensamt
planera for att skapa férmiga pd kort och medelling sikt (ca 1-10 4r), si kallad
térmégeplanering. Tonvikten dr pd planering av sidana dtgirder som kriver samordning
mellan aktSrer. Planeringen omsitts i myndigheternas verksamhetsplanering och
budgetunderlag. Arbetet gar i korthet ut pa att:

e Alla beredskapsmyndigheter har en tiodrig plan f6r det egna ansvarsomradet som
uppdateras drligen. Denna tiodriga plan, samt identifierade behov av dtgirder som
myndigheten inte kan ta om hand i sin egen planering, lyfts till samverkan inom
sektorn eller civilomridet.

e Inom varje beredskapssektor eller civilomride finns en gemensam tiodrig plan
som innefattar summan av enskilda beredskapsmyndigheters planering och som
sdrskilt fokuserar pa prioritering och samverkansbehov inom sektorn, samt de
yttetligare behov av dtgirder som framkommer i den aktérsgemensamma
planeringsprocessen. Aven denna plan uppdateras arligen.

e Scktorernas och civilomrddenas tiodriga planer och atgirder som behéver hanteras
systemovergripande delas med MSB som utifran dessa underlag och MSB:s egen
analys tar fram ett nationellt systemunderlag. Detta delas i sin tur till regeringen
och samtliga beredskapsmyndigheter.

Den tioariga planen bér f6r innevarande och direkt efterféljande dr fokusera pa hur
tilldelade medel ska anvindas pa bista vis. Diarmed utgdr den underlag f6r myndighetens
egen verksamhetsplanering och budgetunderlag. For aren bortom innevarande
férsvarsbeslutsperiod bor planen férutom att utgdra den egna langsiktiga planeringen pd
medellang sikt pd omridet ses som en bas f6r vad myndigheten och sektorn kommer att
redovisa i form av behov till férsvarsberedningen infér nista férsvarsbeslut.
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Utgingspunkten f6r MSB:s vigledning dr uppgifterna enligt instruktionen att (2 §) dels i
samverkan med myndigheter, kommuner, regioner, organisationer och foretag identifiera
och analysera sidana sarbarheter, hot och risker i samhillet som kan anses vara sirskilt
allvarliga. MSB ska vidare tillsammans med de ansvariga myndigheterna genomféra en
6vergripande planering av dtgirder som bor vidtas. MSB ska virdera, sammanstilla och
rapportera resultatet av arbetet till regeringen. Dels enligt 6 § enligt instruktionen att stédja
berdrda aktdrer i planeringen for civilt férsvar.

Sektorsansvariga myndigheter ska enligt 24 § beredskapsférordningen bland annat inom
sin beredskapssektor leda arbetet med att samordna atgirder infér och vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap. (...) En sektorsansvarig myndighet ska dirutéver
verka fOr att de dtgirder som beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar édr
samordnade med de atgirder som andra beredskapsmyndigheter, inklusive linsstyrelser
och civilomridesansvariga linsstyrelser, samt Férsvarsmakten vidtar. Den ska vidare verka
for att samverkan med niringslivet sker i den utstrickning det beh6vs.

Beredskapsmyndigheterna ska enligt 19 § sista stycket i beredskapsférordningen om risk-
och sirbarhetsbedémning limna underlag om dels uppgifter om de atgirder som
myndigheten vidtagit och planerar f6r att minska sarbarheten mot sidana hot och risker
som identifierats i risk- och sarbarhetsanalysen, dels en 6vergripande bedémning av vilka
6vriga atgirder inom myndighetens ansvarsomride som bor vidtas i samma syfte samt hur
dessa atgirder ska prioriteras. Vidare ska dessa myndigheter enligt 20 § 10 genomféra den
omvirldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt de &vriga férberedelser, inklusive
anskaftning av férnédenheter och utrustning, som krivs f6r att myndigheten ska klara sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Den samlade bedémningen av ovanstiende férfattningskrav dr att det behéver finnas en
férmageplanering som ir likartad vid beredskapsmyndigheterna och att denna ska vara
dokumenterad samt att samverkan med andra beredskapsmyndigheter ska ske om det
finns beroenden mellan verksamheterna. Risken dr annars att det utvecklas olika syn pa
vad som behover tas fram och att dessa produkter inte gir att sammanstilla f6r att fi en
samlad bild 6ver férmigebehov eller hur olika behov kan virderas.

Till bestimmelsen om férmdgeplanering finns ett allmint rad dir det tydliggdrs att den
planering som gors f6r héjd beredskap bor samordnas med motsvarande planering for
fredstida krissituationer. Vidare bér férmigeplaneringen, dir det dr relevant, samordnas
med myndighetens ordinarie processer f6r verksamhetsplanering och budgetarbete.
Slutligen konstateras att ytterligare vigledning om processen for férmageplanering limnas
av MSB. Ett arbete att se §ver vigledningen (version 2023) pagar inom MSB.
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13 § Beredskapsmyndigheterna ska bedriva langsiktig férmageutveckling och delta i den
gemensamma analys- och studieprocess som Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap bedriver och haller samman f6r beredskapssystemet. Beredskapsmyndigheterna
ska delta i identifieringen och analys av framtida utmaningar, vigval och férmagebehov
som underlag f6r utvecklingen av koncept, rid och rekommendationer om den civila
férmageutvecklingen.

Allmanna rad

Den langsiktiga formageutveckling bor, dar det ar relevant, samordnas och integreras
med myndighetens ordinarie processer.

Ytterligare vagledning om deltagande i samt metoden och processen for langsiktig
formageutveckling 1amnas av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Motiv och 6vervagande

Syftet med bestimmelsen 4r dels att tydliggéra att beredskapsmyndigheterna ska delta i
den lingsiktiga formageutvecklingen med fokus pa de lingte tidsperspektiven som MSB
bedriver och leder f6r beredskapssystemet, dels att koppla samman den planering som
varje beredskapsmyndighet behéver bedriva med det arbete som MSB driver.
Bedémningen ir att det i nuldget och utifrin nuvarande resurstilldelning inte finns skél att
kriva att alla beredskapsmyndigheter enskilt bedriver en egen systematisk lingsiktig
férmageutveckling utan att deltagande i den process som leds av MSB i nuldget fyller
behovet av samordning. Utifrin nuvarande resurstilldelning till myndigheterna bér kravet
istillet vara att myndigheterna bidrar i det arbete som MSB haller samman. Detta kan
innebira att olika myndigheter 6ver tid ber6rs deltar pé olika sitt. Omfattningen av
bidragen deltagandet behéver klaras ut i dialog mellan MSB och berérda myndigheter.

Beredskapsmyndigheters verksamhet vid hojd beredskap

14 § Vid skirpt beredskap ska beredskapsmyndigheterna 1 férsta hand inrikta sin
verksamhet pd uppgifter som har betydelse for totalférsvaret.

Den fredsmissiga verksamheten ska om méjligt uppritthallas.

Vid faktiskt intridffade eller omedelbart férestiende hindelser ska det genomféras en
responsplanering fér hanteringen av de visentligt indrade férutsittningarna.

Beredskapsmyndigheterna ska vara beredda att ga 6ver till krigsorganisation.

Allm&nna rad

Av betydelse for totalforsvaret ar exempelvis
» Forsvarsmaktens mobilisering,
» formaga att ge och ta emot stod fran allierade, andra lander och organisationer,
* hur de viktigaste samhallsfunktionerna sakerstalls, och
» skyddet av civilbefolkningen.
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| forberedelserna for att kunna ga over till krigsorganisation bor inga 6versyn av planer
och andra forberedelser samt hur sadan verksamhet som inte langre ska bedrivas ska
kunna avvecklas eller éverforas till annan myndighet.

Motiv och 6vervagande

Syftet med bestdimmelsen 4r att fortydliga innebdrden 1 bestimmelsen 1 21 § i
beredskapsférordningen om att beredskapsmyndigheterna vid h6jd beredskap i férsta
hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret.

En liknande bestimmelse har funnits 1 den tidigare Beredskapsférordningen (1993:242).
Enligt 27 § skulle beredskapsmyndigheten i den gamla beredskapsférordningen vid skirpt
beredskap i férsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse f6r
totalférsvaret. Den fredsmissiga verksamheten skulle om méjligt uppritthallas i normal
omfattning. Myndighetens planer skulle ses 6ver. Samordningen med andra berérda
myndigheter inom totalférsvaret skulle kontrolleras. Enligt 35 § i samma férordning skulle
beredskapsmyndigheten vid hogsta beredskap 6verga till krigsorganisation.

1 betinkandet Forordning om atgarder for fredstida krishantering och hijd beredskap (SOU 2001:806)
dndrades lydelsen utan nirmare motivering fran skirpt beredskap till h6jd beredskap.
Lydelsen var fran ar 2002 dirmed i férordning att de bevakningsansvariga myndigheterna
vid héjd beredskap i férsta hand skulle inrikta sin verksamhet pd uppgifter som har
betydelse f6r totalférsvaret. Den fredstida verksamheten skulle om méjligt uppritthallas i
normal omfattning.

Under hégsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som da ska bedrivas. Nir
beredskapen héjts, ska Férsvarsmakten enligt 11 § férordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap krigsorganiseras i den omfattning som regeringen
bestimmer. Vid hégsta beredskap ska kommuner och regioner enligt 12 § samma
férordning Svergi till krigsorganisation. Det finns idag ingen bestimmelse som reglerar
nir statliga myndigheter ska 6verga till krigsorganisation pa det sitt som framgick tidigare i
Beredskapsférordningen fran 1993.

Det dr rimligt att utga fran att alla berérda myndigheter ska 6verga till krigsorganisation
vid beredskapslarm. P4 samma sitt borde det vara rimligt att beredskapsmyndigheterna,
precis som kommuner och regioner, ska 6verga till krigsorganisation vid beslut om hégsta
beredskap. Detta dr i linje med hur bestimmelserna var utformade i den dévarande
Beredskapsforordningen fran 1993,

Dagens bestimmelse i nuvarande beredskapsférordning att beredskapsmyndigheterna vid
héjd beredskap i férsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse f6r
totalférsvaret kan uppfattas som motsigelsefull och ocksa svir att tolka f6r
myndigheterna.
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Forslaget dr dirfor att i foreskriften fortydliga att beredskapsmyndigheterna vid skirpt
beredskap i f6rsta hand ska inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse fér
totalférsvaret. Vidare att den fredsmissiga verksamheten om méjligt ska uppritthallas.
Beredskapsmyndigheten ska ocksé vara beredda att gd 6ver till krigsorganisation.

Aven vid skirpt beredskap kan regeringen besluta att myndigheterna ska 6verga till
krigsorganisation. En enskild myndighet kan ocksa sjilv besluta att 6verga till
krigsorganisation. Huruvida personalen omfattas av allmin tjinsteplikt eller inte beror i sd
fall pd om regeringen beslutat om foreskrift om allmin tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § lagen
(1994:1809) om totalfdrsvarsplikt samt om myndigheten beslut om att allmén tjinsteplikt
omfattar berérda personer.

Férslaget omfattar ocksa ett allméint rdd som ger stéd i hur myndigheterna kan tolka
uppgifter som har betydelse for totalférsvaret samt exempel pa férberedelser for
omedelbar 6vergang till krigsorganisation.

23(24)

15 § Vid beredskapslarm ska beredskapsmyndigheterna omedelbart gi 6ver till
krigsorganisation.

Motiv och 6vervagande

Syftet med bestimmelsen 4r att fortydliga inneborden i bestimmelsen i 21 § om att
beredskapsmyndigheterna vid h6jd beredskap i férsta hand inrikta sin verksamhet pa
uppgifter som har betydelse for totalférsvaret.

Bestimmelsen ansluter till féregdende bestimmelse och dess bakgrund och évervigande.
Inneboérden dr att beredskapsmyndigheterna vid beredskapslarm omedelbart ska g 6ver
till krigsorganisation.®

16 § Krigsorganisationen ska efter beslut eller beredskapslarm vara fullt ut intagen senast
efter sju dygn om inte andra krav finns.

Motiv och 6vervagande

Idag finns inget krav pa hur snabbt beredskapsmyndigheterna ska stilla om och kunna
verka i sin krigsorganisation. Férsvarsmakten ska kunna genomfora en fullstindig
mobilisering inom sju dygn. Det dr rimligt att ett motsvarande krav bor finnas f6r
beredskapsmyndigheterna utifran deras viktiga roll inom totalfdrsvaret.?

8 Detta fOrslag dr i linje med Forsvarsberedningens resonemang om brister i nuvarande system. I
rapporten Kraftsamling framgir att Forsvarsberedningen anser att samma automatik (som for
kommuner/regioner, Forsvarsmakten etc.) om att 6vergd till krigsorganisation vid beredskapslarm ska
finnas dven for beredskapsmyndigheter och Gvriga statlign myndigheter med totalférsvarsuppgiftet.

9 Detta forslag ir i linje med Forsvarsberedningens resonemang om brister i nuvarande system.
Forsvarsberedningen menar att vatje aktor maste planera for att kunna inta krigsorganisation med
huvuddelen av sin organisation inom négra dagar och med hela sin organisation inom sju dagar. For
vissa aktorer, och for vissa delar av en aktdrs verksamhet, maste krigsorganisation kunna intas inom
nagra timmar.
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17 § Myndigheten £6r samhillsskydd och beredskap fér, férutom f6r 14-16 §§, i enskilda
fall och om det finns sirskilda skil medge undantag frin tillimpningen av dessa
foreskrifter.

Motiv och évervagande

Det bér finnas méjlighet f6r MSB att medge undantag fréin tillimpningen av
foreskrifterna. Bestimmelserna triffar alla beredskapsmyndigheter samtidigt som
myndigheternas verksamheter ser olika ut. Kraven kan i enskilda fall bli onddigt
betungande f6r en viss myndighet dven om huvudlinjen ir att alla beredskapsmyndigheter
behéver en hég och god f6rmaga att verka infér och under héjd beredskap. For
bestimmelserna 1416 §§ 4r det varken nédvindigt eller 6nskvirt med undantag.
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