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Arbetsgrupp naturolyckor

MSB bildade 2017 en arbetsgrupp med syftet att f6rbittra samordningen av
arbetet med att férebygga, mildra effekterna av och ¢ka férmagan att hantera
naturolyckor och naturhidndelser i Sverige. I arbetsgruppen deltar centrala
myndigheter, SKR samt linsstyrelserepresentanter.

Arbetsgruppens uppgift ir att gemensamt, utifrin myndigheternas olika kunskaper
skapa en god forstaelse f6r och en samlad bild av risker, hot och férmagor inom
omradet naturolyckor och naturhindelser 1 Sverige.

Utifran en samlad bild av risker, hot och férmagor ska gemensamma atgirder
genomféras for att géra Sverige mindre sarbart for naturolyckor och
naturhindelser i nuvarande klimat och vid ett klimat i férindring.

Deltagare i arbetsgruppen
e Boverket
e Jordbruksverket
e Lantmateriet
e Livsmedelsverket
e Linsstyrelsen Jamtlands lin
e Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB)
e Naturvirdsverket
¢ Riksantikvarieimbetet (RAA)
e Skogsstyrelsen
e SMHI
e Statens geotekniska institut (SGI)
e Svenska Kraftnit
e Sveriges geologiska undersékning (SGU)
e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Trafikverket



Moten i arbetsgruppen

Arbetsgruppen triffas cirka fyra ganger per ar. Under 2023 planeras foljande
moten i arbetsgruppen:

e 9 mars kl. 09.30-12.00
o 30-31 maj

e 5 oktober, kl. 09.30-12.00
e 7 december kl. 09.30-12.00

En gemensam aktivitetsplan

For varje dr tar arbetsgruppen fram en gemensam aktivitetsplan for arbetet med
att forebygga och hantera naturolyckor i Sverige. Syftet med aktivitetsplanen ar att
prioritera och samordna det myndighetsgemensamma arbetet for att gora Sverige
mindre sarbart for allvarliga naturolyckor och naturhindelser 1 nuvarande klimat
och vid ett klimat i férindring.

Malsattningar

Aktivitetsplanen tas fram bland annat for att bidra till de globala mélen och
prioriteringarna i Sendairamverket!. MSB dr Sveriges kontaktpunkt och nationell
samordnare for Sendairamverket.

Aktivitetsplanens atgirder forvintas dven att bidra till regeringens nationella mal
for klimatanpassning och krisberedskap samt de globala héllbarhetsmalen 1
Agenda 2030 for hallbar utveckling, framforallt mal 6, 11 och 13. Se Bilaga 1.

Malgrupper
Malgrupperna for arbetsgruppen ér de aktorer i samhillet som agerar vid en

naturhindelse samt arbetar med att férebygga naturhindelser. Olika atgirder i
aktivitetsplanen kan fokusera pa olika malgrupper.

Atgdrder i akfivitetsplanen

Aktivitetsplanens ambition 4r att prioritera atgirder dir medverkan fran flera
myndigheter ir en forutsittning fOr att ge ett bra resultat.

Arbetet med att ta fram aktivitetsplanen

Arbetsgruppen naturolyckor har genomfort arbetet med att ta fram
aktivitetsplanen genom tre steg:

1 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-
framework



https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework
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1. Identifiera problembilden med brister och sarbarheter for att férebygga
och hantera naturolyckor och naturhindelser utifran myndigheternas
kunskaper.

2. Identifiera kommuner, linsstyrelsers och andra mélgruppers behov av stéd
for att férebygga och hantera naturolyckor och naturhindelser.

3. Utifran behoven identifiera myndighetsgemensamma atgirder for att
forebygga och hantera naturolyckor och naturhidndelser.

Del 1 - Identifiera problembild

Arbetet med aktivitetsplanen inleddes under 2017 inom arbetsgruppen
naturolyckor. Férst genomfordes ett arbete med utgangspunkt fran
Sendairamverket. Sendairamverket innehaller mal och prioriteringar samt forslag
pé dtgirder fOr att na prioriteringarna. Utifran dtgirderna i Sendairamverket
identifierades behov av atgirder som finns inom naturolycksomradet i Sverige.

Arbetsgruppen har dven arbetat med att analysera och identifiera brister och
sarbarheter utifran olika naturolyckstyper. Utifrin de identifierade bristerna togs
atgardsforslag fram.

De identifierade bristerna och sarbarheterna har sedan sorterats in i ett antal
overgripande omraden. De 6vergripande omradena, samt férslag pa atgirder har
anvints som underlag till del 2.
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Figur 1 Overgripande omrdden for identifierade Gtgdrder



Del 2 - Malgruppernas behov av stéd

For att finga malgruppernas behov arrangerades en workshop under hésten 2018.
Under 2019 genomférdes en workshop med fokus pa ansvarsfragor. Under 2020
genomférdes en workshop tillsammans med nitverket Making Cities Resilient,
som bestar av kommuner som arbetar f6r att implementera Sendairamverket pa
lokal niva. Under 2022 anordnades en workshop dir den forsta rapporten fran
Nationella expertradet for klimatanpassning? analyserades.

Syftet med workshoparna var att med hjilp av aktorer utanfor
myndighetsnitverket identifiera och prioritera viktiga atgirder for att férebygga
och hantera naturolyckor och naturhindelser.

Del 3 - Identifiera myndighetsgemensamma atgdrder

Aktivitetsplanens ambition ér att prioritera dtgirder didr medverkan fran flera
myndigheter dr en forutsittning for att ge ett bra resultat. Arbetsgruppen
naturolyckor har gatt igenom de forlag till dtgarder som foreslagits under
workshoparna for att identifiera de atgarder som ir limpliga for arbetsgruppen att
arbeta vidare med. Tre atgirder prioriterades att startas under 2019. Under 2020
genomférdes arbete i fem olika aktiviteter och under 2021 i sex olika aktiviteter
och under 2022 i nio olika aktiviteter. Under 2023 kommer arbete ske inom fem
olika aktiviteter.

Lopande arbete for arbetsgruppen

Utéver de aktiviteter som genomfors kommer arbetsgruppen att arbeta for att
skapa en samlad bild av risker, hot och férmagor inom omradet naturolyckor och
naturhidndelser 1 Sverige. Detta sker genom samverkan vid arbetsgruppens méten
samt vid studiebesok som planeras till juni 2023.

MSB har i uppgift att identifiera och analysera sirbarheter, hot och risker i
samhillet som kan anses vara sirskilt allvarliga i enlighet med 2§ i MSB:s
instruktion. I det arbetet gbrs 6vergripande beskrivningar och analys 6ver hot och
risker i samhallet. Hir ber6rs naturhot som skogs- och vegetationsbrand, ras,
skred, slamstrémmar, 6versvimning, extrem vind, extrem kyla, omfattande
isbildning, isstorm, stora sndmingder, extrem virme, vattenbrist och torka.

Arbetsgruppen kommer ocksa att utgora ett forum for att I6pande under aret
diskutera och férankra uppdrag och projekt dir behov av samverkan finns inom
naturolycksomradet. En sirskild analys kommer att géras av den nya uppdaterade
Nationella strategin for klimatanpassning under hésten 2023.

Under 2023 revideras behovet av identifierade myndighetsgemensamma atgirder.
En ny aktivitetsplan tas fram dar atgirder f6r 2024 prioriteras.

2 Forsta rapporten frAn Nationella expertradet for klimatanpassning 2022. Nationella expertradet for
klimatanpassning.



Atgérder 2023

Samverkan for att forebygga naturolyckor vid
avverkning

Beskrivning av atgird

Idag finns ingen tydlig ansvarsférdelning gillande beslut som r6r
markanvindning vid avverkning. Detta leder till att exploatérer avverkar mark
som kan paverka markstabiliteten och orsaka skador pa miljé och
samhillsstruktur.

Det saknas lagstiftning som hinvisar till att markexploatéren ska géra
utredningar kring paverkan pa markstabilitet. Det saknas dven beslutandegrund
hos berérda myndigheter for att avsla anmalningar och ansékningar om
avverkning i omraden med risk for ras, skred, erosion och slamstrémmar.

Ansvarsutkrivande i omraden som paverkats av liknande effekter 4r 1 dagsliget
vildigt komplicerat med risk for stora ekonomiska konsekvenser fér de som

drabbas.

Skogsstyrelsen genomfor en Gversyn av lagstiftningen for att se 6ver behov av
forindringar. Oversynen ska vara klar i mars 2023.

Linsstyrelsen 1 Jamtland arbetar med att identifiera hotspot-omraden dar
avverkning skulle innebira en negativ paverkan utifran ett
naturolycksperspektiv.

Utifran dessa tva studier genomfoérs detta projekt for att utveckla arbetet med
att minska riskerna for naturolyckor 1 omraden som planerar att avverkas.

Malgrupp

Markigare, kommuner, skogsbolag, Skogsstyrelsen, exploatorer

Resursbehov och finansiering
7 dagar per myndighet

Tidsplan
Genomfors under 2023.

Ansvarig myndighet
Skogsstyrelsen

Medverkande myndigheter och aktorer
Linsstyrelsen Jimtland, MSB, SGU, SGI, SKR




Samverkan kring uppfoljning intraffade
naturhandelser

Beskrivning av atgird

Lirandet efter intriffade ras, skred, erosion, skyfall och 6versvimningar ir en
viktig del 1 det systematiska sidkerhetsarbetet. Att underséka och utreda vad som
hint skapar forutsittningar for samhillet att minska riskerna for liknande
hindelser i framtiden. Genom att utreda vad som hint och hur man har
hanterat situationen, och beskriva vilka skador och kostnader som uppstitt, kan

man hitta nya vigar att ga for att minska riskerna.

I dagsldget finns ingen systematisk insamling och uppféljning av intriffade
hindelser orsakade av ras, skred, erosion, skyfall och Gversvimningar. Beroende
pa konsekvens och omfattning rapporteras hindelser 1 enskilda databaser, t.ex.
hos Trafikverket, MSB, riddningstjinsten, kommuner och SGI. MSB har enligt
férordningen om 6versvimningsrisker tagit fram en vigledning f6r uppfoljning
av omfattande 6versvimningar. Linsstyrelserna kan vid omfattande
oversvamningar ges i uppdrag att utreda hindelsen. Det saknas dock rutiner for
harmoniserad insamling av data och det finns ett tydligt behov av att forbittra
insamling, sammanstillning och analys av data for dessa hindelser.

Nir det giller kostnader behover skadestatistik fran forsakringsbolag
kompletteras med kostnader frin exempelvis kommuner, Trafikverket,
Skogsstyrelsen, med flera, for att uppna en mer realistisk uppskattning av
kostnaderna vid intriffade hindelser.

Genom denna samverkan kan gemensamma behov av information identifieras,
arbetsprocesser utvecklas och olika databaser harmoniseras. Information som
delas kan omfatta metadata for intraffade hindelser,
erfarenhetssammanstillningar och statistik. En viktig fraga ar vilka myndigheter
och aktérer som behover tilldelas ansvar for att systematiskt, fortlépande och i
samverkan samla in och redovisa data. Information kan ocksa anvindas som
indikatorer for att f6lja upp klimatanpassningsarbetet i Sverige genom att f6lja

langsiktiga trender.

Exempel dir strukturerad samverkan och utbyte mellan olika
tillsynsmyndigheter har identifierats dr bl.a. SGI:s skreddatabas som behéver
uppdateras och utvecklas, samt behov av bittre sammanstallningar och
dokumentation av handelser kopplade till skogsbruksatgirders med inverkan pa
erosion, ras och 6versvimningar. En harmoniserad sammanstillning dr ocksa en

viktig férutsittning for inrapportering inom ramen for Sendairamverket.

Malgrupp

Myndigheter, linsstyrelser, kommuner, férsikringbolag, fastighetsigare.




Resursbehov och finansiering

SGI och MSB ansvarar for ledning av uppdraget. Tidsatgangen for de
myndigheter som sjilva har databaser bedéms till 7-14 dagar. For 6vriga aktorer
bedéms tidsatgangen till 2 dagar.

Tidsplan
Genomfors under 2023.

Ansvarig myndighet
SGI och MSB

Medverkande myndigheter och aktorer
Lantmaiteriet, SMHI, SGU, Trafikverket, Skogsstyrelsen, Linsstyrelsen
Jamtland, Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket, Svenska Kraftnit, SKR.




Utbildningsdag om ras, skred, erosion och
slamstrom

Beskrivning av atgird

Det finns ett behov av att 6ka kunskapen hos samhallets aktérer om ras, skred,

erosion och slamstrommar.

Under 2022 genomfdrdes en utbildningsdag i Jamtlands lin f6r att 6ka
kunskapen hos kommunerna, riddningstjansten och skogsigare om ras, skred,
erosion och slamstrommar. Fokus var pa det férebyggande arbetet f6r ny och
befintlig bebyggelse. Materialet belyser olika férutsittningar i olika geografiska
omraden med syfte att stirka kunskapen utifran ett regionalt perspektiv.

Samma utbildning ska genomfoéras 1 ytterligare tva lin under 2023 genom att
anpassa det framtagna materialet till lokala forhallanden i linet.

Mailgrupp

Kommuner, riddningstjinst och skogsigare

Resursbehov och finansiering

Ca 5 dagar per myndighet

Tidsplan

Framtagande av materiel, planering och genomférande av utbildning sker under
2023.

Ansvarig myndighet
SGI, Lansstyrelsen Jamtland

Medverkande myndigheter och aktorer

MSB, SGU, Boverket och Skogsstyrelsen.




Flodeslinjer - myndighetsgemensamt underlag

Beskrivning av atgird

Med utgangspunkt fran Trafikverkets framtagna flodeslinjer har en forstudie
genomforts under 2022 for att utveckla en myndighetsgemensam modell f6r
hur flédeslinjer i terringen ska genereras, skapas och forvaltas. Projektet
fortsitter under 2023.

Mailgrupp
Statliga myndigheter, kommuner och enskilda.

Resursbehov och finansiering
Ansvarig myndighet 200 timmar, 6vriga myndigheter 40 timmar

Tidsplan
Lantmiteriet aterkommer med férslag pa ny aktivitetsplan som en fortsittning
till forstudien.

Ansvarig myndighet
Lantmiteriet

Medverkande myndigheter och aktorer
Trafikverket, SMHI, MSB, SGI, SGU och Skogsstyrelsen.




Information om risk for naturolyckor for
fastighetsagare

Beskrivning av atgird

Det finns ett behov av att stirka kompetensen hos bade allmidnheten och
myndigheter om naturhindelser och naturolyckor, tex 6kande havsnivaer och
vattennivaer som leder till 6versvimningar med risk for ras som foljd. Det giller
dven att bredda medvetenheten om klimatanpassningsarbetet och inkludera
fastighetsidgare samt samhillsaktorer i hela samhillsbyggnadsprocessen.

En forstudie genomfoérdes under 2022, Under forstudien har myndigheterna
tillsammans arbetat med frigorna i workshops och arbetsméten.
Slutseminarium ér planerat till den 20 januari 2023.

Projektet har identifierat effekter och mal genom 6kad kunskap om olika
intressenters behov av information om de 6kade riskerna f6r naturolyckor och
naturhiandelser till f6ljd av klimatpaverkan. Befintliga riskbedomningar ar
resultat av modelleringar med hog och/eller okind grad av osdkerhet.
Informationen behover spridas pa ett naturligt och sammanhallet sitt for att
minska omotiverade negativa konsekvenser for fastighetsigare.

En slutsats kring priméra och sekundira intressenter kan bidra till ett
gemensamt synsitt pa hur myndigheterna kan utveckla gemensam
informationsspridning om risker fér naturolyckor och naturhindelser i
framtiden.

Malgrupp

Fastighetsigare, samhallsaktérer och myndigheter

Resursbehov och finansiering Projektledning i form av extern konsult
behéver upphandlas vid ett fortsatt projekt. Aktiviteten forutsitter diarfor extern
finansiering. Deltagande myndigheter deltar med i storleksordningen 50 timmar.

Tidsplan
Lantmiteriet aterkommer med férslag pa ny aktivitet som en fortsittning till
torstudien.

Ansvarig myndighet
Lantmiteriet

Medverkande myndigheter och aktorer
MSB, SMHI, SGI, Linsstyrelsen Jamtland, Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Riksantikvarieambetet och Lantmateriet.




Bilaga 1: M3l for arbetet

Globala mal i Sendairamverket for katastrofriskreducering

(a) Visentligt minska den globala dddligheten till f6ljd av katastrofer, fram till
2030, med avsikt att minska det genomsnittliga antalet déda per 100 000 invanare
under perioden 2020-2030 jamfort med 2005-2015.

(b) Visentligt minska antalet personer som drabbas av katastrofer fram till 2030,
med avsikt att minska det globala genomsnittet per 100 000 invanare under
perioden 2020-2030 jamfoért med 2005-2015.

(c) Minska de direkta ekonomiska forlusterna i férhallande till den globala
bruttonationalprodukten (BNP) fram till 2030.

(d) Visentligt minska skador pa kritisk infrastruktur och stérningar av
grundliggande tjanster, bland annat hilso- och sjukvirdsinrittningar och
utbildningsinstitutioner, till f6ljd av katastrofer, genom att utveckla deras resiliens
fram till 2030.

(e) Visentligt 6ka antalet linder med nationella och lokala strategier for
katastrofriskreducering fram till 2020.

(f) Visentligt stirka det internationella samarbetet med utvecklingslinder genom
adekvat och hallbart stéd for att komplettera deras nationella atgirder for
genomforandet av detta ramverk fram till 2030.

(¢) Visentligt 6ka allminhetens atkomst och tillgang till allriskvarningssystem samt
till information om riskbedémningar fram till 2030.

Prioriteringar i Sendairamverket for katastrofriskreducering
e Uppni en god forstaelse f6r katastrofrisker.

e Stirka férvaltningars férmaga att ta ansvar for katastrofriskreducering.
e Investeringar i katastrofriskreducering for att skapa resiliens.

e Vidta relevanta forberedande atgirder for en bittre aterhimtning,
rehabilitering och ateruppbyggnad.

Nationellt mal for klimatanpassning

Regeringens mal for samhillets anpassning till ett férandrat klimat ar att utveckla
ett langsiktigt hallbart och robust samhille som aktivt méter klimatférindringar
genom att minska sarbarheter och ta tillvara mojligheter.

Regeringens mal f6r krisberedskap
e Minska risken for olyckor och kriser som hotar var sikerhet
e Virna minniskors liv och hilsa samt grundliggande virden som
demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter genom att



uppratthalla samhallsviktig verksamhet och hindra eller begrinsa skador
pa egendom och milj6 da olyckor och krissituationer intriffar.

Globala mal for héllbar utveckling, Agenda 2030
Mal 6: Sikerstalla tillgang till och hallbar vatten- och sanitetsforvaltning for alla.

Mal 11: Stider och bosittningar ska vara inkluderande, sikra, motstindskraftiga
och haillbara.

Mal 13: Vidta omedelbara atgirder for att bekdmpa klimatférindringarna och dess

konsekvenser.
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