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Forord

Denna rapport med tillhérande bilagor utgor redovisningen av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskaps (MSB) arbete enligt forordning (2018:1428)
om myndigheters klimatanpassningsarbete under 2019 och handlingsplan for
fortsatt arbete under 2020-2025. Den svenska regeringen har sett ett behov av
att 6ka arbetet med klimatanpassning i Sverige dar detta ar en del i arbetet.

MSB arbetar sedan tidigare med klimatanpassning inom hela myndighetens
uppdrag. MSB arbetar for att starka samhallets férméga att hantera
pafrestningar i hela skalan fréan olyckor till kris och krig. Klimatets paverkan pa
viaderextremer ar en utveckling som kraver bade forebyggande atgarder och att
formégan att hantera dess konsekvenser utvecklas.

Nar det géller samhallets formaga att hantera olyckor och kriser s har MSB ett
ansvar for att ge stod och vara padrivande for att bygga de forméagor som
behovs hos alla de som hanterar olyckor och kriser. Med ett forandrat klimat
foljer att det blir mer extrema viaderhiandelser. Det innebar att MSB behover
utveckla stodet gentemot aktorerna sa att Sverige har en béttre beredskap for
att hantera dessa handelser. Mycket av den verksamhet som MSB bedriver har
ett all-risk perspektiv. Det innebir att nar MSB utvecklar sin egen verksamhet
eller ger stod till aktorerna sd innebar det forbattringar att hantera
konsekvenserna av klimatforandringarna. Samtidigt finns det atgarder som
behover vidtas just pa grund av ett forandrat klimat.

Denna redovisning innehaller MSB:s handlingsplan for att initiera, stodja och
folja upp klimatanpassningsarbetet inom omradet skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar 2020-2025. MSB avser dock redan under 2020
att se over handlingsplanen.
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1. Sammanfattning

Ett forandrat klimat kommer att 6ka risken for olyckor och kriseri Sverige.
Utvecklingen innebar exempelvis 6kad risk for skyfall, skogsbrand samt for ras
och skred. Det ar av yttersta vikt att samhaillet arbetar med forebyggande
atgirder for att minimera konsekvenserna. For raiddningstjansten,
myndigheter och andra organisationer som hanterar olika kriser kravs ocksa
forandrande metod- och teknikutveckling. Anpassningar till ett forandrat
klimat ar viktigt for att bygga ett robust sambhille.

For MSB:s arbete ar det alltsa framst de extrema vaderhandelserna som har
betydelse for var verksamhet. Trots att MSB redan idag har uppdrag att hantera
extrema hiandelser och naturolyckor sa kan en 6kad frekvens, 6kad intensitet,
nya drabbade geografiska omraden samt nya typer av handelser orsaka ett
behov av anpassning av myndighetens verksamhet.

MSB har i denna handlingsplan som tagits fram fokuserat pa fyra typer av
utmaningar i ett framtida klimat. Det ar ras och skred, 6versvamning, storm
och vegetationsbrand. Dessa naturhandelser paverkar samhallets behov av
anpassning i hela handelseférloppet savil forebyggande, som formégan att
hantera en hiandelse. Ansvaret for anpassning ligger inom hela skalan av
aktorer fran enskilda fastighetsigare till lokala, regionala och nationella
myndigheter och naringslivet i 6vrigt. Utover dessa fyra prioriterade
utmaningar bedomer MSB att ett klimatanpassat samhille kan komma
innebara nya risker som utmanar samhallet. MSB har darfor dven inkluderat
hur ett klimatanpassat samhille paverkar myndighetens ansvarsomrade i
handlingsplanen.

MSB:s verksamhet bedrivs utifran ett all-riskperpektiv. Det innebér att de
forbattringar som gors av verksamheten bidrar till en forbattrad forméga att
hantera klimatforandringarna. I handlingsplanen har det darfor inte varit
mojligt att redovisa alla de atgarder som MSB genomfor, i stillet redovisas ett
urval av argiarder som har storst relevans for omradet. Utifran arbetet med
handlingsplanen har MSB initierat foljade aktiviteter:

Stiarkt formaga att hantera olyckor och kriser

MSB har en viktig och ledande roll i att stodja utvecklingen hos de
organisationer som deltar i hanteringen av olyckor och kriser. Det gor vi genom
kunskap, normering och medel f6r utveckling. Nir hoten mot samhallet
forandras ar det viktigt att systemet och férmagan att hantera handelser
analyseras for att sdkerstilla att nuvarande formagor ar tillrackliga eller
synliggora dar det finns behov av utveckling. Klimatforandringen ar ett sddant
hot som stéller krav pa aktivt forandringsarbete fran sdvial MSB som andra
organisationer.

e For att 6ka kunskapen om behovet av anpassning och ge kraft i ett
forandringsarbete avser MSB bjuda in berorda aktorer till konferens
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om behovet av att utveckla formégan att hantera handelser utifrén ett
forandrat klimat.

Det ar viktigt att dra nytta av andra landers erfarenheter och formagor,
darfor kommer MSB inom det nordiskt samarbetet 6ka
erfarenhetsutbytet kring hanteringen av olyckor och kriser som ar
vader- och klimatrelaterade.

MSB avser att analysera hur ett klimatanpassat Sverige paverkar
sambhéllets behov av forandrad taktik och teknik vid olyckor och kriser
samt att ge stod for den utveckling som kravs. Det kan exempelvis
handla om metod- och teknikutveckling for att hantera nya brianslen
och krishantering i ett allt mer elberoende sambhille.

MSB avser att analysera och vid behov atgéarda hur MSB:s
forstarkningsresurser behover distribueras och utvecklas.
Forstarkningsresurserna kan dels behova anpassas till nya behov, dels
behova placeras pa andra eller fler stillen pga 6kade risker.

Forebyggande arbete

MSB avser att tillsammans med Skogsstyrelsen genomfora studier om:

hur risken for vegetationsbrand kan minska,

hur risken for stormskadors paverkan pa samhallsviktiga funktioner
kan minska,

hur risken kan minska for erosionsskador vid skogsbruk som paverkar
samhallsviktiga funktioner.

Ovriga atgiirder

MSB avser att:

analysera hur samhaéllets risker omfordelas och forandras i det framtida
klimatanpassade Sverige niar samhallet har ett stillt om till andra
transportslag, tillverkningssatt eller uppvarmningssatt och vilka nya
tekniska risker och beroenden det kan innebaira.

analysera klimatets effekter pa radiokommunikationssystemet Rakel,
samt genomfora nodviandiga atgéarder.

analysera 6versvamningsrisker fran Kavlingean for MSB:s egendom
och verksambhet vid utbildningsverksamheten i Revinge, samt vidta
nodviandiga atgarder.

se over de interna rutinerna for upphandling sa att klimatanpassning
ingar i myndighetens upphandlingar i den mén det 4r mojligt. MSB ser
exempelvis att att var upphandling av varor och tjanster som ska
anvandas vid en extrem vaderhidndelse ska tala den péfrestning som
kan intraffa vid extremer i ett forandrat klimat.

5(88)



Myndigheten for
sambhaillsskydd och beredskap 6(88)

Datum Diarienr

2020-01-30 MSB 2019-13519



Myndigheten for
sambhaillsskydd och beredskap 7(88)

Datum Diarienr

2020-01-30 MSB 2019-13519

2. Forordningens innebord for
MSB

2.1 Forordning (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete

4 8 En myndighet som anges i 1 § ska inom sitt ansvarsomrade och inom
ramen for sina uppdrag initiera, stédja och utvardera arbetet med
klimatanpassning. Om myndigheten férvaltar eller underhaller statlig egendom,
ska myndigheten ocksa anpassa den verksamheten till ett forandrat klimat.

Forordningens innebord ar att 32 myndigheter och samtliga lansstyrelser ska
gora en analys av hur ett forandrat klimat paverkar myndigheternas
ansvarsomrade. Respektive myndighet ska inom sitt omréde initiera, stodja
och utvirdera arbetet med klimatanpassning.

Uppdraget till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ar brett. Var
verksamhet spanner 6ver hela hotskalan fran olyckor till kris och krig. Vara
maélgrupper och aktorer likasa, fran enskilda, niringsliv, lokala, regionala och
statliga myndigheter samt var egen utbildning och forskning. Vi arbetar med
att forebygga, hantera och liara fran handelser. Den verksamhet som omfattas
av forordningen ar darfor en stor del av det arbete som myndigheten gor redan
idag.

MSB &ger ocksé viss egendom som omfattas av denna féorordning. Lis mer om
statlig egendom under avsnitt 2.5

2.2 Myndighetens ansvarsomrade

MSB har ansvar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar, i den utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret
avser atgarder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara. Detta
uppdrag ar brett och inom myndighetens ansvarsomrade ingar olika typer av
verksamhet sdsom utbildning, regelgivning, tillstandsgivning, tillsyn,
vagledning, anslagsférdelning, bidragshantering, forvaltning, operativt arbete
och larande. Vara malgrupper ar i princip hela samhéllet — kommuner,
regioner, niringsliv, ideella organisationer, lansstyrelser och centrala
myndigheter. MSB bedomer att hela myndighetens ansvarsomrade omfattas av
forordningens uppdrag.

Trots att MSB har uppdrag att hantera extrema hindelser och naturolyckor s
kan en 6kad frekvens, 6kad intensitet, nya drabbade omraden geografiskt, nya
typer av hiandelser orsaka ett stort behov av anpassning av myndighetens
verksamhet.
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2.3 Hur kan klimatforandringen paverka
omrddet skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar?

I borjan av 2017 presenterade regeringen en nationell sikerhetsstrategi.
Strategin pekar ut atta primara hot mot befolkningen och landet?, dar den
pagaende klimatforandringen var ett av dessa hot. MSB har arbetat med
klimatforandring som ett hot mot samhallet dels utifran myndighetens
huvuduppdrag, men dven i sarskilda uppdrag sdsom denna strategi, vid
operativa handelser, uppfoljningar och analyser.

I MSB:s analys "Nationell risk- och férmagebedémning” 2019 konstateras att:

”Sverige star infor ett antal allvarliga hot och risker som behover beaktas i savil
krisberedskapen som i arbetet med civilt forsvar. Klimatférandringar,
antagonistiska hot och brister i informationssidkerheten paverkar det svenska
samhallets motstandskraft.”

2.4 Ett forandrat klimat och MSB:s
verksamhet

2.4.1 Klimat i vara uppdrag

MSB:s styrdokument, policys och planer relevanta for omradet tar upp behovet
av att bevaka klimatforandringens paverkan pa samhallet och hur ett férandrat
klimat paverkar frekvens och amplitud av extrema vaderhidndelser. En viktig
slutsats om framtida utmaningar ar att utan klimatanpassning sa blir samhallet
mer sarbart.

Klimatets paverkan pd MSB:s myndighetsuppdrag har darfér under ménga ar
beaktats i MSB:s dagliga arbete. MSB har méanga olika uppdrag i instruktion,
regleringsbrev och i lag och foérordning som har uppmarksammat klimatets
paverkan pa samhallets risker och dar myndigheten aktivt redan idag arbetar
med att 6ka kunskapen, beakta den forandrade riskbilden och st6tta aktorer i
teknik och kunskapsutveckling.

Inom vissa uppdrag arbetar vi gransoverskridande pa nationell niva och pa
internationell nivd med klimatanpassningsfragor. Vi har eller ar pa vig att
skaffa oss god kunskap om de effekter av ett fordandrat klimat som kan orsaka
behov av MSB:s agerande.

Eftersom myndigheten redan idag arbetar med att forebygga, hantera och lara
av sddana handelser finns det en beredskap inom myndigheten for detta.

1 Militira hot, Informations- och cybersikerhet, Terrorism och vildsbejakande extremism, Organiserad
brottslighet, Hot mot energiforsorjningen, Hot mot transporter och infrastruktur, Halsohot,

Klimatforandringar
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Klimatets effekter kommer dock pa sikt att medfora en betydande 6kad
péfrestning pa samhallet. Den 6kade pafrestningen inom omradet skydd mot
olyckor, kris och civilt férsvar har bade en likartad paverkan over hela Sverige
pé samhallets olika aktorer inom omradet skydd mot olyckor och krisberedskap
och en geografisk skillnad 6ver landet dar klimatets effekter kommer att skilja
fran soder till norr och fran fjall till hav.

MSB har ett brett arbetsomrade som har beskrivits ovan. I vissa uppdrag finns
ett uttalat ansvar att analysera effekter av ett fordandrat klimat. Nedan finns
exempel pa uppdrag och arbetsomraden dar klimatets effekter ar sarskilt
uttalat.

2.4.2 Sendairamverket

FNs Sendairamverk for katastrofriskreducering 2015-2030 antogs i Sendai,
Japan, den 18 mars 2015. Sendairamverket ar det efterfoljande ramverket till
Hyogo Framework for Action (HFA) 2005-2015.

MSB ir nationell kontaktpunkt for ramverket. Ramverket syftar till att
reducera riskerna f6r och minska konsekvenserna av olyckor och katastrofer.
Det nya ramverket ar bredare i sin ansats och innebér nya utmaningar liksom
mojligheter for samverkan och samarbete nationellt och internationellt. Bland
annat ar klimatets effekter pa risker en uttalad del av ramverket. Ramverket
paminner om att klimatforandringen har en stor negativ paverkan pa
katastrofrisk. Ramverket omfattar numera bade sma- och storskaliga, frekventa
och icke frekventa, plotsliga och langsamma katastrofer. Férutom naturolyckor
ingér bl.a. 4ven teknologiska, biologiska, miljomassiga och hilsorelaterade
risker. Detta ticker ett brett spektrum av de risker som MSB och andra aktorer
inom samhallsskydd och beredskap arbetar med. Med tva viktiga undantag —
antagonistiska handelser och krig som inte ingar.

2.4.3 Agenda 2030

FN:s medlemsldnder forband sig 2015 att arbeta for att uppna en socialt,
miljomassigt och ekonomiskt hallbar varld till &r 2030; Agenda 2030
innehéller 17 mél och 169 delmél. Mélen styr d&ven klimatanpassningsarbetet
for medlemsléanderna. Regeringen har beslutat att Sverige ska vara ledande i
genomforandet av Agenda 2030 vilket innebar en successiv omstéllning av
Sverige. Madnga myndigheter daribland MSB arbetar aktivt med hela eller delar
av agendan. Har anges nagra av malen och hur de relaterar till
klimatanpassning;:

e Mal 3: God hélsa och vilbefinnande

e Mal 6: Rent vatten och sanitet for alla

e Mal 11: Héllbara stdder och samhéllen
e Mal 13: Bekdmpa klimatforandringarna

e Mal 15: Ekosystem och biologisk mangfald
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2.4.4 MSB:s arbete med naturolyckor

Efter aterkommande och omfattande problem med 6versvimningar beslutade
EU:s medlemsldnder ar 2007 om ett direktiv med gemensamma regler for
hantering av 6versvamningsrisker. I Sverige genomfors direktivet som
forordning (SFS 2009:956) om Oversvimningsrisker och genom foreskrift
(MSBFS 2013:1) om lansstyrelsens planer for hantering av
oversvamningsrisker. Avsikten med direktivet ar att EU:s medlemslinder ska
arbeta for att minska negativa konsekvenser av 6versvamningar och pa sa sitt
viarna om manniskors hilsa, skydda miljo, kulturarv och ekonomisk
verksamhet. Detta ska ske genom ett systematiskt arbete med att kartldgga
oversvamningshot och 6versvimningsrisker och att ta fram
riskhanteringsplaner for de 6versvimningshotade omradena. I arbetet enligt
forordningen ska sarskilt beaktas hur klimatforandringarna paverkar
forekomsten av 6versvimningar i framtiden och hur riskerna darmed kan 6ka,
eller minska.

MSB har under flera ar erhallit ett sirskilt klimatanpassningsanslag (anslag
1:10 under utgiftsomréade 20) foérdelat via SMHI. Medlen far anviandas for
karteringar, konsekvensbedomningar och riskhanteringsplaner avseende
klimatrelaterade 6versvimningar, ras, skred, virmeboljor och skogsbriander.
MSB redovisar arligen hur anslaget anvints och bedomer effekter for
sambhillets anpassning till ett forandrat klimat utifrdn genomforda aktiviteter.
Anslaget har framst anvénts till 6versvimningskarteringar och
stabilitetskarteringar.

MSB och tidigare Raddningsverket har arligen sedan 1987 erhéllit ett anslag
(Anslag 2:2 under utgiftsomrade 6) for att forebygga jordskred och andra
naturolyckor. Det ir ett anslag som ska fordelas till kommuner som statsbidrag
for att forebygga naturolyckor. Anslaget far anvindas for att finansiera
ersittning till kommuner for atgarder som vidtas for att forebygga jordskred
och andra naturolyckor till 60 procent av kostnaden. Anslaget far d&ven
anvandas for finansiering av vissa atgarder for att starka samhallets forméga
att bedoma och hantera 6versvamningsrisker.

MSB arbetar med dessa forebyggande atgiarder mot naturolyckor i ett
langsiktigt perspektiv dar klimatets paverkan pa risken beaktas. Med atgiarder
avses permanenta atgiarder som bidrar till att reducera eller eliminera risken.
Utifran det stod som MSB:s kartering av 6versvaimningsrisker och kartering av
risk for jordrordelser ger kommunerna, soker berérda kommuner statsbidrag.
Ovriga kostnader for de atgirder som vidtas stir i huvadsak kommunen eller
berorda fastighetsiagare for. Bemyndigandet som ingar i anslaget till MSB avser
flerariga beslut om bidrag till kommunernas verksamhet att férebygga
jordskred och andra naturolyckor som forvintas oka i ett forandrat klimat och
for att stimulera sddana férebyggande atgarder. Denna budget har varierat
nagot och har de senaste éren varit ca 75 mnkr. I den senaste budgeten ser dock
MSB att denna post forvantas minska kommande ar till ca 25 mnkr vilket ocksa
var den ursprungliga budgetnivan 1987.
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2.4.5 HaAlla beredskap

Myndigheten ska ha formégan att bista med stodresurser i samband med
allvarliga olyckor och kriser och vid hojd beredskap. Nar kommunens och
regionens egna resurser inte racker till vid en olycka, kris eller annan storre
héandelse, har MSB forstarkningsresurser som kan stéllas till forfogande.

MSB har resurser i form av utrustning och for vissa handelser ocksa personal
som kan stotta vid en insats. Resurserna ar framst avsedda for nationellt bruk,
men kan i vissa fall ocksd anvindas internationellt.

Vid ménga extrema vaderhindelser finns efterfragan fran MSB:s resurser.
Dessa typer av extrema viderhandelser kommer med all sannolikhet att 6ka i
amplitud och frekvens med anledning av effekter av ett férandrat klimat. Det
géller bade nationellt och internationellt. MSB har forstarkningsresurser inom
foljande omraden som kan kopplas till extrema vaderhindelser i Sverige:

e skogsbrand Sverige
o flygande resurser for skogsbrandsslackning
e Oversvamning

e virdlandsstod (bl.a. for nir Sverige behover ta emot resurser)

2.4.6 Utbildning och 6vning

Myndigheten ska se till att utbildning och 6vningar kommer till stdnd inom
myndighetens ansvarsomrade. MSB utbildar och 6var méanniskor,
organisationer och myndigheter pé nationell och internationell niva. Det gor vi
for att samhaéllets aktorer ska ha en god formaga att begransa och hantera
konsekvenserna av en hiandelse.

I ménga av vara utbildningar ingar extrema vaderhindelser som scenarier for
ovningar. Det dr darfor naturligt att &ven inkludera effekter av ett fordandrat
klimat i de utbildningar som MSB haéller.

2.4.7 Forskning om klimat och naturolyckor

For att mé6ta framtidens utmaningar inom omradet samhéllsskydd och
beredskap behovs forskningsbaserad kunskap. MSB inriktar och bestéller
forskning genom regelbundna forskningsutlysningar inom omradet
naturolyckor och klimatanpassning.

MSB finansierar frén 2015 till 2020 en forskningssatsning inom omrédet
klimatanpassning och naturolyckor. Utlysningen syftar till att f& mer kunskap
om effekterna av ett forandrat klimat pa samhallet. Utlysningen omfattar cirka
20 mnkr. Under aren 2019-2025 finansierar MSB fyra olika forskningsprojekt
som ror multipla naturhéndelser.

MSB har dven tidigare genomfort satsningar med fokus pa naturolyckor. I
forskningsutlysningen "Naturhandelser med negativa konsekvenser for
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samhillet i dagens och morgondagens klimat", 2011-2015, genomférdes fem

forskningsprojekt. De hade fokus péa ras och skred, 6versvimningar, skyfall,
forhojda havsnivaer och skogsbrand.

MSB har dven gjort studier kring hur den viaderrelaterade brandrisken
péaverkas av ett forandrat klimat.

2.5 Klimtanpassning av statlig egendom

8 § Myndigheten ska ta fram aktuella myndighetsmadl for sitt arbete med
klimatanpassning.

Om myndigheten forvaltar och underhaller statlig egendom, ska
myndigheten ocksa ta fram myndighetsmal for den verksamhetens
anpassning till ett fordndrat klimat.

MSB har identifierat viss statlig egendom som faller under denna paragraf.
Egendomsbegreppet ar inte definierat i forordningen. I regeringens proposition
2017/18:163 Nationell strategi fér klimatanpassning, som delvis legat till grund
for den aktuella forordningen, talas det om behovet av klimatanpassning av
bade fastigheter (fast egendom?) och annan typ av egendom som inte
nodvandigtvis ar fast ex. byggnader, infrastruktur m.m. Troligen ska
egendomsbegreppet inte begrinsas till fast egendom.

MSB ager och forvaltar viss statlig egendom. Av regleringsbrevet framgar bl.a.
att MSB far uppfora och forvalta master med tillhérande teknisk utrustning
inom Rakelverksamheten samt att MSB, i likhet med fastighetsforvaltande
myndigheter enligt férordningen (1993:527) om forvaltning av statliga
fastigheter, m.m., far bedriva fastighetsforvaltning inom
utbildningsverksamheten i Revinges.

Ovriga byggnader i Revinge och de 6vriga verksamhetsorterna dir MSB
bedriver verksamhet forhyrs byggnader och mark av annan statlig eller privat
forvaltare.

2.6 Lagar

6 § Arbetet med klimatanpassning ska omfatta att klimatfordndringens
paverkan pd myndighetens verksamhet utreds i en klimat- och
sarbarhetsanalys.

Analysen ska hallas aktuell genom att den ses 6ver och uppdateras vid
vdasentliga fordandringar i verksamheten eller minst vart femte ar. Analysen
ska identifiera bestammelser i lagar och andra forfattningar som
paverkar myndighetens arbete med klimatanpassning.

2 Fast egendom ér jord, d.v.s. sjdlva marken 1 kap 1 § Jordabalken

3 I Revinge forvaltar MSB byggnaderna Osby (lektionssal och omklddningsrum), Kallgarage 1,
Kallgarage 2, Carport, Lastbils- och bussgarage, Lektionssal 11 samt Hogby (kontorslokal).
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MSB:s verksamhet styrs av ett flertal lagar, férordningar och féreskrifter dar
myndigheten ges uppdrag eller mandat. Darutéver bedriver vi verksamhet som
foljer av internationella och nationella avtal och konventioner. Totalt dr dessa
sa pass manga att det inte ar relevant att lista dem hér. Vissa av dessa har dock
en direkt koppling till extrema naturhandelser och omrédet om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Manga handlar dven om
myndighetens roll och mandat som indirekt paverkar myndighetens arbete
med klimatanpassning. Har listas ndgra av de mest relevanta:

e Inspire

e Forordningen om 6versvamningsrisker
e Miljobalken

e Sendai ramverket

MSB ar forvaltningsmyndighet for ett flertal lagstiftningsomraden. MSB har
givit ut foreskrifter inom:

e Allvarliga kemikalieolyckor

e Brandfarliga och explosiva varor

e Civilt forsvar

e Krisberedskap och informationssidkerhet
e Ordning och siakerhet

e Skydd mot olyckor

e Transport av farligt gods

En fullstindig forteckning av gillande foreskrifter terfinns pa www.msb.se.

MSB bedomer att ett forandrat klimat och behovet av klimatanpassning pa sikt
kan innebira behov av revidering av dessa foreskrifter.

3. Metod och avgransningar

3.1 Avgransningar av MSB:s uppdrag

Eftersom MSB arbetar med hela hotskalan, dvs. fore, under och efter en
héndelse, och dven arbetar med hela skalan av handelser fran olyckor till kriser
och krig ar det en bred verksamhet att inkludera i arbetet med
klimatanpassning.

MSB ska inom sitt omréde initiera, stodja och utvirdera arbetet med
klimatanpassning. Detta uppdrag integreras i myndighetens
verksamhetsplanering for de kommande aren. Foreliggande rapport ir en
dokumentation av arbetet med handlingsplanen enligt forordningen om
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myndigheters klimatanpassning vilket innebar att det breda 6vergripande
uppdraget planeras och genomfors i myndighetens 6vergripande arbete.

Rapporten bygger pa resultat och slutsatser fran den klimat- och
sarbarhetsanalys som genomforts.

For denna initiala handlingsplan har myndigheten valt att begridnsa analysen
till den verksamhet som MSB bedriver i Sverige. Den operativa internationella
verksamheten har i denna analys inte inkluderats, men 6vrig nationell
verksamhet ingér i analysen.

Denna handlingsplan har &dven fokuserat pa den roll MSB har inom omrédet
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. Det 4r manga akt6rer inom
det omradet och denna handlingsplan har avgransats till att omfatta den
myndighetsroll MSB har inom omrédet utifran befintliga mandat och uppdrag.

I arbetet av analys av behov av anpassning har vi analyserat samhaéllets
paverkan av ett forandrat klimat utifran nedanstaende illustration. For att
identifiera effektiva atgirder, som i ideala fall forebygger bade effekt och
konsekvens, sa kan man anvéanda sig av illustration i bild 1.

| Aterstillning

Klimatanpassningsatgéarder Larande

Bild 1 Klimatanpassningsdatgdrder avser normalt de Gtgdrder som vidtas for att forebygga
effekt, hantera effekt, forebygga konsekvens eller hantera konsekvens. I MSB:s
klimatanpassningsatgdrder ingdr dven en analys av behov av anpassning utifran
klimatdtgdarder/utsldppsreduktion. Inom MSB:s ansvarsomrdde ingdr Gven larande fran
olyckor som innebdr analys av intrdffade hédndelser och deras hantering. I denna plan
ingdr inte utsldppsreduktionen men ddremot effekter av utsldppsreduktionen.

Enligt uppdraget bor klimatanpassningsarbetet bedrivas utifran vigledande
principer om héllbar utveckling, 6msesidighet, vetenskaplig grund,
forsiktighetsprincipen, integrering av anpassningsatgarder, flexibilitet,
hantering av osidkerhets- och riskfaktorer, tidsperspektiv och transparens.

MSB har forsokt tillampa dessa principer, framférallt giller det att utdka var
kunskap innan beslut fattas, anvanda forsiktighetsprincipen, vara transparent i
bedomningar och att tianka flexibilitet vid integrering av atgarder.
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4. Klimat- och sarbarhetsanalys
4.1 Metod

I arbetet med sjilva klimat- och sarbarhetsanalysen har MSB anvint sig av en
grovanalys i form av desktop-analys. Den 6vergripande grovanalysen har gjorts
av en arbetsgrupp med hjilp av interna workshoppar och sedan har
fordjupande intervjuer med respektive berort verksamhetsomrade
kompletterat slutsatserna. I arbetet har MSB utgatt fran hur arbetet med risk-
och sarbarhetsanalyser fungerar.

Klimat- och sarbarhetsanalysarbetet (KSA) har bedrivits utifrdn den
overgripande processbeskrivning som presenterats av SMHI. Det interna KSA
arbetet har utgatt fran att prioritera de utmaningar/hot som identifierats av
den nationella strategin for klimatanpassning. Arbetet har dven utgétt fran den
framtida bilden av klimatforandringar som presenterats av SMHI. Utifran
denna framtidsbild har utmaningarna omformulerats till effekter och
konsekvenser for MSB:s verksamhetsomréde.

I arbetet har MSB utgatt fran utsldppscenariot RCP 8,5 vid slutet av seklet, se
avsnitt 4.2. MSB har ocksa valt att utga fran scenarier i slutet av seklet for att
fanga de nya extremer som kan uppsté samt den forandring i dterkomsttid som
kan uppsta for dagens extremer.

Ett av resultaten dr att MSB identifierat prioriterade hot och risker. Dessa har
ocksa analyserats gentemot den pagdende verksamhet som bedrivs inom
naturolycksomradet Utifran detta arbete har behov av férdjupade studier
identifierats som kommer att genomforas som en del av handlingsplanens
atgarder under de kommande éren.

Klimat- och sarbarhetsanalys

Identifiera berdrd Identifiera brister,

verksamhet inom sarbarheter och 4ven
myndigheten och mojligheter 1 myndigheten
ansvarsomradet o ansvarsomradet.

Identifiera och

Identifiera Identifierade
analysera

relevanta verksamhetsomraden 1

. hot/risker mot R
klimateffekter / behov av atgirder
verksamheten

Bild 2 Illustration av analysprocessen under arbetet med KSA p MSB enligt forordningen
om myndigheters arbete med klimatanpassning
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4.2 Klimatscenarier

MSB har ett uppdrag att arbeta med att starka samhallet for att klara yttre
péfrestningar av olika slag. Det handlar om hidndelser som Gverstiger egen,
lokal eller regional kapacitet.

MSB har darfor bedomt att det i detta arbete har framst handlar om den
forandring av extrema vaderhandelser och den samhallspaverkan som ett
forandrat klimat kan medfora som kan orsaka ett behov av stod fran MSB. Det
kan handla om MSB:s ansvar fore, under eller efter en sddan
samhillspéverkan. Det finns dven en generell eller mer langsam férskjutning av
klimatet som kan paverka andra effekter i samhaéllet som kan ge konsekvenser
som orsakar en olycka eller kris. MSB har dock bedomt att for denna typ av
héndelse ar det framst andra myndigheter som har huvudansvaret for
klimatanpassningen och MSB:s roll blir aktiverad just i hdndelse av stor olycka
eller kris.

Myndigheten bedomer darfor att de analyser som ska inga i detta arbete bor
utga fran det utslappscenario som bygger pa en kraftigt 6kad varmestralning
som 4r realistisk men ocksa det scenario som ligger bortom férhandlade
utslappsnivaer. MSB:s analyser bygger darfor pa RCP 8,54.

RCP 8,5 ligger exempelvis till grund for MSB:s arbete med att ta fram
kunskapsunderlag redan idag. MSB anvander sig av detta scenario for framtida
berdkningar av floden i vattendrag da MSB arbetar med
oversvamningskarteringar. MSB har dven anvéint detta scenario nir
myndigheten har analyserat en framtida extremniva pa havet.

CMIP5 models, RCP scenarios

5 — Historical (42)

— RCP 2.6 (26)
RCP 4.5 (32)
RCP 6.0 (17)

— RCP85(30)

Global surface warming (°C)
N

1900 1950 2000 2050 2100
Year

Bild 3 Global uppvdrmning relativt perioden 1986-2005 for de fyra olika RCP-scenarierna
beskriven av ensembler av flera globala modeller (antalet visas inom parentesen). Fran
IPCC AR5 WG1 2013.

4 Representative Concentration Pathways (RCP) ar scenarier 6ver hur vaxthuseffekten kommer att
forstarkas i framtiden. Det bendmns strilningsdrivning och uttrycks som watt per kvadratmeter
(W/mz2). RCP-scenarierna bendmns med den niva av stralningsdrivning som uppnas ar 2100; 2,6, 4,5,
6,0 eller 8,5 W/mz.
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4.3 Tidshorisont

Eftersom MSB ar intresserade av att analysera hur ett forandrat klimat
péaverkar amplitud och frekvens av extrema viaderhiandelser vill vi anvinda
underlag som ligger sa pass langt framét i tiden att vi kan se tydliga trender vad
géller befintliga och nya extrema vaderhiandelser. En analys av klimatets
paverkan pa extremer behovs dven for att vi ska kunna analysera effekter som
uppstar i fordndrat klimat som vi annu inte sett i dagens klimat. Analysen av de
enskilda viderparametrarnas frekvens och amplitud ar dven intressanta for att
se hur de samspelar 6ver tid, det kan t.ex. vara av intresse for att fa en
uppfattning om forandring av brandrisken.

MSB anviander sig darfor av det underlag som finns for extrema vaderhandelser
i slutet av seklet, ca 2100. MSB har bedomt att det inte ar relevant for
myndighetens arbete att analysera konsekvenser pa kortare sikt eftersom
forandringen av extremernas aterkomsttid och omfattning i vissa fall inte
kommer vara relevant forrin i slutet av seklet.

MSB ser daven behov av att beakta vissa av de langsiktiga effekterna av ett
forandrat klimat som inte ar extremer vid slutet av seklet. Detta for att de
langsiktiga effekterna som exempelvis stigande havsvattenstand paverkar
strategiska beslut inom omradet skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar som tas idag. Ett stigande hav innebar ocksa att det som idag ar ett
extremt havsvattenstand vid en storm kan komma att uppsta allt oftare i ett
forandrat klimat och da inte vara en extremt sillan forekommande handelse.
For havet kan det darfor vara relevant att beakta "normalvattenstandet”
bortom 2100. En langsiktig effekt av ett fordndrat klimat kan dven vara en
hogre medeltemperatur som paverkar vegetationsbrander.

Trots att stora delar av det samhalle vi ser idag kommer att vara helt
annorlunda i slutet av seklet kan det vara av intresse att bevaka de mest
extrema hiandelserna av ett forandrat klimat i ett langt tidsperspektiv. Detta
eftersom manga av de strukturer som finns redan idag eller det som byggs
inom nira framtid kommer att vara i drift i slutet av seklet. Aven om vig och
jarnvagsstrackor kommer byggas om s kommer huvudstraken och viktiga
knutpunkter och mélpunkter att behalla sin lokalisering 6ver lang tid. Hur vi
idag viljer att skota var skog kommer att paverka den framtida riskbilden i
skogen da valda strategier kring t.ex. plantering av tradslag har en paverkan
minst 50 ar framaét.

Det kan vara av intresse att analysera extremerna i ett framtida klimat som
kommer att vara allt vanligare. MSB ar intresserad av hur sddana extremer, om
de skulle intraffa idag, skulle paverka dagens samhalle.

4.4 Prioriterade klimateffekter

I den nationella strategin for klimatanpassning har vissa samhillskonsekvenser
bedomts vara sirskilt angeldgna i det fortsatta arbetet med klimatanpassning.
Myndigheterna ska darfor i sitt arbete enligt forordningen analysera huruvida



Myndigheten for
sambhaillsskydd och beredskap 18 (88)
Datum Diarienr
2020-01-30 MSB 2019-13519
dessa utmaningar ar relevanta att beakta i myndighetens klimat- och
sarbarhetsanalys.

Dessa prioriterade utmaningar ar:

e Ras, skred och erosion som hotar samhaéllen, infrastruktur och foretag.

o Oversvimningar som hotar samhillen, infrastruktur och foretag.

e Hoga temperaturer som innebar risker for hilsa och valbefinnande for
manniskor och djur.

e Bristi vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk och industri.

e Biologiska och ekologiska effekter som péaverkar en hallbar utveckling.

e Péverkan péd inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och
handel.

e Okad forekomst av skadegorare, sjukdomar och invasiva frimmande
arter som péaverkar manniskor, djur och vixter.

e Risker kopplat till migration och finansiella risker

For att titta framat har MSB i KSA-arbetet dven tittat bakét. Vi har utgétt
utifran de samhéllsutmaningar som intréffat dar MSB:s och véra foregangares
ansvarsomrade varit avgorande for hur samhallet klarat av att hantera
héndelsen, utifran ett perspektiv som bygger pa att bade forebygga och hantera
héandelsen. MSB har via interna workshoppar analyserat de av regeringen
prioriterade utmaningarna utifrin myndighetens uppdrag for att identifiera
hur dessa utmaningar forhaller sig till myndighetens ansvarsomrade. Utifran
dessa workshoppar har MSB identifierat de klimateffekter som MSB sedan
prioriterat och begrinsat sitt KSA-arbete till (underlag till beslutet finns i bilaga
2). Identifieringen av de relevanta klimateffekterna har utgatt fran
myndighetens uppdrag, framst utifrén att klimateffekten ska kunna orsaka en
olycka eller samhallspaverkan dar MSB har en tydlig roll fore, under eller efter
héndelsen.

De prioriterade utmaningarna som MSB anser vara relevanta utifran
myndighetens ansvarsomraden &r:

e Ras, skred och erosion
¢ Oversvimning

Utover dessa tva utmaningar kommer MSB aven inkludera foljande
klimateffekt eftersom denna typ av hindelse kan fa en mycket stor
samhaillspaverkan. Detta trots att scenarioanalyserna inte med sikerhet kan
tillskriva 6kad amplitud eller frekvens for extrem vind.

e Storm

Utover dessa tre omraden avser MSB ocksa analysera en vasentlig
samhaillskonsekvens som kommer av en globalt sett hogre temperatur och
forandring i klimat savil sommar som vinter.

e Vegetationsbrand
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Utover dessa klimateffekter kommer MSB dven att m6ta utmaningen av
omstéllning till ett forandrat klimat pa sa sitt att omstéllningen paverkar
sambhéllets riskbild. En forandrad riskbild innebar bland annat forskjutning av
risker mellan produktions och distributionspunkter, forskjutning av risker
langs vara transportleder samt behov av anpassning av teknik och taktik vid
raddningsinsatser.

e Riskeri ett klimatanpassat Sverige

UTSLAPPSMINSKNING

Utsléppen av
vaxthusgaser fran
vara samhallen
paverkar klimatet

Ett forandrat
klimat paverkar i
sin tur samhallet
ANPASSNING

Bild 4 Atgcirder som vidtas for att reducera utslipp av klimatpdverkande dmnen pdverkar
sambhadllets riskbild. Detta paverkar i sin tur MSB verksamhet.

4.5 MSB:s pdgdende uppdrag och verksamhet
inom de prioriterade utmaningarna

4.5.1 Ras, skred och erosion

I Sverige finns finkorniga jordar i hela landet. Det dr dock de omrédden som har
sorterade jordar, sarskilt de som ligger under hogsta kustlinjen som kan fa
okad risk for jordrorelser i framtida klimat.

Inom omrédet bedriver MSB verksamhet sévil fore som under och efter en
héndelse. Eftersom bade ras och skred ar forhéllandevis snabba forlopp finns
det risk for allvarliga skador pd manniskor. Fokus ligger pa att identifiera
riskomréaden och vidta forebyggande atgirder.

e  MSB bedriver kartering av riskomraden for jordrorelser inom bebyggda
omraden.

e MSB administrerar ett statsbidrag till kommuner for att forebyggande
atgarder mot naturolyckor vidtas.

e MSB utbildar raddningstjanst att agera vid ras och skred och har byggt
ett 6vningsomrade for detta syfte vid var utbildningsverksamhet i
Sando.

e MSB foljer upp intriaffade handelser och insatser pa omradet i
olycksutredningar.

e MSB deltar i myndighetsgemensamma uppdrag for att identifiera
riskomraden tillsammans med bland annat SGI
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e MSBssitter i rad och styrgrupper for andra myndigheters arbete med
dessa fragor
e MSB finansierar fyra forskningsprojekt kring multipla naturhiandelser,
ett av dessa ror ras och skred.
e MSB sammanstiller riskinformation kring omrédet som en del i
myndighetens nationella beredskapsanalyser, bla for att ta fram
underlag till EU enligt den europeiska civilskyddslagstiftningen.

B ingen storre forandring

B Minskning

Bild 5: Tendenser for ras och skred pga klimatférdndringen

4.5.2 Oversvamning

Sverige drabbas i huvudsak av tre typer av 6versvimningar; fran sjo och
vattendrag, vid skyfall samt vid extrema havsvattenstand.

Oversviamning av sjoar och vattendrag sker nir vi har haft stor snésmiltning
eller omfattande nederbord 6ver en langre tid sa att den samlade avrinningen
overskrider normala vattenfloden for arstiden. Klimatets effekter pa denna typ
av oversvimning innebdr i grova drag att de nordligaste vattendragen som har
haft 6versvimning vid snésmaltning inte kommer uppleva lika hoga varfloden i
framtiden medan sydligare vattendrag troligtvis kommer fa en 6kad frekvens av
hoga floden.

Skyfall intraffar néar intensiva regn faller i omraden och vid tillfillen déar
marken eller vatmarker inte kan magasinera nederborden. Storst problem
uppstar nir intensiva regn faller i tatorter med hardgjorda ytor eller orsakar
mycket hoga floden i smé vattendrag da trummor spolas bort och skadar
infrastrukturen.
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Havsoversvamning uppstar vid djupa lagtryck och kraftig vind som bade
innebar snedstallning av havsytan och utover det aven kraftiga vagor som
medfor skador. I vikar och dlvmynningar kan havsvattnet tryckas upp langt in
och ocksé orsaka ddmning av flodet som i sin tur skapar 6versvimningar.
Klimatet férvintas orsaka en generell h6jning av havsnivan vilket 6kar risken
for extrema havsvattenstind. Denna risk 6kar mest i sodra Sverige pa grund av
landhojningen i den norra delen av landet.

e  MSB bedriver kartering av riskomraden for 6versvimning fran sjoar
och vattendrag

e MSB har ett sarskilt uppdrag att identifiera omraden med betydande
oversvamningsrisk och hantera den risken i enlighet med férordningen
om Oversvamningsrisker.

e MSB administrerar ett statsbidrag till kommuner for att forebyggande
atgarder mot naturolyckor vidtas.

e MSB utbildar raddningstjanst att agera vid 6versvimning, hur barridrer
sdtts upp, pumpar installeras mm.

e MSB har forstarkningsresurser i form av 6versvimningsbarriarer,
hogkapacitetspumpar, sandsédckar och en sandfyllningsmaskin.

e MSB foljer upp intraffade handelser och insatser pa omradet i
olycksutredningar.

e MSBssitter i rad och styrgrupper for andra myndigheters arbete med
dessa fragor

e MSB deltar i myndighetsgemensamma uppdrag for att identifiera
riskomraden tillsammans med bland annat SGI

e MSB finansierar flera forskningsprojekt kopplat till 6versvimningar

e MSB sammanstiller riskinformation kring omradet som en del i
myndighetens nationella beredskapsanalyser, bla for att ta fram
underlag till EU enligt den europeiska civilskyddslagstiftningen

4.5.3 Vegetationsbrand

Ett generellt varmare klimat medfor att sasongen for skogsbrand och
vegetationsbrand forlangs i Sverige i framtiden. De flesta och svéraste
skogsbranderna intraffar vid 1angvarig torka och ofta i kombination med att
vindhastigheten ar hog; en 1ag relativ luftfuktighet ar ocksa en paverkansfaktor.

Savil ytan som skogsbrandernas antal kan komma att 6ka i ett framtida klimat.
Enligt RCP 8,5 kommer brandrisksdsongens start tidigareldggs med upp till 4
veckor. Antalet hogriskdagar da skogsbrander kan intraffa forvintas 6ka i
Sverige mot slutet av seklet enligt RCP 8,5. Den forvintade
nederbordsokningen under vintern kommer antagligen inte att inverka
namnvirt pa brandsisongens start. Ostersjolandskapen har idag de lingsta
hogriskperioderna och detta monster kvarstar i framtiden.

e MSB tar dagligen fram Brandriskkartor under brandrisksdasongen som
bestar av tre olika kartor:
o Grasbrandsrisken avser det torra fjolarsgraset under varen.
o Skogsbrandriskkarta antindning anger vatteninnehéllet i
marken.
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o Skogsbrand spridning visar hur litt en eld sprider sig och hur
den beter sig.

e MSB vagleder kommun och lansstyrelser i att fatta beslut om
eldningsforbud.

e MSB utbildar raddningstjanst att agera vid vegetationsbrand, hur man
bekdmpar brand, hur utrustning och pumpar ska anvindas mm.

e MSB har forstarkningsresurser i form av bland annat
helikopterresurser och skogsbrandsdepaer som innehéller slang,
pumpar, fyrhjulingar mm.

e MSB foljer upp intraffade hiandelser och insatser pa omradet i
olycksutredningar samt sammanstéller statistik over de
raddningsinsatser som kommunerna gor for att slacka
vegetationsbrander.

e MSB deltar i utvecklingsprojekt, rad och styrgrupper fér andra
myndigheters arbete med dessa fragor.

e MSB ordnar en arlig nordisk skogsbrandskonferens.

e MSB driver flera olika projekt samt dven forskning for att utveckla
brandriskprognossystemet samt inom skogsbrandsomradet.

e MSB sammanstiller riskinformation kring omradet som en del i
myndighetens nationella beredskapsanalyser, bla for att ta fram
underlag till EU enligt den europeiska civilskyddslagstifiningen

4.5.4 Storm

De lagtryckssystem som kan utvecklas till stormar forviantas generellt minska i
antal pa norra halvklotet i ett varmare klimat. Regionalt ar det svart att fran
scenarierna dra slutsatser om dndringar i vira trakter som Gverstiger den
variabilitet som finns naturligt i systemet.

Det hir betyder alltsa att det aven i framtiden kommer att finnas mer eller
mindre stormrika ar eller artionden och att detta troligen inte kommer att
skilja sig vasentligt frin hur det forhaller sig redan i dagens klimat.

Mildare och blotare vintrar férvintas bli vanligare i ett framtida klimat. Aven
tjaleférhéllandena fordandras efterhand. Darmed kan risken f6r stormskador
oka oavsett forandringar i vindklimatet.

De kraftiga stormar som intréffat i Sverige som t.ex. Gudrun, Alfrida, Per och
Sven intréaffade alla under vintern och fick en enormt stor samhallspaverkan.

e MSB har inget sarskilt uppdrag kopplat till att forebygga konsekvenser
av storm, men har en viktig roll som samordnande myndighet nir
stormar intraffar, dvs i den hanterande fasen.

e MSB foljer upp intraffade handelser och insatser pa omradet i
olycksutredningar.

e MSB medverkar i myndigheters arbete med dessa fragor, bland annat
Skogsstyrelsens forebyggande arbete.

e MSB utvecklar hindelsescenarier kring bla storm

e MSB sammanstiller riskinformation kring omradet som en del i
myndighetens nationella beredskapsanalyser, bla for att ta fram
underlag till EU enligt den europeiska civilskyddslagstiftningen
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4.5.5 Risker i ett klimatanpassat Sverige

Riskbilden i Sverige ar 2050 bestar dels av ett forandrat klimat men ocksa ett
klimatanpassat Sverige. Utover de prioriterade utmaningarna ser MSB behov
av att parallellt med klimatanpassningsarbetet belysa hur bade
klimatanpassning och arbetet med utslappsreduktion paverkar riskbilden och
sambhdllets robusthet.

MSB ser att ett arbete mot ett CO, neutralt samhalle kan innebira ett robustare
samhélle med lokal produktion, men ocksa 6kat beroende av el och av vissa
transportslag som exempelvis jarnviag. En fordndrad energianvindning med
nya drivmedel gor ocksa att nya produktionsanldaggningar byggs samt att flodet
av farligt gods kommer att fordndras bade nér det giller transportvéagar och nar
det géller godsslag.

e MSB ska anordna en klimatanpassningskonferens for kommunal
raddningstjanst hosten 2020

e MSB ska revidera Sveriges strategi for oljeskadeskydd.

e MSB ska anordna en nationell konferens for oljeskadeskydd hosten
2020

e MSB samverkar med Boverket kring nationellt
klimatanpassningsarbete for den bebyggda miljon.

e MSB driver ett framtagningsarbete kopplat till totalférsvarsplaneringen
som syftar till att beskriva den langsiktiga samhallsutvecklingen och en
forandrad riskbild.

4.6 Analys

6 8 Arbetet med klimatanpassning ska omfatta att klimatférandringens
paverkan pa myndighetens verksamhet utreds i en klimat- och
sarbarhetsanalys.

Analysen ska hallas aktuell genom att den ses 6ver och uppdateras vid
vasentliga forandringar i verksamheten eller minst vart femte ar. Analysen ska
identifiera bestammelser i lagar och andra forfattningar som paverkar
myndighetens arbete med klimatanpassning.

7 & Klimat- och sarbarhetsanalysen ska ligga till grund for
klimatanpassningsarbetets inriktning och utformning enligt 8-10 88.

Som tidigare namnts omfattar extrema viderhéndelser en stor del av det arbete
som bedrivs inom myndigheten redan idag. I analysarbetet har MSB déarfor
utgétt fran att identifiera de mest relevanta och prioriterade utmaningarna dar
MSB:s arbete kan bidra till klimatanpassning av samhillet.

I analysen har MSB forutom att blicka framat med st6d av scenarierna dven
tittat pa intraffade handelser som foranlett MSB att samordna och samverka
kring intraffade handelser. MSB har i analysen diskuterat hindelserna i en
skala pa 1-5 for att analysera en 6kad risk. I denna analys har MSB anvint sig
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av scenarier som innebar en héndelse i slutet av seklet samt utsldppscenariot
RCP 8,5.

Samtliga utmaningar har analyserats utifran:
e Relevans for samhéllsskydd och beredskap
¢ Konsekvens/ forandring for samhallsskydd och beredskap pga.
klimatforandringar
e MSB:s ansvar, inflytande
e Behov av ytterligare atgarder for klimatanpassning
e Prioritering for fortsatt arbete

Denna analys redovisas i bilaga 2.

5. Mal for arbetet med
klimatanpassning

5.1 Nationella mal

3§ Idenna forordning avses med

klimatanpassning: datgdrder som syftar till att skydda miljon, mdanniskors
liv och hdlsa samt egendom genom att samhdillet anpassas till de
konsekvenser som ett fordndrat klimat kan medfora, och

myndighetsmal: mal for en myndighets arbete med klimatanpassning
inom det egna verksamhetsomrddet.

Regeringens mal for samhaéllets anpassning till ett forandrat klimat ar att
utveckla ett 1angsiktigt héllbart och robust samhille som aktivt moter
klimatforandringar genom att minska sarbarheter och ta tillvara mgjligheter.
Malsittningarna om klimatanpassning i Parisavtalet och Agenda 2030 med de
globala malen for hallbar utveckling ska ocksa uppnas. Méalen bor beaktas i
politik, strategier och planering pa nationell niva och integreras i ordinarie
verksamhet och ansvar.

Inom MSB:s verksamhetsomrade har regeringen tagit fram ett flertal mal. Det
som ar mest aktuellt ar formulerat i budgetpropositionens.

Med utgangspunkt i de 6vergripande maélen for samhillets sikerhet dr malen
for arbetet med samhallets krisberedskap att:

e Minska risken for olyckor och kriser som hotar var sikerhet

e Virna manniskors liv och hilsa

e Virna grundliggande varden som demokrati, rattssidkerhet och
manskliga fri- och rattigheter genom att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet

5 Regeringens budgetproposition 2017/18:1 Utgiftsomrade 6
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e Hindra eller begriansa skador pa egendom och miljo da olyckor och
krissituationer intraffar
e Bidra till att minska lidande och skadeverkningar av allvarliga olyckor
och katastrofer i andra lander genom bland annat bistand och insatser
e Utgora en grundliggande forutsittning for arbetet med det civila
forsvaret

5.2 MSB:s mal for arbetet med
klimatanpassning

MSB:s mal for arbetet enligt forordningen om myndigheters arbete med
klimatanpassning har tagits fram utifran den 6vergripande visionen fér MSB:

e Ett sdkrare samhille i en foranderlig varld

Visionen ar direkt relevant for den forandring av samhillet som den pagéende
klimatforandringen, beslut om utslappsreduktion och behovet av
klimatanpassningen innebar.

MSB:s effektmal for klimatanpassningsatgirder:

e MSB:s arbete ska bidra till att effekter av ett fordndrat klimat inte
orsakar fler olyckor eller samhallsstérningar och ddrmed att skadan pa
miljon, pa méanniskors liv eller hilsa eller pa egendom inte okar.

Effektmalet kommer under 2020 att konkretiseras i matbara mal for respektive
atgard:

¢ Resultatmal (vad ska vara uppnétt — nir)

¢ Kunskapsmal (vad behover vi veta — nir)

o Atgirdsmal (vad behover goras/genomforas — nir)

6. Handlingsplan for MSB:s
arbete med
klimatanpassning

10 § Muyndigheten ska

1. ha en handlingsplan for arbetet med att nG myndighetsmalen enligt 8 §,

2. dokumentera, folja upp och redovisa arbetet med att folja
handlingsplanen och nd myndighetsmadlen i syfte att fortlopande forbdttra
arbetet, och

3. uppdatera handlingsplanen vid vdsentliga fordndringar i verksamheten
eller minst vart femte ar.
Resurser, tillvidgagdngssitt, tidsramar och ansvarsfordelning som gdller for
arbetet ska framga av handlingsplanen.
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I detta kapitel redovisas de slutsatser som MSB gjort utifran uppdraget i
forordningen. MSB redovisar de tillkommande dtgarder som vidtas utéver det
redan pagdende arbetet inom omradet naturolyckor och klimatanpassning i
ovrigt. Eftersom MSB kontinuerligt har arbetat med att analysera och hantera
olika typer av naturhindelser ar effekter av ett forandrat klimat inte helt enkelt
att skilja fran det kontinuerligt pAgédende arbete som sker pa myndigheten.

I arbetet har MSB fokuserat pa atgarder for att begriansa de mest allvarliga
riskerna och ta tillvara de storsta majligheterna.

Starkt formaga att hantera olyckor och kriser

MSB har en viktig och ledande roll i att stédja utvecklingen i de organisationer
som deltar i hanteringen av olyckor och kriser. Det gor vi genom kunskap,
normering och medel f6r utveckling. Nir hoten mot samhallet férdndras ar det
viktigt att systemet och formagan att hantera hindelser analyseras for att
sakerstalla att nuvarande formégor ar tillrackliga eller synliggora dar det finns
behov av utveckling. Klimatforandringen ar ett sddant hot som stéller krav pa
aktivt forandringsarbete fran saval MSB som andra organisationer.

e For att 6ka kunskapen om behovet av anpassning och ge kraft i ett
forandringsarbete avser MSB bjuda in berorda aktorer till konferens
om behovet av att utveckla formagan att hantera hiandelser utifran ett
forandrat klimat.

e Det ar viktigt att dra nytta av andra ldnders erfarenheter och forméagor,
darfor kommer MSB inom det nordiskt samarbetet 6ka
erfarenhetsutbytet kring hanteringen av olyckor och kriser som ar
vader- och klimatrelaterade.

e MSB avser att analysera hur ett klimatanpassat Sverige paverkar
sambhéllets behov av forandrad taktik och teknik vid olyckor och kriser
samt att ge stod for den utveckling som kravs. Det kan exempelvis
handla om metod- och teknikutveckling for att hantera nya bréanslen
och krishantering i ett allt mer elberoende sambhille.

e MSB avser att analysera och vid behov atgarda hur MSB:s
forstarkningsresurser behover distribueras och utvecklas.
Forstarkningsresursern kan dels behdva anpassas till nya behov, dels
behova placeras pa andra eller fler stéllen pga 6kade risker.
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Forebyggande arbete

MSB avser att tillsammans med Skogsstyrelsen genomfora studier om:

hur risken for vegetationsbrand kan minska,

hur risken for stormskadors paverkan pa samhallsviktiga funktioner
kan minska,

hur risken kan minska for erosionsskador vid skogsbruk som péaverkar
samhallsviktiga funktioner.

Risker i ett klimatanpassat Sverige

MSB avser att analysera hur samhallets risker omfordelas och
forandras i det framtida klimatanpassade Sverige nar samhillet har ett
stallt om till andra transportslag, tillverkningssatt eller
uppvarmningssatt och vilka nya tekniska risker och beroenden det kan
innebéra.

MSB:s egendom

For att sidkerstilla att MSB:s egendom ar klimatanpassad kommer MSB att:

analysera klimatets effekter pa radiokommunikationssystemet Rakel,
samt att genomfora nédviandiga atgarder.

analysera 6versvimningsrisker fran Kavlingean for MSB:s egendom
och verksamhet vid utbildningsverksamheten i Revinge, samt att vidta
nodvindiga atgarder.

Upphandling

For att ge stod for nodvandig klimatanpassning avser MSB att:

revidera den interna foreskriften om upphandling sa att denna lydelse
kommer att vara styrande vid utformning av kravspecifikation och vid
val av leverantor av vara eller tjanst. MSB foljer SMHIs pagaende
viagledningsarbete inom omradet under 2020.

MSB ser att var upphandling av varor och tjanster som ska anvindas
vid en extrem viaderhindelse ska tala den pafrestning som kan intréffa
vid extremer i ett forandrat klimat. Varor och tjanster ska ocksa
forvaras, placeras och hanteras sa att dess funktion kan sékerstillas vid
en extrem vaderhandelse. Underlag for upphandling ska darfor tas
fram for att precisera dessa parametrar.
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6.1 Implementering och uppfoljning av
handlingsplanen

6.1.1 Uppfoljning pa myndighetsniva

Inom MSB pagar arbete med extrema naturhdndelser inom néastan alla
avdelningar. MSB kommer att tillskapa en 6vergripande samordningsgrupp for
klimatanpassningsarbetet och uppfoljningen av denna handlingsplan. Denna
grupp kommer att ledas av myndighetens klimatanpassningssamordnare vars
roll dr att vara padrivande och att félja upp det 16pande arbetet och atgarderna
enligt handlingsplanen.

MSB har for avsikt att redan 2020 se 6ver handlingsplanen och ev. behov av
kompletteringar.

6.1.2 Uppfoljning inom sektorn skydd mot olyckor och
sambhallets krisberedskap

Inom arbetet med uppf6ljning av handlingsplanen ingar ocksa att folja upp
behovet av atgiarder utifran sektorn skydd mot olyckor och samhéllets
krisberedskap. Det sker kontinuerligt atgiarder pa lokal niva som starker
samhallets robusthet och bade forebygger klimateffekter samt skapar
forutsattningar att hantera extrema viderhandelser.

MSB kommer att folja arbetet inom sektorn bland annat utifrén foljande
omréaden;
e Insatsrapportering fran Radddningstjansterna

e Statsbidragsanstkningarna fran kommunerna
e Lokalt arbete med Resilient Cities
e Efterfrigan och nyttjandet av forstarkningsresurser

¢ Kontinuerlig sammanstéllning av data 6ver brandriskviarden for att
fanga trender, extremer mm

7. Slutsatser fran
miljobedomningen

Handlingsplanen har av MSB bedomts omfattas av reglerna for strategiska
miljobedomningar for planer och program enligt miljobalken. MSB bedomer
utifran 6 kap 6 § miljobalken att handlingsplanen kan komma att innehélla
strategiska stillningstaganden som ligger till grund for atgérder som paverkas
av ett forandrat klimat och som kan fa sddana effekter att planen omfattas av
kraven pé en strategisk miljobedomning enligt 6 kap miljobalken. Beslut om
betydande miljopaverkan (BMP) fattades 2019-11-15 och har tillgangliggjorts
pa MSB:s hemsida.
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Miljokonsekvensbeskrivningen redovisas i sin helhet i bilaga 1, och i den
beskrivs vilken betydande miljopaverkan som de utpekade utmaningarna kan
fa i klimatscenario RCP 8.5 for ansvarsomradet skydd mot olyckor, kris och
civilt forsvar ar 2100 om inga atgarder vidtas (det sd kallade nollalternativet).
MKB:n beskriver sedan i vilken omfattning som den betydande miljopaverkan
kan minskas om de foreslagna atgarderna, beskrivningarna gors pa en
overgripande niva.

MSB:s verksamhet bidrar redan med ett stort antal atgiarder for ett starkt
klimatanpassat samhille, och ar relativt vil anpassade till de utmaningar som
ett forandrat klimat kan innebidra. Det som handlingsplanen foreslar ar
atgirder utover detta arbete som redan gors. I handlingsplanen foreslés flera
atgirder for att anpassa MSB:s verksambhet till ett forandrat klimat bla. genom
att skapa en myndighetsovergripande samverkansgrupp for starkt
klimatanpassning. Det dr dven atgarder kopplat till storm, skogsbrand och
erosion som ska utforas tillsammans med Skogsstyrelsen. Ett par atgiarder
foreslas kopplat till den statliga egendom som MSB édger samt en 6versyn kring
upphandlingen. MSB avser dven att utreda riskerna i ett klimatanpassat
samhille genom tre delprojekt.

De atgarder som foreslas bedoms leda till positiva konsekvenser for
manniskors hilsa, miljon samt egendom genom att det arbete som MSB utfor
kommer att vara bittre anpassat till den pagaende klimatférandringen och att
onodiga risker kan undvikas. De dtgirder som planeras kring ett
klimatanpassat samhille bedoms vara viktiga for att sdkerstilla att de
anpassningar som samhallet gor pga ett forandrat klimat inte leder till en 6kad
sarbarhet som dven kan leda till negativa konsekvenser for miljon.
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1. Sammanfattning

Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utgor en bilaga till redovisningen av
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) arbete enligt
forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.

MSB har i arbetet med férordningen pekat ut 4 prioriterade klimateffekter
samt ytterligare en utmaning dar deras verksamhet kan behova anpassas till ett
forandrat klimat:

e Ras, skred och erosion
e Oversvimning

e Storm

e Vegetationsbrand

¢ Ett klimatanpassat Sverige

MSB utfor sedan tidigare mycket arbete kopplat till ett forandrat klimat och ar
relativt vl anpassade till de utmaningar som ett forandrat klimat kan innebara.
Det som handlingsplanen foreslar ar atgarder utover detta arbete som redan
gors kopplat till andra uppdrag. I handlingsplanen foreslés ytterligare atgiarder
for att ytterligare anpassa MSBs verksambhet till ett fordandrat klimat. Det ar
atgarder kopplat till storm, skogsbrand samt ras, skred och erosion som avses
utféras tillsammans med Skogsstyrelsen samt atgarder kopplat till den statliga
egendom som MSB idger; Rakelmasterna samt delar av
utbildningsverksamhetens lokaler i Revinge. MSB foreslar dven i
handlingsplanen att studera riskerna i ett klimatanpassat Sverige genom tre
olika delprojekt. MSB avser dven att se 6ver de interna rutinerna for
upphandling samt att skapa en avdelningsovergripande samverkansgrupp for
att ytterligare stairka myndighetens klimatanpassning.

De atgarder som foreslas bedoms kunna leda till positiva konsekvenser for
miljon genom att det arbete som MSB bedriver kommer att vara battre
anpassat till den pagéende klimatférandringen och darigenom minska
konsekvenserna for méinniskor, miljé och egendom. Atgiirderna som planeras
kring ett klimatanpassat samhille bedoms vara viktiga for att sdkerstilla att de
anpassningar som samhallet gor p.g.a. ett fordndrat klimat inte leder till en
okad sarbarhet som dven kan leda till negativa konsekvenser for manniskor,
miljo och egendom.
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2. Inledning

Syftet med att genomfora en strategisk miljobedomning av planer och program
ar att integrera miljoaspekter i samhallsplaneringen sa att en héllbar utveckling
fraimjas. Miljobedomningen ska identifiera, beskriva och bedoma den
betydande paverkan pa miljon som ett genomforande av planen troligtvis kan
medfora.

Klimatanpassningsférordningens handlingsplaner syftar till att minska
konsekvenserna av ett forandrat klimat for att kunna minska den negativa
péaverkan klimatforandringarna kan fa for miljon, méanniskors liv och hélsa
samt egendom. MSB har i sitt arbete med handlingsplanen utrett hur
klimatforandringens utmaningar kommer att paverka dess ansvarsomrade som
spanner 6verskydd mot olyckor, krishantering och totalforsvaret. I arbetet med
forordningen ska respektive myndighet dven klimatanpassa dess statliga
egendom. MSB iger delar av Rakelmasterna som finns runtom i Sverige samt
nigra byggnader i anslutning till utbildningsverksamheten i Revinge. Ovrig
egendom som MSB forfogar 6ver hyrs och tas ddrmed inte upp i
handlingsplanen. Myndighetens upphandlingar ska enligt forordningen dven
klimatanpassas vilket avses gora genom att komplettera de interna rutinerna
med en kravspecifikation kring klimatanpassning.

MSB har tagit fram ett effektméal for myndighetens arbete med
klimatanpassningsatgarder:

e MSBs arbete ska bidra till att effekter av ett fordndrat klimat inte orsakar
fler olyckor eller samhallsstérningar som kan medfora skada p& miljon, pa
manniskors liv eller hélsa eller p4 egendom.

Atgirderna i handlingsplanen ir beskrivna utifran ett framtida klimatscenario
som tagits fram av FNs klimatpanel IPCC. Klimatpanelen har tagit fram fyra
olika scenarier for hur klimatet kan komma att utvecklas i framtiden beroende
pa kommande utslapp av koldioxid. Scenarierna har bendmnts RCP 2,6, RCP
4,5, RCP 6 samt RCP 8,5 dar RCP 2,6 ar det scenario med minst utslapp och
RCP 8,5 det med hogst utslapp. MSB har valt att fokusera pa RCP 8,5 som ar
det scenario som anger fortsatt hoga utslapp av koldioxid samt en
befolkningstillvaxt till ca 12 miljarder manniskor i varlden. D4 MSB enbart
agerar i kris och storre olyckor har MSB valt RCP 8,5 som aktuellt
klimatscenario i sin handlingsplan da det bast beskriver de extrema
vaderhdndelserna. Enligt forsiktighetsprincipen i miljobalkens hansynsregler i
2 kap 38§ ska de forsiktighetsmatt vidtas som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka skada eller oldgenhet f6r manniskor och milj6. Da bor
klimatscenariot RCP 8,5 anvidndas, da det ar det scenario med hogst utslapp av
koldioxid fram till ar 2100. for att arbeta med klimatanpassningsétgarder inom
MSB. MSB anvander sig dven redan idag av scenariot RCP 8,5 i arbetet med att
ta fram olika kunskapsunderlag.



Myndigheten for
sambhaillsskydd och beredskap 36 (88)

Datum Diarienr

2020-01-30 MSB 2019-13519

Handlingsplanens miljobedomning beskriver vilken betydande miljopaverkan
som de utpekade utmaningarna kan fa i klimatscenario RCP 8,5 f6r MSBs
ansvarsomrade som ir skydd mot olyckor, kris och civilt forsvar till &r 2100 om
inga dtgarder vidtas (det sa kallade nollalternativet). Planen beskriver sedan i
vilken omfattning som den betydande miljopaverkan kan minskas om de
foreslagna atgiarderna genomfors.

I vissa fall kan atgirder for att minska de negativa miljokonsekvenserna i sig
medfora en negativ miljopaverkan. I miljobedomningen identifieras sidana
tdnkbara foljder om atgiarderna i handlingsplanen vidtas pa en Gvergripande
niva.

Enligt forordningen ska handlingsplanen revideras vart 5:e ar och da dven
miljébedomningen.

3. Grundlaggande
forutsattningar avseende de
utpekade utmaningarna

Handlingsplanen pekar ut fem prioriterade utmaningar utifran MSBs
ansvarsomraden, dessa har valts ut vid workshops som genomférts inom MSB.
En utforlig beskrivning av de fem utmaningarna och varfor dessa har valts
redovisas i handlingsplanen. I miljcbedomningen anges de fem utmaningarna
och en kortfattad beskrivning av en trolig framtida utveckling. De fyra forsta
beskrivs som prioriterade klimateffekter i avsnitt 3.1 och i avsnitt 3.2 beskrivs
risker i ett klimatanpassat Sverige.

e Ras, skred och erosion
o Oversvimningar

e Storm

e Vegetationsbrand

e Riskeri ett klimatanpassat Sverige

3.1 Prioriterade klimateffekter

3.1.1 Ras, skred och erosion

Generellt kan ségas att ras, skred och erosion bedoms o6ka i framtiden vad
géller forekomst samt omfattning. Det ar framst i landets sydvéstra delar, delar
av Mellansverige samt omraden langs dlvdalarna i Norrland som det finns
skredbeniigna jordarter och dir ras- och skred kan utgéra en fara. Aven i sma
vattendrag i andra delar av landet kan erosion leda till att mindre ras och skred
forekommer i strandkanten. Omraden med brant terrang kan drabbas av ras
och slamstrémmar. Aven branta klintkuster i sédra Sverige utsitts for erosion
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pa grund av havets och vigornas inverkan vilket kan leda till ras. En 6kning av
nederborden som regn istéllet f6r som sno kan i delar av Sverige leda till en
okning av ras och skred.

MSB arbetar med att ta fram stabilitetskartor 6ver bebyggda omraden for att
utreda vart det finns en o0kad risk for ras och skred, och har genom dessa
karteringar fokus pa skedet fére en hiandelse men dven genom att fordela
stadsbidrag till forebyggande atgiarder mot ras och skred till kommuner.
Raddningstjansten utbildas i att agera i ett osédkert efterskede.

3.1.2 Oversviamningar

Oversvimningar i vattendrag, sjoar, vid kusten samt genom skyfall bedoms
dven OKka till ar 2100. Man kan grovt siga att 6versvimningar till f6ljd av
extrema vattenfléden kan bli vanligare i stora delar av G6taland, sodra
Svealand samt nordvastligaste Norrland medan risken beraknas bli lagre i
norra Svealand och 6vriga Norrland. Havets nivd kommer med stor sannolikhet
att stiga under mycket lang tid framéver. Landhojningen medfor att effekten av
havsnivahgjningen blir lagre i de mellersta och norra delarna av Sverige dar
landhGjningen ar storre, medan sodra Sverige knappast alls kan dra fordel av
denna effekt eftersom landhéjningen dér ar mycket liten.

MSB arbetar med att ta fram kartor for att utreda vilka omraden vid sjoar och
vattendrag som hotas av 6versvimning vid vissa vattennivéer enligt
forordningen om 6versvamningsrisker. Vid hoga floden, som oftast intraffar
under véren, samlar MSB in information om laget lokalt och regionalt for att
kunna rapportera laget i landet till Justitiedepartementet.

3.1.3 Storm

Vad giller storm sa bedoms inte forekomsten eller omfattningen oka i ett
framtida klimat, men samhéllet bed6ms vara mer sarbart f6r stormar. Mildare
och blotare vintrar forvantas bli vanligare i ett framtida klimat och med det
forandras dven tjaleforhallandena i marken. Darmed kan risken for
stormskador 6ka oavsett vindforandringar nar tradens stabilitet forandras.
Sambhéllets elberoende kan ocksa innebira 6kad sérbarhet av framtida
stormar.

Stormar ar mer vanligt forekommande i sdra Sverige &n i de norra delarna.

3.1.4 Vegetationsbrand

Forekomst och omfattning av vegetationsbriander (skogs- samt grasbrand)
bedoms oka da flera av de faktorer som paverkar brandrisker kan forviantas
dndras med klimatforandringen. Sévil ytan som briandernas antal kan komma
att 6ka. Perioder med hog brandrisk kommer dven i framtiden att vara
vanligast i de omriden som idag dr mest utsatta, fraimst i Ostersjélandskapen.
Langden pa brandrisksdsongen okar i hela landet men mest i sodra Sverige.
Den storsta forindringen ir en tidigare start pa sisongen. Aven frekvensen av
sé kallade hogriskperioder okar i hela Sverige och dven langden for dessa
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perioder 6kar. De mest extrema brandriskforhallandena ses for Oland och
Gotland.

MSB tar fram riskbilder for brand i skog och mark som styrs av bade
vaderforhallanden och vegetationstyp. Nar det rader stor risk for brand
genomfors skogsbrandsflygningar i utsatta omréaden for att tidigt kunna
uppticka brander. MSB kan dven tillhandahalla helikopterresurser som ett
komplement till nuvarande skogsbrandsdepder som kan anviandas vid en
utvecklad vegetationsbrand.

MSB ansvarar aven for informationssystemet “brandrisk i skog och mark” samt
appen “brandrisk ute”. De redovisar kortsiktiga prognoser men de utvecklas
och anpassas till ett fordndrat klimat tex genom att vinterbrander vags in.

3.2 Ett klimatanpassat Sverige:

Atgirder som gors for att klimatanpassa samhéllet 4r en omstillning till
exempelvis andra transportslag, tillverkningssatt eller uppvarmningssatt for att
darmed minska beroendet av fossila branslen. Nya drivmedel innebar nya
produktionsanldggningar och dven fériandrade transporter av farligt gods pa
vara vagar och jarnvagar. Transporterna pa jirnvag bedoms oka i ett framtida
Sverige for att uppné malen med utslappsminskning och transporterna till sjoss
kommer dven att 6ka vilket bla kan leda till 6kade oljeutslapp. Det
klimatanpassade samhallet bedoms leda till ett 6kat elberoende genom tex
anvandandet av elbilar och via en 6kad uppvarmning med en storre befolkning.

4. Nulage

Redan idag paverkar den pagdende klimatférandringen samhillet och da dven
de insatser dir MSB medverkar. Klimatforandringen bidrar till en 6kad
péfrestning inom omradet skydd mot olyckor, kris och civilt férsvar. Eftersom
vart samhille ar anpassat efter ett annat klimat &dn det som forekommer nu ar
sambhillet sdrbart mot tex naturolyckor sisom 6versvimningar och
vegetationsbriander. MSB har arbetat med klimatférandringarna lange och har
redan nu en god beredskap och kunskap kring klimatets effekter pa vart
samhille. Exempel pa storre insatser i Sverige dar MSB agerat i nirtid ar tex
branderna sommaren 2014 och sommaren 2018.

Den statliga egendom som MSB é&ger ar delar av utbildningsverksamhetens
omrade i Revinge samt en viss del av Rakelmasterna. Utbildnings-
verksamhetens omrade som ligger i ndra anslutning till Kévlingean drabbas
redan idag av 6versvamningsproblem. De byggnader och material som finns
kan paverkas negativt vid en 6versvamning och det finns dven ett
ovningsomrade som vid en 6versvimning kan lacka fororenade dmnen till
Kavlingean. Dagvattnet fran 6vningsomradet leds till dammar dér rening sker
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innan det slapps till Kavlingean. Uppstroms utbildningsverksamheten ligger
sjon Vombsjon som anvands av flera kommuner i Skdne som dricksvattentakt.

MSB ansvarar for drift, forvaltning och utveckling av Rakelsystemet och
utrustningen sitter pa master som dgs av MSB men dven av andra aktorer.
Rakelmasterna ar byggda for att klara svara viderforhallanden. Masterna ar
dock byggda under olika tidsperioder och en viss skillnad mellan dess
anpassning till klimatforandringen kan forekomma.

5. Miljobedomning

5.1 Metod

Handlingsplanen har av MSB bedomts omfattas av reglerna for strategiska
miljécbedomningar for planer och program enligt miljobalken. Det innebar att
om en behovsbedémning visar att genomfoérandet av handlingsplanen kan
antas medfora en betydande miljopaverkan, ska en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas dar for- och nackdelar med olika
prioriteringar och alternativa atgiarder ska framga. Syftet med
miljobedomningen ar att, genom en strukturerad processmetod, identifiera,
beskriva och bedoma den positiva och negativa miljopaverkan som
genomforandet av planen kan antas att innebara. Arbetet ska ske integrerat
med framtagandet av planen och miljébedomningen forviantas vara ett viktigt
underlag till planens utformande. Arbetet med miljobedomningen
dokumenteras i ett dokument; en MKB, dar det ska framga hur bedomningen
genomforts, vilka beslut som tagits och vilka slutsatser som dragits.

En miljobedémning ar den process i vilken en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) utarbetas. I miljobedomningen ingar bland annat att en
miljokonsekvensbeskrivning upprittas, att samrad genomfors och att resultatet
av samradet beaktas i beslutsprocessen samt att information om
antagandebeslut lamnas.

MSB bedomer utifran 6 kap 6§ miljobalken att handlingsplanen kan komma att
innehélla strategiska stillningstaganden som ligger till grund for atgarder som
péverkas av ett fordandrat klimat och som kan f& sddana effekter att planen
omfattas av kraven pa en strategisk miljobedomning enligt 6 kap miljobalken.
Beslut om betydande miljopaverkan (BMP) fattades 2019-11-15 och har
tillgangliggjorts pA MSBs hemsida.

5.2 Avgransning

Avgransning av arbetet med miljobedomningen av handlingsplanen innebar att
MSB kommer att bedoma behovet av prioritering av atgarder utifran de fem
prioriterade utmaningarna (ras, skred och erosion, 6versvimning, storm,
vegetationsbrand samt ett klimatanpassat Sverige). Enligt forordningen ska
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atgarderna i handlingsplanen syfta till att skydda miljon, manniskors liv och
hélsa samt egendom.

Miljobedomningen forutsétts bidra med stod i prioritering av atgiarder utifran
de konsekvenser som kan uppsta for dessa tre aspekter, med beaktande av vilka
atgarder som kan vidtas inom myndighetens ansvarsomrade inom de narmaste
fem aren.

Den nationella handlingsplanens syfte har varit utgangspunkt for
avgransningen av miljobedomningen, och den fokuserar pa konsekvenserna for
miljon samt manniskors hilsa. Miljcbedomningens detaljeringsniva har
anpassats utifran handlingsplanens syfte och bedémningarna halls pa en
overgripande, nationell niva. Eftersom den nationella planen inte ska ta in alla
aspekter som eventuella enskilda provningar behover ta hansyn till, avgriansas
miljokonsekvensbeskrivningen till att fokusera pa det som ar relevant pa
nationell niva.

Den geografiska avgransning som gjorts ar att denna handlingsplan enbart
fokuserar pa Sverige. MSBs internationella verksamhet ar inte med i den forsta
handlingsplanen. Ovriga avgrinsningar som gjorts i arbetet redovisas i
handlingsplanen.

MSB anvinder sig av det underlag som finns for extrema vaderhéandelser till i
slutet av seklet, ca ar 2100 enligt klimatscenario RCP 8,5. MSB har bedémt att
det inte ar relevant for myndighetens arbete att analysera konsekvenser pa
kortare sikt.

5.3 Nollalternativet

Nollalternativet i en miljobedomning innebar en beskrivning av den sannolika
utvecklingen om planen inte genomfors. Nollalternativet innebar ddrmed en
framtida utveckling med det klimatscenario som handlingsplanen anger, dvs
RCP 8.5, men utan de atgarder som handlingsplanen foreslar. Klimatscenariot
innebar en 6kad befolkningsméngd i Sverige vilket kommer att leda till fler
nybyggnationer och infrastruktursatsningar som bla leder till mer hardgjorda

ytor.

Den pagaende klimatforandringen bedoms leda till hogre temperaturer,
forandrade regnmonster och mer frekventa och intensiva extrema hiandelser
sdsom varmeboljor, torka och skyfall. Snotiacket krymper i Sverige och en storre
del av nederborden kommer att falla som regn istéllet for som sn6. Men
variationerna mellan enskilda ar ar och kommer fortsatt att vara stora.
Forandringarna i Sveriges klimat liknar de forandringar som observerats pa
andra hall i varlden.

Det ar svart att i detalj bedoma hur samhallet kommer att utvecklas till ar 2100.
Andra aktorers samt andra landers klimatanpassningar kan ocksa komma att
péaverka behovet av klimatanpassning for Sverige samt inom MSBs
ansvarsomrade. Hur klimatet kommer att forandras ar komplext da varldens
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ekosystem &r beroende av varandra och inget vet vad som hiander i detalj nar
klimatet blir varmare.

En stor del av det forebyggande arbete som MSB redan gor har en koppling till
klimatforandringen. Det handlar tex om 6versvamningskarteringar, utbildning
av raddningstjanstpersonal samt forskning kring klimatet. Da detta redan ingar
i MSBs verksamhet dr det en del av nollalternativet. I nollalternativet kommer
MSB att behova agera vid fler och kanske dven mer omfattande insatser an
idag. Det kan rora sig om insatser vid tex brander eller andra naturolyckor.
Utan en klimatanpassad upphandling eller riskhénsyn i forstarkningsresurser
kan det bli sa att insatserna inte ar fullt funktionsdugliga, tex vid multipla
naturhéndelser. Ett framtida samhille som inte &r klimatanpassat kommer att
vara mer sarbart dn ett samhélle som ar rustat mot den forandring som pagar.
Utan anpassningar kommer det leda till en 6kad péfrestning inom MSBs
ansvarsomrade skydd mot olyckor, kris och civilt férsvar.

5.4 Handlingsplanen

I handlingsplanen foreslas flera olika atgirder, och de grupperas som
myndighetsatgarder respektive anpassningsatgirder i enlighet med
instruktioner fran SMHI vad giller rapporteringen till dem.
Myndighetsatgirder ar aktiviteter dir MSB har radighet 6ver atgarden, medan
anpassningsatgarder ar atgarder som ligger utanfor myndighetens radighet.
MSB arbetar kontinuerligt med anpassningar av uppdraget till ett forandrat
klimat. De atgéarder som foreslés ar fran nagra av de omraden dar
myndighetens arbete kan komma att direkt folja av forordningen, men utover
detta bedriver myndigheten ett kontinuerligt arbete med att stodja sektorn for
att forebygga, hantera och lara. Hiar nedan anges atgiarderna i korthet och en
utforligare beskrivning kan ses i handlingsplanen.

Myndighetsatgirder:
De forslagna myndighetsatgirderna grupperas samman enligt nedan:
Myndighetsovergripande arbete:

e Myndighetsévergripande samverkansgrupp for starkt klimatanpassning

Statlig egendom:

e Analys 6ver 6versvamningsrisk fran Kavlingeadn vid MSBs
utbildningsverksamhet i Revinge

e Forstudie for analys av klimatets effekter pA Radiokommunikationssystemet
Rakel

Upphandling:

o Oversyn av interna riktlinjer fér upphandling
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Risker med ett klimatanpassat Sverige, tre olika delprojekt:

e MSB avser att analysera hur ett klimatanpassat Sverige paverkar
sambhdllets behov av forandrad taktik och teknik vid olyckor och kriser.

e MSB avser att analysera och vid behov dtgarda hur MSBs
forstarkningsresurser behover distribueras och utvecklas for att méta
ett klimatanpassat Sverige i ett forandrat klimat.

e MSB avser att analysera hur samhéllets risker omférdelas och
forandras i det klimatanpassade Sverige

Anpassningsatgirder:

MSB foreslér tre olika projekt tillsammans med Skogsstyrelsen for att
gemensamt minska paverkan fran storm, brand och erosion pa samhallsviktig
verksamhet:

e Forstudie tillsammans med Skogsstyrelsen mfl i projekt for att minska
risken for vegetationsbrand

e Forstudie tillsammans med Skogsstyrelsen mfl i projekt for att reducera
konsekvenser av storm (paverkan pa samhallsviktig verksamhet)

e Forstudie tillsammans med Skogsstyrelsen mfl i projekt for att reducera
konsekvenserna av ras (paverkan pa samhillsviktig verksamhet)

5.5 Samrad

Handlingsplanen samt miljobedomningen har funnits ute fo6r samrad pa MSBs
hemsida under perioden 2019-12-17-2020-01-10.

6. Konsekvensbeskrivning

Konsekvensbeskrivningen for nollalternativet samt handlingsplanen inriktar
sig pa konsekvensbedomningar avseende milj6 och ménniskors hélsa pa en
nationell nivd med generella bedomningar. Konsekvenserna for miljon
sammanstills avseende de fem olika utmaningarna enligt kapitel 3 for de tva
olika alternativen (nollalternativet samt handlingsplanen). En 6versiktlig
beskrivning gors dven for kumulativa effekter som kan paverka samhillet for de
tva alternativen. Kumulativa effekter ar nagot som uppstar nér flera olika
effekter samverkar med varandra, tex multipla naturhindelser.
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6.1 Nollalternativet

6.1.1 Prioriterade klimateffekter

Generellt gors bedomningen att for de fyra prioriterade klimateffekterna (ras,
skred och erosion, 6versvimning, storm och vegetationsbrand) leder
nollalternativet till negativa miljokonsekvenser da de bedoms oka i frekvens
vilket kan ge negativa konsekvenser och effekter for manniskors hélsa, miljon
och egendom. MSB kommer ocksa att behova agera vid fler och mer komplexa
raddningsinsatser dn idag; insatserna kan besta av material och/eller med
personal. Generellt bedoms negativa miljokonsekvenser uppsta aven om tex
brander till viss del kan vara positivt for den biologiska mangfalden i skogen.
MSBs operativa insatser ger ocksa upphov till en viss negativ miljopaverkan.

I nollalternativet kommer de fyra klimateffekterna att ge upphov till behov av
fler och svarare insatser dar MSB behover agera bade genom direkta insatser
med personal eller genom att bistd med material eller kunskap. MSBs arbete
med karteringar och analyser kommer att bli allt mer betydelsefullt for att
kunna arbeta férebyggande och da minska konsekvenserna vid en
naturhindelse. Den forskning och utbildning som bedrivs inom omradet ar
viktiga for att forebygga eller mildra konsekvenserna vid en naturolycka. Det
statsbidrag som MSB delar ut till kommuner har ocksa en viktig roll. Alla de
fyra utpekade klimateffekterna kan ge upphov till olika negativa
miljokonsekvenser men kan i vissa fall minskas genom det forebyggande arbete
som bla MSB bedriver. Klimatforandringarna kommer att paverka samhallet
olika i olika geografiska delar av Sverige; ras, skred och erosion, storm samt
oversvamningsproblem bedoms bli vanligare i de sodra/mellersta delarna av
Sverige medan brandrisken bedoms att 6ka i Ostersjolandskapen (frimst Oland
och Gotland).

¢ Ras, skred och erosion: Nir ras, skred och erosion intriffar sker i manga
fall en paverkan pé vattenmiljéer genom att material hamnar i vattnet som
da grumlar vattnet och darmed paverkas livsmiljon for ménga arter
negativt. Andra kénsliga natur- eller kulturmiljoer kan dven paverkas
negativt av ett ras. Skogs- eller &kermark kan paverkas direkt eller indirekt
vid ras, skred och erosion genom att marken forstors eller att material fran
ett skredomrade nar dessa marker och darmed fordndras dess
markanviandning.

MSBs kartldggningar av ras och skredomraden som gors i bebyggda
omraden ar bra hjalp vid det forebyggande arbetet. Andra omraden an
bebyggda omraden kommer dock att paverkas oftare nar ras och skred blir
vanligare i nollalternativet. Utbildning av raiddningstjanstens personal ar
viktigt for att kunna mildra konsekvenserna av ett ras eller skred.

o Oversvimning: Oversvimningar ir till viss del en naturlig process for ett
vattendrag men nar det sker allt oftare paverkas livsmiljon i vattnet negativt
genom att miljon inte hinner aterhdmta sig/stabilisera sig innan nésta
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oversvimning. Aker- eller skogsmark i niira anslutning till vattendrag kan
péaverkas negativt vid en 6versvimning genom att markférhallanden
forandras nar stora vattenméangder svimmar 6ver marken samt dven bidra
till ett 6kat niringslickage. Oversvimningar kan #ven leda till att
fororenade omraden borjar lacka fororeningar till omgivningen.

MSBs kartldggningar av 6versvamningsdrabbade omraden ar bra hjélp vid
det forebyggande arbetet genom att tex nybyggnation inte tilléts eller
behover anpassas i dessa omraden (om tex inte 6versvamningsskydd av
nagot slag byggs). Naturomraden kommer dock att paverkas oftare nar
oversvamningar blir vanligare da 6versvamningsskydd sillan byggs for
dessa omraden.

e Storm: Antalet stormtillfallen bedoms inte 0ka i nollalternativet men
samhallet bedoms vara mer sarbart och darmed blir konsekvenserna storre
vid en framtida storm.

Med forandrade tjaleforhallanden vintertid kommer konsekvenserna av en
storm att bli storre nar skogen blir mer vindkanslig. Samhallets 6kade
elberoende kan ocksa paverkas negativt vid en storm da delar av elnitet
fortfarande ar luftburet. Framkomligheten begrinsas nar trad faller 6ver
vagar och jarnvagar och kan dven péaverka raddningsinsatser.

Negativa miljokonsekvenser kan uppkomma dels nar skog med hoga
naturviarden paverkas men aven vid uttag av stormskadat virke da
korskador kan uppkomma vid till exempel vattendrag och fornlamningar
nar arbetet inte planeras pa ratt satt.

Skogens virde paverkas stort vid en storre storm da ménga trad faller eller
maéste avverkas da de skadas och det tar ldng tid innan skogen aterhdmtar

sig.

Vegetationsbrand: For nollalternativet gors bedomningen att antalet
dagar med forutsittning for vegetationsbrander kommer att 6ka vilket kan
ge upphov till bade positiva och negativa konsekvenser avseende naturmiljo.
Brander ar en naturlig del i naturen och har en positiv konsekvens for flera
arter som lever i skogen. Efter en brand 6kar d&ven mangden dod ved i
skogen vilket dr positivt avseende biologisk méangfald. Andelen l6vskog 6kar
aven efter en brand, sk 16vbrannor. Efter branden i Vastmanland 2014 har
man sett flera séllsynta arter i omradet som behover brandskadade trad och
nybrand skog for sin fortlevnad. Delar av det brandhirjade omradet har
klassats som naturreservat for att kunna utvecklas naturligt efter branden
vilket ar positivt for naturmiljon. Brander kan dock aven ge upphov till
negativa konsekvenser for naturmiljon genom att naturmark férstors och
andra arter missgynnas. Kvarvarande vaxtlighet kan ocksa paverkas
negativt, bide genom upptag av sliackvatten via rotterna men aven via direkt
paverkan av brandrok eller av sotpartiklar pa bladytorna. Brandrok, sot och
partiklar kan dven valla halsoproblem sarskilt for redan hilsosvaga grupper
i samhallet.
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Om sliackvattnet inte samlas upp och tas om hand efter en brand (tex vid en
vegetationsbrand) kan det utgora en miljobelastning for omgivande mark
eller vatten. Exempelvis kan det delvis fororenade slackvattnet infiltrera ner
i marken vid brandplatsen och né grundvattnet, eller via ytavrinning na
olika recipienter som t.ex. sjoar och vattendrag. Marken kan aven bli
fororenad av sldckvattnets innehall.

Vid en brand forstors skogsomraden som tar vildigt lang tid att aterskapa.
Aven 8kermark forstors vid en brand om tex sddden brinner upp.

MSBs arbete med att ta fram riskbilder for brand i skog och mark ar viktiga
for att insatser ska kunna sittas in sa snabbt som mgjligt och darmed kunna
minska spridningen och konsekvensen for miljon.

6.1.2 Risker med ett klimatanpassat Sverige

Det klimatanpassade samhallet kan i nollalternativet innebara ett behov av
forandrade raddningsinsatser jamfort med idag. Nar Sverige blir
fossilbranslefritt kommer fordon som drivs med andra brinslen 4dn idag vid en
brand behova sldckas pa andra sétt 4n idag. Det innebér att personalen maste
utbildas i detta men dven att konsekvenserna for miljon méste belysas vid
andrade insatser. Samhillets beroende av el ar viktigt att sakerstilla vid en kris
eller olycka sa att verksamheten kan fortsitta att bedrivas. Konsekvenserna for
miljon i ett klimatanpassat samhdlle ar givetvis positiva med ett minskat
beroende av fossila branslen men riskerna med alternativa
branslen/energiproduktion behover utredas da dven dessa har en
miljobelastning vid spill och olyckor.

6.1.3 Ovriga atgéarder

Den statliga egendom som MSB &dger bedoms till viss del kunna paverkas
negativt i nollalternativet.

Utbildningsverksamhetens omrade i Revinge ligger i niara anslutning till
Kavlingean som redan idag har problem med 6versvimning. Bedomningen
gors att antalet 6versvamningstillfallen kommer att 6ka i ett nollalternativ
vilket gor att utbildningsverksamheten kan paverkas negativt, samt att
Kéavlingean dven kan paverkas negativt genom utsliapp fran
dagvattendammarna. Reningen fran dammarna kan komma att paverkas
negativt i ett nollalternativ nar Kavlingedn svimmar 6ver vilket kan leda till att
orenat vatten slapps ut i &n. Vombsjon som ar vattentakt for flera kommuner i
Skane ligger uppstroms omradet och bedoms inte paverkas av detta, men det
finns andra virden som kan paverkas negativt vid en 6versvimning.

Rakelsystemet ar oerhort viktigt att uppratthélla vid en kris eller krig och
masterna ar byggda for att klara svara vaderforhallanden. Men d& masterna ags
av olika myndigheter/foretag samt att de ar byggda vid olika tillfallen ar det
mojligt att det finns en viss skillnad inom systemet dar de paverkas olika i ett
nollalternativ.
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Om inte upphandlingsrutinen anpassas till ett forandrat klimat ar det stor risk
att det material som MSB koper in for att tex anvidnda vid insatser inte ar
anpassade pa ratt satt och dirmed inte ar funktionsdugliga.

Utan den planerade samverkansgruppen kommer MSBs arbete kring ett
forandrat klimat inte att samordnas och spridas pa ett bra sitt.

6.1.4 Kumulativa effekter

Med kumulativa effekter menas nar olika effekter samverkar med varandra.

Kumulativa effekter kan tex vara nir en storm intréaffar samtidigt eller i nira
anslutning till en brand. Efter en brand i skogsmiljo ar de trad som blir kvar
mer kanslig for storm da marktacket och tradens rétter brunnit. Detta gor att
traden har samre fiste i marken och da lattare vilter. Vid en storm samtidigt
eller i nira anslutning till en brand leder det till en storre negativ konsekvens
da fler trad vilter. Vindarna kan dven leda till en storre spridning av branden
vilket gor att slackarbetet forsvaras. Nar branden sprids kan mer slackvatten
behovas och da kan miljon paverkas negativt om fororeningar foljer med
vattnet ner till grundvattnet eller till omgivande mark. Aven ett skyfall som ger
upphov till 6versvimning i anslutning till en brand kan forvarra situationen
och leda till mer negativa konsekvenser. En omfattande brand kan dven fa
marken att vara mer kanslig for erosion vid korskador. Om en brand
uppkommer efter en storm kan slackarbetet forsvaras genom att nedblésta trad
hindrar uttryckningen.

En annan kumulativ effekt kan vara nir det blaser kraftigt samtidigt som det ar
hoga vattennivaer vid havet eller de stora insjoarna. Detta kan gora att vattnet
nér langre upp pa land dar fler omraden 6versvimmas. Vattenmassorna kan
dven ge upphov till ras eller skred nar markférhallandena forandras av vattnet.

MSB bedriver redan idag forskning kring effekter av multipla naturhandelser
pa samhaillet, slutsatserna av detta kommer att vara anvandbart i ett framtida
klimat d& multipla naturhéndelser bedoms intraffa mer frekvent an idag. De
forstarkningsresurser som MSB forfogar 6ver ar inte helt anpassade till
multipla naturhindelser vilket kan ge upphov till negativa konsekvenser vid en
insats.

6.2 Handlingsplanens atgarder

I handlingsplanen foreslas flera atgiarder for att anpassa MSBs verksamhet och
uppdrag till ett fordndrat klimat. Tre av atgarderna avses att utforas i
samarbete med Skogsstyrelsen och beror vegetationsbrand, storm samt erosion
i skogsomraden kopplat till skydd av samhallsviktiga funktioner. MSB foreslar
aven i handlingsplanen att studera riskerna i ett klimatanpassat Sverige genom
tre olika delprojekt. Tva atgarder som foreslas beror den statliga egendom som
MSB forvaltar; utbildningsverksamheten i Revinge samt Rakelmasterna. MSB
avser aven att se over de interna rutinerna for upphandling samt att skapa en
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avdelningsovergripande samverkansgrupp for att ytterligare starka
myndighetens klimatanpassning.

De foreslagna atgiarderna ar valda med hansyn tagen till de vagledande
principerna i den nationella strategin om héllbar utveckling, 6msesidighet,
vetenskaplig grund, forsiktighetsprincipen, integrering av anpassningsatgarder,
flexibilitet, hantering av osdkerhets- och riskfaktorer, tidsperspektiv och
transparens.

Nedan beskrivs kort miljokonsekvenserna av de forslagna atgarderna.
Konsekvenserna i 6vrigt kan ldsas under nollalternativet da de bedomts vara
likartade for de tva alternativen.

6.2.1 Prioriterade klimateffekter (brand, storm samt
erosion)

Planerade dtgdrder: Forstudier for 6kad samverkan med Skogsstyrelsen i
projekt for att minska risken for vegetationsbrand, storm samt erosion for att
reducera konsekvenser av dessa handelser

Alla dessa atgarder bedoms kunna minska miljokonsekvenserna da intentionen
med atgirderna ar att minska risken att dessa klimateffekter uppkommer eller
att minska effekten av dessa handelser pa samhallsviktig verksamhet.

Genom att upplysa markégare om vikten att plantera mer 16vskog kan
konsekvenserna vid en brand eller storm mildras da 16vtrad ar mer
motstandskraftiga mot stormskador samt att det generellt ar fuktigare i en
lovskog.

6.2.2 Risker med ett klimatanpassat Sverige

Planerad atgard: Risker i ett klimatanpassat Sverige.

De tre foreslagna delprojekten kring ett klimatanpassat samhille bedoms vara
viktiga for att sdkerstélla att de anpassningar som samhillet gor pga ett
forandrat klimat inte leder till en 6kad sarbarhet som dven kan leda till
negativa konsekvenser for miljon, manniskors hilsa eller egendom. Atgirderna
kring forstarkningsresurser samt “taktik och teknik” avser att anpassa de
insatser som gors till ett forandrat klimat vilket bedoms leda till positiva
miljokonsekvenser.

6.2.3 Ovriga atgarder

Planerade atgdrder: Analys av 6versvamningsrisk fran Kéavlingean vid
utbildningsverksamhetens omréade i Revinge samt en forstudie for analys av
klimatets effekter pa Rakel.

Utbildningsverksamhetens omrade dterfinns i nara anslutning till Kavlingean
och drabbas redan idag av 6versvimningar och bedomningen gors att antalet
tillfallen kommer att 6ka med ett forandrat klimat. Den planerade analysen
bedoms leda till positiva konsekvenser for utbildningsverksamheten genom att
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ratt atgarder kan sittas in sé att den inte paverkas negativt vid en framtida
oversvamning. For Kavlingean och dess omgivning kommer det dven att leda
till positiva konsekvenser i och med att atgarderna bedoms leda till minskade
utslapp av fororeningar till an.

Analysen 6ver hur klimatet kommer att paverka Rakelsystemet bedoms leda till
att systemet blir &n mer sikert vid extrema vaderhandelser och dirmed kan det
sdkerstillas att en siker kommunikation kan uppratthéllas vid kommande
olyckor/kriser i samhallet.

Skapande av samverkansgrupp: Samverkansgruppen avser att folja upp och
samordna det arbete som MSB gor som har en koppling till ett forandrat
klimat. Det bedoms leda till att det arbete som gors kommer hela myndigheten
till gagn och att eventuella "luckor” diar kunskap saknas kan tappas till.

Upphandling: Den 6versyn som ska goras av de interna upphandlingsrutinerna
bedoms leda till att den upphandling som MSB gor ar battre anpassad till ett
forandrat klimat 4n nuvarande rutiner.

6.2.4 Kumulativa effekter

Multipla naturhidndelser ir exempel pd kumulativa effekter och att utreda
riskerna i ett klimatanpassat Sverige genom att analysera om behovet av
forstarkningsresurser behover dndras eller om riaddningstjansten behover
andra sitt arbetssitt pga ett forandrat klimat bedoms kunna leda till positiva
konsekvenser for miljon dé de insatser som gors kan hantera detta pa ett
lampligt satt.

De atgarder som foreslas tillsammans med Skogsstyrelsen bedoms minska
konsekvenserna da tex en storm och en skogsbrand intraffar samtidigt, vilket
leder till positiva konsekvenser for miljon. En anpassning av skogsbestandet till
ett som ar mer anpassat for storm och brand (dvs en 6kad andel 16vskog) ar
aven positivt for den biologiska méngfalden.

7. Avstamning mot relevanta
mal

I det svenska miljomalsarbetet finns ett 6vergripande generationsmal samt 16
olika miljomal som alla tillsammans ska vara till hjalp f6r miljoarbetet i
Sverige. MSB anvinder sig av det underlag som finns f6r extrema
vaderhéandelser i slutet av seklet, ca 2100, och har bedomt att det inte ar
relevant for myndighetens arbete att analysera konsekvenser pa kortare sikt.
Generationsmaélet beskriver en inriktning pa det 1angsiktiga arbetet som behovs
for omstillningen av samhallet. De atgiarder som foreslés i handlingsplanen
bedoms leda till positiva konsekvenser for det 6vergripande generationsmalet
genom att myndigheten gor anpassningar for sin verksamhet for att klara ett
klimatanpassat samhille &r 2100. Atgirderna ger dven upphov till positiva
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konsekvenser for flera av miljomalen, tex begransad klimatpéaverkan, god
bebyggd miljo och levande skogar.

Sendai-ramverket ar ett internationellt dtagande for att minska
konsekvenserna av olyckor och katastrofer. Atgirderna i handlingsplanen
bedoms leda till positiva konsekvenser for malsattningarna med Sendai-
ramverket genom att anpassa MSB och dess uppdrag till de risker som ett
forandrat klimat kan leda till. Atgirderna bedéms kunna bidra till att minska
skador pa kritisk infrastruktur.

Négra av de globala méal som beskrivs i Agenda 2030-arbetet bedoms péaverkas
positivt av de atgarder som handlingsplanen féreslar, tex mal nummer 15 som
handlar om ekosystem och biologisk mé&ngfald. Aven m&l nummer 6 som
handlar om rent vatten, mél nummer 11 som handlar om héllbara stiader och
samhiéllen samt mal 13 som handlar om att bekdmpa klimatférandringarna
berdrs positivt av genomforandet av de atgarder som handlingsplanen
beskriver.

8. Uppfoljning och overvakning

En uppf6ljning av de atgarder som handlingsplanen féreslar kommer att
genomforas. Pa vilket satt det kommer att goras kommer att tas fram i borjan
av 2020 i samarbete med SMHI i arbetet med férordningen.

MSB kommer att f6lja upp handlingsplanen internt genom de
uppfoljningssystem som redan finns pa myndigheten samt genom
avdelningsoverskridande moten dér klimatarbetet f6ljs upp regelbundet
(forslagsvis 4 ggr/ar).
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”2050 - Ett koldioxidneutralt Sverige ”. Naturvardsverket
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Bilaga 2. Prioritering av utmaningarna
Utmaning Relevans for Konsekvens/ forandring | MSB:s ansvar, inflytande | Behov av ytterligare | Prio
samhadllsskydd och Jor samhallsskydd och atgdarder for
beredskap beredskap pga. klimatanpassning
klimatforandringar
Ras, skred och Ras och skred (och till viss | Bedoms fa en 6kad forekomst | Utpekat ansvar. Det finns behov av 1
erosion som del erosion) ar handelser | och omfattning. Det innebar | Forebyggande — karteringar uppdaterade,
hotar som kan orsaka stora okad sannolikhet for och riskbedomningar for ras klimatanpassade
sambhiillen, skador och stérningar och | paverkan pa skyddsviarden och skred. karteringar.
infrastruktur betraktas som olyckor och ev. mer omfattande Utbetalning av bidrag for Det finns behov av
och foretag. eller tom kriser och ar paverkan. Skyddsviarden som | forebyggande atgirder. genomfora mer
mycket relevanta for paverkas: Manniskors livoch | Hantering — stod till forebyggande atgarder.
samhillsskydd och hélsa, Samhallets raddningstjanst, Det finns behov av att
beredskap. funktionalitet, Ekonomi och | samverkansuppdrag, ova och stodja operativ
miljo. kommunikation. personal.
Samverkan med andra
myndigheter i Ras- och
skreddelegationen, Gota
Alvdelegationen mm.
Hoga Extrem virme/virmebdlja | Okad forekomst och Huvudansvaret for detta Stort behov av kunskap | 2
temperaturer kan bli en krissituation omfattning. Okad paverkan omrade ligger pa andra och anpassning.
som innebir som behover hanteras pé skyddsvérden: aktorer. Forebyggande —
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risker for hilsa

inom krisberedskapen.

Manniskors liv och halsa,

information, MSB tar fram

Huvudsakligen drivs

och Relevant for Sambhillets funktionalitet, scenarier for RSA fragan av andra
vilbefinnande samhallsskydd och Ekonomi och miljo. Hantering — myndigheter.

for manniskor | beredskap. Kan 6ka samhallets sarbarhet | samverkansuppdrag,

och djur. for kriser kommunikation

Biologiska och | Biologiska och ekologiska | Varierande forandringar som | MSB har inget direkt ansvar, Troligen stort behov av
ekologiska effekters och deras andrar biologiska och men bade biologiska och kunskapsutveckling.

effekter som
paverkar en

péaverkan pa hallbar
utveckling innebér inte

ekologiska forutsattningar.
Sambhéllets sarbarhet for

ekonomiska effekter kan pa
sikt paverka samhallsviktiga

Huvudsakligen drivs
frigan av andra

hallbar olyckor/kriser i sig och olyckor och kriser kan funktioner, myndigheter
utveckling har liten direkt relevans paverkas negativt livsmedelsproduktionen,

for samhallsskydd och dricksvattenproduktionen osv.

beredskap. Daremot kan

det paverka det samhillets

sarbarhet och har darfor

indirekt relevans.
Oversvimninga | Oversvimningar ar Oversvimningar (i Utpekat ansvar. Det finns behov av
r som hotar héandelser som kan orsaka | vattendrag/sjoar, vid kusten | Forordning (2009:956) om klimatanpassning bade
sambhiillen, stora skador och och pga. skyfall) bedoms 6ka | 6versvimningsrisker forebyggande och
infrastruktur storningar och som kan i forekomst och omfattning. Forebyggande — karteringar hantering, Skyfall och
och foretag. resultera i olyckor/kriser. | Det skulle i 6kad omfattning | och riskbedémningar (tar fram | extrema havsvattenstand

Det ar mycket relevant for

péaverka skyddsvirdena.
Skyddsvirden som paverkas:

och stoder andra). Betalar ut

viktiga att beakta.
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samhillsskydd och
beredskap

Manniskors liv och halsa,
Sambhallets funktionalitet,
Ekonomi och miljo.

statsbidrag for forebyggande
atgarder

Hantering —
Varflodsrapportering
Forstarkningsresurser, stod till
raddningstjanst, samverkan,
kommunikation

Brist i
vattenforsorjni
ngen for
enskilda,
jordbruk och
industri.

Vattenbrist kan utvecklas
till en kris och ar darmed
relevant for
samhillsskydd och
beredskap

Okad forekomst och
omfattning. Okad péverkan
pé skyddsvérden:
Manniskors liv och hélsa,
Sambhallets funktionalitet,
Ekonomi och miljo.

Kan 6ka samhallets sarbarhet
for kriser

Huvudansvar pa andra aktorer
Forebyggande — information,
Dricksvatten, vart viktigaste
livsmedel, samhallsviktig
verksamhet, andra
myndigheter ansvariga
Hantering —
samverkansuppdrag,
kommunikation

Behov av kunskap och
anpassning.
Huvudansvaret ligger pa
andra myndigheter

Paverkan pa
inhemsk och
internationell
livsmedels-
produktion och
handel.

Brist pa livsmedel kan
orsaka en krissituation
som behover hanteras
inom krisberedskapen.
Viss relevans for
samhallsskydd och
beredskap.

Okad forekomst och
omfattning. Okad paverkan
pa skyddsvarden:
Manniskors liv och hilsa,
Sambhallets funktionalitet,
Ekonomi och miljo.

Huvudansvar pa andra aktorer
Forebyggande — information,
Sambhallsviktig verksamhet,
sarbarhet

Hantering —
samverkansuppdrag,
kommunikation

Behov av kunskap och
anpassning.
Huvudansvaret ligger pa
annan myndighet.
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Kan 6ka samhallets sarbarhet
for kriser.

Okad forekomst | Skadegorare och utbrott Okad forekomst och Huvudansvar pa andra aktorer | Behov av kunskap och

av skadegorare, | avsjukdomar kan leda till | omfattning. Okad paverkan Forebyggande — information anpassning

sjukdomar och | krissituationer och behova | pa skyddsvarden: Hantering —

invasiva hanteras av Manniskors liv och hilsa, samverkansuppdrag,

frammande krisberedskapen. Viss Sambhillets funktionalitet, kommunikation

arter som relevans for Ekonomi och miljo.

paverkar samhallsskydd och Kan 0ka samhallets sarbarhet

maénniskor, beredskap for kriser

djur och viixter.

Tillagg

Stormar i ett Stormar kan paverka stora | Forekomst och omfattning av | Inte utpekat ansvar men finns | Det finns behov av

varmare klimat | delar av samhillet och stormar forvintas inte ingen annan med anpassning bade
orsaka stora skador och forandras med huvudansvar. forebyggande och
darmed skapa kris. klimatforandringarna. Forebyggande — information, | hantering. Viktigt att
Mycket relevant for Daremot ar det sannolikt att | stod till samhallsviktig analysera
samhallsskydd och klimatférandringarna verksamhet? konsekvensbaserat
beredskap innebar att samhallet blir Hantering — samverkan,

mer srbart for stormar, dvs
utan tjile, annan vegetation,
allt mer elberoende.

kommunikation, férstirkning
(reservkraft)
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Vegetations- Vegetationsbrander ar Okad forekomst och Utpekat ansvar for MSB, Det finns behov av
brand pga. héandelser som ar att omfattning av forutsattningar | hanteras med LSO. genomfora mer
torka och betrakta som olyckor eller | for vegetationsbrand. Forebyggande — prognoser forebyggande atgirder i
virme kriser och hanteras inom | Det kan i 6kad omfattning Hantering — st6d till samverkan med andra

skydd mot olyckor eller
krisberedskapen. Mycket
relevant for
samhillsskydd och
beredskap.

péaverka skyddsviardena.

Skyddsviarden som paverkas:

Manniskors liv och hélsa,
Sambhallets funktionalitet,
Ekonomi och miljo.

raddningstjanst,
forstarkningsresurser,
samverkan, kommunikation
EU samverkan

myndigheter.
Utveckling av
prognosverktyg
Framtida skogsbestand
paverkar risken,
samverkan med andra
aktorer.
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Bilaga 3 Beskrivning av atgarder

Myndighetsatgard

Forstudie for analys av riskbilden i klimatneutralt och klimatanpassat
Sverige

Motivering

I arbetet med att reducera klimatpaverkande utslapp sker dels en generell
omstéllning till andra transportslag, tillverkningssatt eller
uppvarmningssitt. Det sker dven ett direkt utbyte av vissa fossila branslen
till biobranslen inom befintlig teknik. Detta innebér att tekniska risker kan
omdistribueras och omformas.

I klimatanpassningsarbetet reduceras sarbarheten for klimatets effekter men
detta kan ocksa leda till 6kad sarbarhet for andra typer av hiandelser.

Denna forstudie ska analysera hur tekniska risker och naturolycksrisker ser
ut i ett framtida CO, neutralt och klimatanpassat Sverige ca &r 2050.

Forstudiens syfte ar att samla de redan genomforda studier av framtidsbilder
som finns for att identifiera hur risker har beaktats i dessa studier.
Forstudien ska ge svar pa om det finns kunskapsluckor och ev. formulera
fortsatta studier eller analyser for att skapa en bild 6ver vilka sddana risker
som kan behdva tas i beaktande redan idag.

Mal for atgarden

Malet for atgirden ar att ssmmanfatta framtidsstudier som genomférts och
ev. identifiera det behov av fortsatta studier som kan finnas.

Kunskapsmal Senast 2025 ska MSB ha genomfort en analys av riskbilden i
klimatneutralt och klimatanpassat Sverige ca 2050.

Typ av atgérd

o Tekniska/ekosystembaserade
o Styrande/organisatoriska
o Informativa

v" Analyserande

Tidplan

2020-2025

Ekonomi

Intern

Metod fér uppfoljning

Foljs upp internt inom handlingsplanens uppfoljning
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Datum Diarienr
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Myndighetsatgard

Forstudie for analys av behov av forandring av forstarkningsresurser i
klimatneutralt och klimatanpassat Sverige

Motivering

I arbetet med att reducera klimatpéverkande utslapp sker dels en generell
omstallning till andra transportslag, tillverkningssitt eller uppvarmningssitt.
Det sker dven ett direkt utbyte av vissa fossila brianslen till biobranslen inom
befintlig teknik. Detta innebir att tekniska risker kan omdistribueras och
omformas.

I klimatanpassningsarbetet reduceras sarbarheten for klimatets effekter men
detta kan ocksa leda till 6kad sarbarhet for andra typer av hindelser.

Denna forstudie ska analysera hur behovet av forstarkningsresurser behéver
distribueras och byggas upp utifran de risker och naturolycksrisker som
forvantas finnas i ett framtida CO, neutralt och klimatanpassat Sverige ca ar
2050.

Forstudiens syfte ar att samla de redan genomforda studier av framtidsbilder
som finns for att identifiera hur risker har beaktats i dessa studier. Férstudien
ska ge svar pd om det finns kunskapsluckor och ev. formulera fortsatta studier
eller analyser for att skapa en bild 6ver vilka sidana risker som kan behova tas i
beaktande redan idag i beslut om férstarkningsresurser.

Mal fér atgarden

Malet for atgirden ar att ssmmanfatta framtidsstudier som genomférts och
ev. identifiera det behov av fortsatta studier som kan finnas.

Kunskapsmal Senast 2021 ska behov av férandring av
forstarkningsresurser vara belyst

Typ av atgard

o Tekniska/ekosystembaserade
o Styrande/organisatoriska

o Informativa

v' Analyserande

Tidplan
2020-2021
Ekonomi

Intern
Metod fér uppfoljning
Foljs upp internt inom handlingsplanens uppfoljning
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Myndighetsatgard

Forstudie for forandrad taktik och teknik vid olyckor i klimatneutralt och
klimatanpassat Sverige

Motivering

I arbetet med att reducera klimatpéverkande utslapp sker dels en generell
omstallning till andra transportslag, tillverkningssétt eller
uppvarmningssitt. Det sker dven ett direkt utbyte av vissa fossila branslen
till biobranslen inom befintlig teknik. Detta innebar att tekniska risker kan
omdistribueras och omformas.

I klimatanpassningsarbetet reduceras sarbarheten for klimatets effekter men
detta kan ocksa leda till 6kad sarbarhet for andra typer av handelser.

Denna forstudie ska analysera hur tekniska risker och naturolycksrisker
generar behov av forandrad taktik och teknik for framforallt
raddningstjansten i ett framtida CO, neutralt och klimatanpassat Sverige ca
ar 2050.

Forstudiens syfte dr att samla de redan genomforda studier av framtidsbilder
som finns for att identifiera hur risker har beaktats i dessa studier.
Forstudien ska ge svar pa om det finns kunskapsluckor och ev. formulera
fortsatta studier eller analyser for att skapa en bild 6ver vilka sddana risker
som kan behova tas i beaktande redan idag.

Mal fér atgirden

Malet for atgarden ar att ssmmanfatta de studier som genomforts och ev.
identifiera det behov av fortsatta studier som kan finnas.

Kunskapsmal Senast 2025 ska behov av forandrad taktik och teknik vid
olyckor i klimatneutralt och klimatanpassat Sverige vara belyst.

Typ av atgard

o Tekniska/ekosystembaserade
o Styrande/organisatoriska
o Informativa

v" Analyserande

Tidplan

2020-2025

Ekonomi

Intern

Metod fér uppfoljning

Foljs upp internt inom handlingsplanens uppfoljning




Myndigheten for

sambhaiillsskydd och beredskap 60 (88)
Datum Diarienr
2020-01-30 MSB 2019-13519
Myndighetsatgard
Forstudie for analys av klimatets effekter pa radiokommunikationssystemet
Rakel
Motivering

Rakel ar ett digitalt radiokommunikationssystem som anvinds av aktorer
inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och forsvar. Rakel ar bland annat ett
natverk av ca 1800 master som ar byggt for att klara tuffa viderférhéllanden
och ar anpassat for verksamheter med sarskilt héga krav pa sakerhet och
robusthet. Av dessa master dger och férvaltar MSB ca 10 % och andra aktorer
resten. Syftet med atgirden ar att ta fram relevanta parametrar for att
analysera hur vil systemet ar anpassat till ett forandrat klimat. Avsikten ar
dels att analysera den yttre paverkan som kan uppsta vid extrem véderlek,
dels att analysera funktionen hos systemet vid extrem vaderlek.

Mal for atgirden

Ta fram en projektbeskrivning for analys av RAKEL systemet i ett forandrat
klimat

Kunskapsmal Senast 2020 ska en forstudie for analys av klimatets effekter
pa Radiokommunikationssystemet Rakel vara genomfort.

Typ av atgird

v Tekniska/ekosystembaserade
o Styrande/organisatoriska

o Informativa

o Analyserande

Tidplan

2020 forstudie, 2021 genomfors analys av systemet.

Ekonomi

Budgetplanering ingar i forstudien

Metod for uppfoljning

Intern
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Datum Diarienr
2020-01-30 MSB 2019-13519

Myndighetsatgard

Analys av 6versvimningsrisk fran Kavlingean vid utbildningsverksamheten i
Revinge

Motivering

Kavlingean ar vattendraget som rinner forbi MSB:s skolomrade i Revinge.
Kavlingean ar utloppet fran Vombsjon som ar vattentikt for Sydvatten sedan
1948 och levererar ca 1000 1/s till dricksvattennétet i sodra Skane.

MSB bedomer att det kan finnas ett behov av att analysera
oversvamningsrisker langs dn och utifran forordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete finns ocksa behov av att analysera huruvida vara
fastigheter pa Revinge utbildningsverksambhet riskerar att 6versvimmas.

P& 6vningsfiltet och inom skolomradet hanteras kemikalier i olika former,
dir kan ocksa vissa fororeningar spridas vid en omfattande 6versvimning,.
For att vidta relevanta dtgarder for att minimera fororeningsspridning och
skador pa byggnader inom omradet tas en 6versvimningskartering fram for
vattendraget.

Karteringen kommer dven kunna anviandas av andra aktorer, markagare,
kommunen och linsstyrelsen.

Mal fér atgérden

Oversvimningskarteringen ska svara pa bedémning av risken for
oversvamning av omradet kring MSB:s utbildningsverksamhet.

Kunskapsmal Senast 2020 ska en analys av 6versvimningsrisker fran
Kavlingean vid utbildningsverksamheten i Revinge vara genomford.

Typ av atgard

o Tekniska/ekosystembaserade
o Styrande/organisatoriska

o Informativa

v' Analyserande

Tidplan

2020

Ekonomi

Karteringen tas fram med st6d av Klimatanpassningsanslaget 1:10

Metod fér uppféljning

Intern
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Datum Diarienr

2020-01-30 MSB 2019-13519

Anpassningsatgard

Forstudie for 6kad samverkan med Skogsstyrelsen i projekt for att minska
risken for skogsbrand

Motivering

Ett framtida klimat kan komma att fa 6kad risk for vegetationsbrand. MSB
arbetar med olika atgirder for att bevaka riskutvecklingen for
vegetationsbrand. MSB har mojlighet att arbeta med de verktyg som finns
hos myndigheten, for att bland annat upptacka och hantera intraffade
brander. MSB bevakar bland annat forutsittningarna for antdandning och
brandspridning vilket ar ett underlag for bland annat eldningsférbud och
flygovervakningen. MSB saknar dock mgjligheter att arbeta forebyggande
med skogliga fragor och onskar darfor i samverkan med Skogsstyrelsen
utveckla gemensamma projekt dar vara mal kan nas genom 6kad samverkan.

Syftet ar att minska antalet brander och omfattningen av brander dar stora
samhallsresurser ianspraktas. Syftet ir dven att reducera den stora lokala
paverkan under och efter branderna som fas pa vissa samhallsfunktioner.

Samverkan behover ske med Skogsstyrelsen i projektet.

Mal for atgarden

Atgirden ska bidra till minskad risk for negativa effekter pa samhéllsviktiga
funktioner av skogsbrand

Kunskapsmal Senast 2025 ska studie for att minska risken for skogsbrand
vara genomford i samverkan med Skogsstyrelsen m.fl.

Miljomal Levande skogar
Agenda 2030 Mal 15, Ekosystem och biologisk méngfald

Sendai Projektet bidrar till att minska skador pa kritisk infrastruktur.

Tidplan

2020, ev. utveckling av projekt som genomfors 2021-2025

Ekonomi

Egen tid

Metod for uppfoljning

Intern uppfoljning
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Datum Diarienr

2020-01-30 MSB 2019-13519

Anpassningsatgard

Forstudie for 6kad samverkan med Skogsstyrelsen i projekt for att reducera
konsekvenser av storm

Motivering

Ett framtida klimat kan komma att f& samma eller 6kad sannolikhet for
stormtillfallen. Kraftiga host- och vinterstormar kommer dock troligtvis att
intraffa nar vi har milt vader och otjidlad mark. MSB har mojlighet att arbeta
med de verktyg som finns hos myndigheten, men det handlar mest om att
bevaka risken och hantera intraffade handelser. MSB saknar mojligheter att
arbeta forebyggande med skogliga fragor och 6nskar darfor i samverkan med
Skogsstyrelsen utveckla gemensamma projekt dar vira mél kan nés genom
okad samverkan.

Syftet med projektet ar att reducera skador och avbrott i samhallsviktiga
funktioner sdsom eldistribution, vagar och jarnviagar. Samverkan kan darfor
behova ske med Energimyndigheten, Svenska Kraftnét, Trafikverket m.fl.

Mal fér atgérden

Atgirden ska bidra till minskad risk for negativa effekter pa samhéllsviktiga
funktioner

Kunskapsmal Senast 2025 ska studie for att minska konsekvensen av
storm vara genomford i samverkan med Skogsstyrelsen m.fl.

Miljomal Levande skogar
Agenda 2030 Mal 15, Ekosystem och biologisk méngfald

Sendai Projektet bidrar till att minska skador pa kritisk infrastruktur.

Tidplan

2020, ev. utveckling av projekt som genomfors 2021-2025

Ekonomi

Egen tid

Metod fér uppféljning

Intern
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Datum Diarienr
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Anpassningsatgard

Forstudie for 6kad samverkan med Skogsstyrelsen i projekt for minska
risken for jordrorelser/skred pa grund av korskador i skogsmark

Motivering

Ett framtida klimat kommer att innebara att vi i Sverige far kortare perioder
med tjalad mark. Detta innebar att risken for korskador i skogsmark okar
vilket kan innebara okad risk for jordrorelser. Forandrad och forkortad
vinter innebar behov av dndrade rutiner for skogsbruket under vintern for
att minska risken for skador pd marken som i sin tur innebéar 6kad risk for
ytliga jordrorelser. MSB har redan uppmarksammat denna risk i olika
studier och projekt. I denna forstudie kommer myndigheterna gemensamt
belysa de behov som finns for att 6ka kunskapen om riskerna samt att sprida
denna information till aktérerna inom skogsbruket. MSB saknar dock
mojligheter att arbeta forebyggande med skogliga fragor och onskar darfor i
samverkan med Skogsstyrelsen utveckla gemensamma projekt dar vara mal
kan nis genom 6kad samverkan.

I detta projekt kan det finnas behov av utékad samverkan med andra
relevanta myndigheter som SGI, SGU och Lantmateriet m.fl.

Mal for atgarden

Atgirden ska bidra till minskad risk for negativa effekter pa samhéllsviktiga
funktioner vid ovarsamt skogsbruk

Kunskapsmal Senast 2025 ska studie for att minska konsekvensen av
ovarsam korning vid skogsbruk vara genomford i samverkan med
Skogsstyrelsen m.fl.

Miljomal Levande skogar
Agenda 2030 Mal 15, Ekosystem och biologisk mangfald

Sendai Projektet bidrar till att minska skador pa kritisk infrastruktur.

Tidplan

2020, ev. utveckling av projekt som genomfors 2021-2025

Ekonomi

Egen tid

Metod fér uppféljning

Intern uppfoljning
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Datum Diarienr
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Bilaga 4 Aktivitetsplan ovriga
klimatanpassningsatgarder inom MSB 2020
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Datum Diarienr

2020-01-30 MSB 2019-13519

Bilaga 4. Aktivitetsplan ovriga klimatanpassningsatgarder
inom MSB 2020.

1. Aktiviteter inom ras, skred och erosion som hotar samhalle, infrastruktur och féretag

Inriktning: MSB bedriver verksamhet sévil fore som under och efter en hindelse kopplat till ras, skred och erosion. Fokus ligger pa att identifiera
riskomraden och vidta forebyggande atgarder.

Nr | Aktiviteter 2020 Tidsplan Ansvarig Samverka @ Status Kommentar
Enhet/ n Ej uppstartat,
Handlaggare Enhet/ Pagar, Klart
Handlaggare
1.1 Statsbidrag till forebyggande atgarder mot | Lopande RO-SO Péagar Anslag 2:2 Forebyggande

naturolyckor atgiarder mot jordskred

och andra naturolyckor

Villkor: 1. Anslagsposten far anviandas for
(ramanslag)

utbetalning av statsbidrag till kommuner
for forebyggande atgarder mot
naturolyckor som utfors eller avses bli
utforda bl.a. for att anpassa Sverige till de

Totalt 74 850 000 kr
disponeras av MSB ar
2020 (varav max 5,5
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effekter som foljer av ett forandrat klimat.
Atgirder som frimjar utsatta omréden, dir
en naturolycka kan komma att fa stora
konsekvenser och som berdr flera
kommuner, bor prioriteras.

miljon far anvédndas av
MSB for bekostande av
uppgifter som enligt
forordningen (2009:956)
om oOversvamningsrisker
ankommer pa
lansstyrelser.)

1.2

Ta fram oversiktliga kartlaggningar av
markens stabilitet i bebyggda omraden for
att stodja kommuner och lansstyrelser.
Utveckla metod for att klimatanpassa
karteringarna samt tillgangliggora
karteringar via webb.

Lopande

RO-SO

Samverkan
med SGI

Lopande

Del av atgirder som
Bekostas av anslag 1:10.
Aterrapportering nr 5i RB
- MSB ska redovisa
genomforda aktiviteter
som har finansierats med
medel frin anslag 1:10
Klimatanpassning. Av
redovisningen ska ocksa
framga bedomda

effekter for samhallets
anpassning till ett
forandrat klimat utifran
genomforda aktiviteter.
Redovisas i samband med

AR.




Myndigheten for

samhiillsskydd och beredskap 68 (88)
Datum Diarienr
2020-01-30 MSB 2019-13519
Medel fordelas via
Miljoanslaget via SMHI.
15,5 miljoner fér 2020.
1.3 Revidering av MSB é&tgédrdskalender ras och | 2020-2021 RO-SO OA-INS Ej
skred paborjat
1.4 Regeringsuppdrag att i samverkan med SGI | 2019-2021 RO-SO SGI Péagar Redovisas maj 2021
identifiera sirskilda riskomraden for ras,
skred, erosion och 6versvimning som ar
klimatrelaterade.
SGI sammanhallande
1.5 Finansiering av fyra forskningsprojekt som | 2019-2025 KC-FU/Ulrika RO-SO/Joel | Pagar Tas aven upp under
ror multipla naturhandelser. Ett av Postgard Brask, Leif omrade versvimning,
projekten inkluderar studier av ras- och Sandahl, vegetationsbrand, storm
skred. Barbro och klimatanpassning
Naslund-
Landenmark
, Anders

Ahlstrom
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1.6

Sammanstéllning av riskinformation
kopplat till riskomradet "Ras, skred,
slamstrommar och erosion”. Syftar till att
utgora underlag till rapportering till EU
(civilskyddslagstiftningen) och till nationell
risk- och formégebedomning (NRFB). Gors
utifran ett fragebatteri av sakkunnig pa RO-
SO.

2019-2020 (men
dven lopande
darefter)

KC-SA/Jim
Kronhamn + RO-
SO/Ej utsedd

1.7

Insatsmetodik for ras-, skred- och
slamstromsolyckor

Utbildningen syftar till att ge deltagarna
forutsattningar att utveckla kunskaper,
fardigheter och kompetens inom
insatsmetodik for sdker hantering av ras-,
skred- och slamstromsolyckor.

12-14 maj

RO-SA-SU

Kursen genomfors under
2020 for forsta gangen
som en del i MSBs
utbildningsutbud.



https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/insatsmetodik-for-ras--skred--och-slamstromsolyckor/
https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/alla-utbildningar/insatsmetodik-for-ras--skred--och-slamstromsolyckor/
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2. Aktiviteter inom 6versvamning som hotar samhallen, infrastruktur och féretag

Inriktning: MSB bedriver verksamhet sévil fore som under och efter en handelse kopplat till 6versvimning. Fokus ligger péa att identifiera riskomréden
och vidta forebyggande dtgiarder samt bidra till f{érméga att hantera handelsen.

Samverka | Status Kommentar
Enhet/ n

Nr Aktiviteter 2020

Tidsplan

Ansvarig
Ej uppstartat,

Handlédggare

Enhet/

Pagar, Klart

2.1

Statsbidrag till férebyggande atgiarder mot
naturolyckor

Villkor: 1. Anslagsposten far anviandas for
utbetalning av statsbidrag till kommuner
for forebyggande atgarder mot
naturolyckor som utfors eller avses bli
utforda bl.a. for att anpassa Sverige till de
effekter som foljer av ett forandrat klimat.
Atgirder som framjar utsatta omraden, dir
en naturolycka kan komma att fa stora
konsekvenser och som berér flera
kommuner, bor prioriteras.

Lopande

RO-SO

Handlédggare

Péagar

Anslag 2:2 Forebyggande
atgiard mot jordskred och
andra naturolyckor
(ramanslag)

Totalt 74 850 000 kr
disponeras av MSB ar
2020 (varav max 5,5
miljon far anviandas av
MSB for bekostande av
uppgifter som enligt
forordningen (2009:956)
om oOversvamningsrisker
ankommer pa
lansstyrelser.)
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2.2

Genomfora oversiktliga
oversvamningskarteringar, forvalta dem,
tillgangliggora underlaget som
beslutsunderlag for bla kommuner och
lansstyrelser

Lopande

RO-SO

KC-GS (GIS)

Anslag 1:10, se ovan

2.3

Arbete enligt forordningen om
oversvamningsrisker och EU
oversvamningsdirektiv inkl revidering av
vagledningen for lansstyrelsernas
riskhanteringsplaner (2020)

Lopande

RO-SO

KC-GS (GIS)

Péagar

2.4

Insamling av underlag (via lansstyrelserna)
och rapportering av hoga floden till
Regeringskansliet mfl

Anpassat till
varflodsdasongen

RO-SO

Péagar

2.5

Regeringsuppdrag att i samverkan med SGI
identifiera sarskilda riskomréden for ras,
skred, erosion och 6versvimning som &ar
klimatrelaterade.

SGI sammanhéllande

2019-2021

RO-SO

2.6

Finansiering av fyra forskningsprojekt som
ror multipla naturhandelser.

2019-2025

KC-FU/Ulrika
Postgard

RO-S0/Joel
Brask, Leif

Péagar

Tas daven upp under
omrade vegetationsbrand,
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Sandahl,
Barbro
Naslund-
Landenmark
, Anders
Ahlstrom

storm och
klimatanpassning

2.7

Finansiering av tva forskningsprojekt som
ror klimatanpassning

2015-2020

KC-FU/Ulrika
Postgard

RO-
SO/Cecilia
Alfredsson,
Barbro
Naslund
Landenmark

Tas dven upp under
omrade Gversvimning,
klimatanpassning och
ovriga utmaningar

2.8

Finansiering av 2 postdoc-projekt om
naturhindelser

2018-2020

KC-FU/Ulrika
Postgard

RO-SO/
Barbro
Naslund
Landenmark

KC-GS/
Ann-
Charlotte
Nylén
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2.9 | Sammanstillning av riskinformation 2019-2020 (men KC-SA/Jim Péagar

kopplat till riskomradet "Oversvimning”. aven lopande Kronhamn + RO-

Syftar till att utgora underlag till darefter) SO/Barbro Nislund

rapportering till EU Landenmark/Kester

(civilskyddslagstiftningen) och till nationell Gibson

risk- och forméagebedomning (NRFB). Gors
utifran ett fragebatteri av sakkunnig pa RO-
SO.
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3. Aktiviteter inom storm

Inriktning: MSB bedriver verksamhet sévil fore som under och efter en handelse kopplat till storm. Fokus ligger pa att identifiera riskomréden och
vidta forebyggande atgirder.

Nr  Aktiviteter 2020 Tidsplan Ansvarig Samverka | Status Kommentar
Enhet/ n Ej uppstartat,
Handlédggare Enhet/ Pagar, Klart
Handlédggare
3.1 | Utveckla hdndelsescenarier som beskriver | 2020 RO-SO Péagar Atgiird inom aktivitetsplan
naturolyckor for storm, skred och 2020 for nationell
skogsbrand arbetsgrupp naturolyckor.
3.2 | Finansiering av fyra forskningsprojekt som | 2019-2025 KC-FU/Ulrika RO-SO/Joel | Pagar Tas dven upp under
ror multipla naturhiandelser. Postgard Brask, Leif omrade vegetationsbrand,
Sandahl, storm och
Barbro klimatanpassning
Nislund-
Landenmark
, Anders
Ahlstrom
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3.3 Sammanstéllning av riskinformation 2019-2020 (men KC-SA/Jim Péagar
kopplat till riskomradet "Extrem vind”. dven lopande Kronhamn + RO-
Syftar till att utgora underlag till darefter) SO/Cecilia
rapportering till EU Alfredsson

(civilskyddslagstiftningen) och till nationell
risk- och forméagebedomning (NRFB). Gors
utifran ett fragebatteri av sakkunnig pa RO-
SO.
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4. Aktiviteter inom vegetationsbrand

Inriktning: MSB bedriver verksamhet svil fore som under och efter en brand. Fokus ligger pa att identifiera riskomraden och vidta forebyggande
atgirder samt bidra till forméga att hantera handelsen.

Nr  Aktiviteter 2020 Tidsplan Ansvarig Samverka | Status Kommentar
Enhet/ n Ej uppstartat,
Handlédggare Enhet/ Pagar, Klart
Handlédggare
4.1 | Forvaltning av brandriskprognossystem Lopande RO-SO SMHI Péagar
4.2 | Utveckling och forvaltning av appen Lopande RO-SO VS-1T Péagar
"brandrisk ute"

4.3 | Arlig nordisk skogsbrandkonferens Enligt GD-uppdrag fran

nordiskt GD-moéte. Har
varit uppehall sedan 2014
men kommer att
aterupptas.

4.4 | Revidering av broschyr "Eldning & 2020 RO-SO Naturvardsv | Ej

allemansratt” erket paborjat
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4.5

Inriktning, uppfoljning, bidrag och
utveckling av skogsbrandsbevakning med
flyg via lansstyrelserna

Lopande

RO-SO

Péagar

4.6

2:4-projekt om 3 ar for utveckling av
brandriskprognossystemet (C-leverans
inom MSB)

2020 -Utveckling av brandriskmodeller och
beslutsstodsportal for brand i vegetation
med prognostjanst i 6kad upplésning i tid
och rum

2021 - Fortsatt utveckling samt leverans av
beslutsstodsportalen med fler funktioner
for prognossystemet for brandrisk skog och
mark

Finns dven med som
satsning i MSB
handlingsplan for stod till
kommunal
raddningstjanst

4.7

2:4-projekt for utveckling inom
skogsbrandomradet

Delprojekt 1. Forstudie detektion av
skogsbrianderi syfte till att 6ka formagan
att upptiacka brander genom att undersoka
olika detekterings och
overvakningsmodeller och anpassa resultat
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till ett forandrat klimat och forandrad
riskbild.
Delprojekt 2. Oka formagan till analys och
effekter av brander i vegetation
4.8 | Utveckla handelsescenarier som beskriver 2020 RO-SO Péagar Atgird inom
naturolyckor fér storm, skred och aktivitetsplan 2020 for
skogsbrand nationell arbetsgrupp
naturolyckor.
4.9 | Finansiering av fyra forskningsprojekt som | 2019-2025 KC-FU/Ulrika RO-SO/Joel | Pagar Tas dven upp som
ror multipla naturhiandelser. Postgard Brask, Leif aktivitet under omrade
Sandahl, oversvamning, storm,
Barbro klimatanpassning
Naslund-
Landenmark
, Anders
Ahlstrom
4.10 | Finansiering av postdoc-projekt som ror 2019-2021 KC-FU/Susannah RO-SO/Leif | Péagar
utveckling av simuleringsplattform for Sigurdsson Sandahl
storskalig utrymning vid skogsbrand
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4.11 | Sammanstillning av riskinformation 2019-2020 (men KC-SA/Jim Péagar
kopplat till riskomradet ”Skogs- och dven lopande Kronhamn + RO-
vegetationsbrand”. Syftar till att utgora darefter) SO/Leif Sandahl

underlag till rapportering till EU
(civilskyddslagstiftningen) och till nationell
risk- och forméagebedomning (NRFB). Gors
utifran ett fragebatteri av sakkunnig pa RO-
SO.
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5. Aktiviteter inom ett klimatanpassat samhalle

Inriktning: MSB ska méta utmaningen av omstéllning till ett forandrat klimat pa si sitt att vi har kunskap om hur omstallningen paverkar samhallets
riskbild. En férandrad riskbild innebar bland annat forskjutning av risker mellan produktions och distributionspunkter, forskjutning av risker langs vira
transportleder samt behov av anpassning av teknik och taktik vid raddningsinsatser.

Nr | Aktiviteter 2020 Tidsplan Ansvarig Samverka @ Status Kommentar
Enhet/ n Ej uppstartat,
Handlédggare Enhet/ Pagar, Klart
Handlédggare
5.1 | Naturolycks- och Host 2020 RO-SO RO-SK, KC- | Planering | Koppling till Ridet for
klimatanpassningskonferens for kommunal GS péaborjad raddningstjanst och enligt
raddningstjanst MSBs handlingsplan for
stod till kommunal
raddningstjanst
5.2 | Revidering av Sveriges strategi for 2020-2021 RO-SO OA-INS Péborjat Bla kopplat till ny riskbild
oljeskadeskydd (Nationell riskbild och pga nya brianslen som
handlingsplan). Koppling till transporteras och storre
Scenarioanalys oljeutsléapp till havs som andel transporter till sjGss.
gors i samverkan med KC och NSO
(nationell samverkansgrupp
oljeskadeskydd) som MSB samordnar.
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5.3 | Nationell konferens oljeskadeskydd 2020 Nov 2020 RO-SO Péagar Arrangeras arligen i
samverkan med andra
myndigheter i NSO med
roterande viardskap

5.4 | Utvecklingsprojekt - Studera samhallets 2020-2021 RO-SO RO-SK Ej paborjat | 2:4-projekt som delvis hor
kostnader for naturolyckor, bade direkta samman med RU att
och indirekta kostnader kopplat till olyckor identifiera sdrskilda
och kostnader for forebyggande atgarder riskomraden
och jamfora olika berdkningsmodeller.

5.5 | Samverka med Boverket i Fran 2018 GD och RO-SO Péagar Boverket har uppdraget
regeringsuppdraget att samordna det och ska samverka med
nationella klimatanpassningsarbetet for SGI, SMHI, MSB och
den bebyggda miljon. lansstyrelserna

5.6 | Fastighetsdgares ansvar fore, under och 2020 RO-SO Atgird inom aktivitetsplan
efter en naturhindelse. 2020 for nationell

arbetsgrupp naturolyckor.

5.7 | Utveckla hdandelsescenarier som beskriver | 2020 RO-SO Péagar Atgird inom aktivitetsplan
naturolyckor for storm, skred och 2020 for nationell
skogsbrand arbetsgrupp naturolyckor.
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5.8 | Finansiering av fyra forskningsprojekt som | 2019-2025 KC-FU/Ulrika RO-SO/Joel | Pagar Tas dven upp som aktivitet
ror multipla naturhandelser. Postgard Brask, Leif under omrade
Sandahl, oversvamning,
Barbro vegetationsbrand och
Naslund- storm
Landenmark
, Anders
Ahlstrom
5.9 | Finansiering av tva forskningsprojekt som | 2015-2020 KC-FU/Ulrika RO- Péagar Tas dven upp som aktivitet
ror klimatanpassning Postgard SO/Cecilia under omrade
Alfredsson, oversvamning
Barbro
Naslund
Landenmark
5.10 | Framtagningsarbete f6ljt av 2019-2027 KC-SA/Jim Péagar Tidplanen ar uppdelad
implementering av “Léngsiktigt Kronhamn med anhalter juni 2020,
formégeutveckling” (LFU). Arbetet kopplar kv1 2023 och slutligen kvi
an till totalforsvarsplaneringen och har en 2027. Ansatsen innebar
langsiktig tidshorisont (tar sikte pé ar att klimatanpassning
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2045). Syftar till att beskriva
samhallsutveckling och forandrad riskbild.

rimligen &ar en delmangd
som kommer att beaktas.
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6. Aktiviteter som moter 6vriga utmaningar utpekade i den nationella strategin for
klimatanpassning

Utpekade utmaningar ar:
e Hoga temperaturer,
Brist i vattenforsorjningen,
Effekter som péaverkar en héllbar utveckling,
Péverkan pé livsmedelsproduktion och handel,
Okad forekomst av skadegorare, sjukdomar samt invasiva arter
Risker kopplat till migration och finansiella risker

Aktiviteter 2020 Tidsplan Ansvarig Samverka | Status Kommentar
Enhet/ n Ej uppstartat,
Handlédggare Enhet/ Pagar, Klart
Handlédggare
6.1 | Finansiering av fyra forskningsprojekt som | 2019-2025 KC-FU/Ulrika RO-SO/Joel | Pagar Tas dven upp som
ror multipla naturhiandelser. Postgérd Brask, Leif aktivitet inom omrade
Sandahl, oversvamning, storm,
Barbro vegetationsbrand och
Naslund- klimatanpassning
Landenmark
, Anders
Ahlstrom




Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap

Datum
2020-01-30

Diarienr

MSB 2019-13519

85 (88)

6.2 | Finansiering av tva forskningsprojekt som | 2015-2020 KC-FU/Ulrika RO- Péagar Tas dven upp som

ror klimatanpassning Postgard SO/Cecilia aktivitet inom omréade
Alfredsson, oversvamning och
Barbro klimatanpassning
Naslund
Landenmark

6.3 | Sammanstallning av riskinformation 2019-2020 (men KC-SA/Jim Flertalet Péagar
kopplat till riskomradena “Extrem varme”, | dven lopande Kronhamn/Linnea | medarbetare
“Torka och vattenbrist”, "Vaxtskadegorare”, | darefter) Arnevall/Fredrik pa MSB,

“Smittsamma sjukdomar” och ” Lundgren men dven pa
Okontrollerade forflyttningar av andra
maéanniskor”. Syftar till att utgora underlag myndigheter
till rapportering till EU

(civilskyddslagstiftningen) och till nationell

risk- och formagebedémning (NRFB). Gors

utifran ett fragebatteri av olika sakkunniga.

6.4 | Stod till aktorer i arbetet med 2020 KC-PF, Ida KC-KOMM, | Pagar Kontinuitetshantering
kontinuitetshantering (utbildning, Kullgren, Alexandra | KC-IB, KC- handlar om att planera for
vidareutveckling av verktygsldda samt Grundel och Jan- ST att kunna uppritthélla
kommunikationsinsats) Olof Olsson verksamhet och processer

for att skapa en nodvandig
formaéga till funktionalitet,
oavsett handelse.
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6.5 Stod till aktorer i arbete med samhallsviktig | 2020 KC-PF, Ida KC-IB, KC- Péagar
verksamhet (identifiering samt utbildning) Kullgren, Alexandra | SA
samt identifiering av nationellt Grundel, Omar
samhallsviktig verksamhet Harrami, Jan-Olof
Olsson
6.6 | Nordiskt samarbete forsorjningsberedskap: | 2020, Q1 KC-PF, Omar Péagar Kritiska nordiska
Critical Nordic Flows Harrami forsorjningsfloden pa sex

omréaden varav livsmedel
ar ett av omradena
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