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SAKEN
Forelaggande enligt riddningstjanstlagen (1986:1102) avseende Avesta/Krylbos

bangardsomrade

-

Sodra Dalarnas Raddningstjinstforbund forelade den 5 mars 1999 bl. a. Banverket

att vidta vissa atgdrder vid Avesta-Krylbos bangérdsomréde.
Linsstyrelsen i Dalarnas 14n dndrade foreldggandet i vissa avseenden.

Banverket overklagar lansstyrelsens beslut och yrkar att forelaggandet avseende
punkterna "Larmningsmojligheter av personer inom aktuella riskomréden” och
"Materiel" undanrdjs, den forstnamnda i sin helhet och den sistnimnda vad avser
gasindikeringsutrustning. Till stod for sin talan anfor Banverket foljande. Ett fore-
laggande skall enligt allminna réttsregler inte vara mer omfattande #n som erfordras
for att lag eller foreskrifter skall efterlevas. Av 43 § raddningstjanstlagen framgar
de skyldigheter som €n anliggningsagare har £5r att hindra eller begransa skador.
Banverket menar att de verklagade punkterna gdr utover vad som kan anses ské-

ligt. - Vad géller punkten "Larmningsmojligheter" innebar lansstyrelsens beslut ett
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krav p& manuellt direktlarm som skall kunna utldsas av Banverkets personal. Ban-
verket har inget att erinra mot larmningsmajligheten, men menar att det bor ordnas
pa annat sitt eftersom man inte har nagon fast personal pd Avesta-Krylbos bangdard.
Det ar orimligt att Banverket skall avdela resurser for just denna bangérd enkom for
att kunna larma raddningstjénsten vid olyckor. Det ir inte heller en acceptabel 10s-
ning att larm till allmdnheten pé detta satt skall utldsas av banverkspersonal. SOS-
centralen skall svara for sidana larm. P4 bangdrden finns trafikutdvarnas personal,
som utfor transportarbete med laster som innehéller farligt gods. Den personalen har
goda mojligheter att snabbt larma om en olycka skulle intraffa. Det kan ske genom
att trafikutévarnas personal utrustas med mobila larm, som gér direkt pa speciell

linje till SOS-centralen. Foreligger fara for aliménheten skall dd SOS-centralen ut-

Josa VMA ("Viktigt meddelande”) som ju dr en vedertagen och vélkand varnings-
signal. Banverket har for avsikt att i trafikeringsforeskrifterna for Avesta-Krylbos
bangérd skriva in att trafikutovarnas personal skall vara utrustade med sddana mo-
bila larm som angetts. Darmed ar vél sorjt for snabba och effektiva larmningsmaj-
ligheter. - Vad géller punkten "Materiel" s4 ar kravet pa gasindikeringsutrustning
oskiligt. Sidan utrustning dr Banverket inte skyldigt att svara for ens vid storre
bangardar som exempelvis Borlinge. Det foreligger inga sarskilda forhallanden som
motiverar att Banverket skall hdlla gasindikeringsutrustning just vid Avesta-Krylbos
bangérd. Vidare har varje riddningstjinstenhet redan idag en gasindikeringsutrust-

ning.

Sodra Dalarnas Riddningstjanstforbund har uppgivit att Banverkets foreslagna 10s-
ning uppfyller kravet i det overklagade beslutet angdende larmning av raddnings-
tjansten. Forbundet anser det vidare skiligt att Banverket héller gasindikeringsut-
rustning som gor det mdjligt att mata forekomst av giftiga eller explosiva gaser som

hanteras inom bangérdsomrédet.

DOMSKAL

143 § riddningstjanstiagen stadgas att vid en anliggning, dér verksamheten innebdr

fara for att en olyckshiindelse skall orsaka allvarliga skador p& manniskor eller i
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miljon, dr det anliggningens agare eller innehavare som ar skyldig att i skélig om-
fattning hélla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta

erforderliga atgdrder for att hindra eller begrinsa sidana skador.

Med stod av denna paragraf och 56 § samma lag kan tillsynsmyndigheten forelagga
agaren eller innehavaren att vidta erforderliga dtgérder for att hélla personal och
egendom, t.ex. raddningstjanstutrustning eller annan skadebegrinsande materiel.
Paragrafen gor det ocksa moiligt for kommunen att med dgaren eller innehavaren
triiffa avtal om att denne skall bekosta den personal och egendom i raddningskdren

som behovs for att nddvandig beredskap skall kunna uppratthallas. Vid bedomning-

en av vilka krav pa personal och egendom som skall stillas enligt denna paragraf
maste en avvigning goras mellan kostnaderna for att genomfora atgdrderna och den

nytta de kan medfora.
Linsritten gor foljande bedomning.

Banverket har inte ndgon fast personal p& Avesta/Krylbo bangard. Banverket har
betriffande "larmningsmojligheter av personer inom aktuella riskomréden" foresla-
git en annan losning angéende larmning av raddningstjinsten. Sédra Dalarnas
Riddningstjinstforbund har uppgivit att forslaget uppfyller raddningstjénstens krav
angiende larmning av riddningstjinsten. Vad sé avser frigan om selektering av
larm mm si anser linsritten att dessa 6vriga fragor i anslutning till Banverkets for-
slag till nya trafikeringsforeskrifter for Avesta/Krylbo bangard forst bor bli foremal
f5r samrad mellan parterna innan eventucll domstolsprovning sker. Lansritten fin-
ner skiligt att upphéva Jansstyrelsens beslut avseende punkten "larmningsmdjlig-

heter av personer inom aktuella riskomraden”.

Vad Banverket anfort och vad som i ovrigt forekommit i malet ger inte skél att dnd-
ra lansstyrelsens beslut vad galler punkten "materiel” avseende gasindikeringsut-

rustning.
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DOMSLUT

Med delvis bifall till Gverklagandet upphdver lansratten lansstyrelsens beslut i den

del det avser "larmningsmojligheter av personer inom aktuella riskomréden".
Overklagandet avslas i gasindikeringsdelen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

Fg@(‘iw A T~

Peter Krantz
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RATTSENHETEN

rgh
023 - 81287 (direktnr) Klagande: Banverket
03 - 813 86 HK, Juridiska sektionen
pergh@w-Ist-s€ 781 85 BORLANGE
SJ Stab Juridik
105 50 STOCKHOLM

Overklagande av Sddra Dalarnas Rﬁddningstjiinstfﬁrbunds fore-
liggande den 5 mars 1999 om vissa atgarder vid Avesta/Krylbos
bangardsomréade

Beslut
Lansstyrelsen upphéver forelaggandet 1 forhallande till SJ.

Lansstyrelsen andrar forelaggandet 1 forhallande till Banverket sé att
det skall ha foljande lydelse.

Skadeforebyggande atgdrder

Regler och rutiner for uppstillning av vagnar med farligt gods
utformas sa att den tid vagnarna star pa bangérden minimeras. Skall
vagnar "tomma" eller fulla std uppstillda pa obevakad plats nattetid
maste det ske pa inhégnat omréde.

Larmningsmdjligheter av personer inom aktuella riskomraden:

e Manuellt direktlarm for att varna de som vistas pa bangards-
omradet samt i de intilliggande bostadshusen. Skall kunna utlosas
av Banverkets personal.

o Mojlighet for Banverkets personal att snabbt larma raddnings-
tjansten '

Operativ skadeavhjdlpande materiell och personell beredskap:

Materiel
e Gasindikeringsutrustning samt vindstrut som markerar vind-
riktning

e Beredskapslager med skumvitska med kapacitet att slicka en
brand fran en tankvagn med brandfarlig vitska som sprungit lack.

Atgarderna skall vara genomforda senast den 1 april 2001. Alternativt
skall en tidplan redovisas for nir atgirderna kan tankas vara vidtagna.

- '791 84 FALUN Telefon: 023-810 00 Postgiro: 6 88 19-2 Org nr: 202100-2429
ress: Asgatan 38 Telefax: 023-813 86 Bankgiro: 5050-5858 E-post: lansstyrelsen@w.Ist.se
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Redogorelse for drendet

Sodra Dalamnas raddningstjanstforbund (nedan Raddningstjédnst-
forbundet) har den 5 mars 1999 med stod av 56 § rdddningstjanstlagen
(nedan RAL) forelagt SJ Gods och Banverket att vidta vissa &tgérder
vid Avesta/Krylbo bangirdsomréde. Foreldggandet har utfirdats med
anledning av att Avesta/Krylbo bangirdsomréde upptagits som en an-
liggning enligt 43 § R4L i riddningstjanstplanen for Sédra Dalarnas
Riddningstjinstforbund. Foreldggandet har utfdrdats av 1:e stf raddnings-
chefen Lars Westerfors. Enligt foreliggandet skulle atgdrderna varit
vidtagna senast den 1 scptember 1999 eller sd skulle en tidplan
presenteras for riddningstjansten om nér atgirderna kunde tinkas vara
vidtagna.

Atgiirderna i forlaggandet finns nedan tergivna.

Skadeforebyggande atgirder

Regler och rutiner for uppstillning av vagnar med farligt gods
utformas s att den tid vagnarna star pa bangarden minimeras. Skall
vagnar "tomma" eller fulla st uppstéllda pi obevakad plats nattetid
maste det ske pa inhdgnat omrade.

Larmningsmajligheter av personer inom aktuella riskomrdden:

o Manuellt direktlarm for att varna de som vistas pa
bangérdsomridet samt i de intilliggande bostadshusen. Skall
kunna utlosas av SJ:s/Banverkets personal.

e Mojlighet for Sl:s/Banverkets personal att snabbt larma
riddningstjdnsten

e Mojlighet for SJ:s/Banverkets personal att stinga av mekanisk
ventilation i byggnader i bangérdens omedelbara nérhet.

Operativ skadeavhjilpande materiell och personell beredskap:

Materiel i
o Gasindikeringsutrustning samt vindstrut som markerar vind-
riktning

e Beredskapslager med skumvitska med kapacitet att slicka en
brand fran en tankvagn med brandfarlig vitska som sprungit lack.

o Kemikalieskyddsdrikter.
e Andningsapparater.

Utbildning

e Det bér finnas personal som kan sitta pa sig helskydd och fungera
som vagvisare it riddningstjanstens personal.

e SJ bér anordna och bekosta viss utbildning av raddningstjénstens
personal. Utbildningen skall innefatta de vanliga tankfordonens
konstruktion och egenskaper, lampligt tillvigagangssatt vid
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lackage fran jarnvagsvagn, avstingning av ventiler mm. Aven
berord personal bor utbildas.

o Atgirdskalendrar for SI:s tagklarerare bor uppréttas och finnas latt
tillgangliga pa expeditionen.

Information

Till personal som arbetar inom bangardsomrédet och 1 viss man till

allmanheten bor kontinuerlig information utgd som behandlar verk-
~ samhetens art, larmsignalers budskap samt vilka atgirder de berdrda

skall vidta vid larm.

ST har 6verklagat foreldggandet och yrkat att foreldggandet omedelbart
skall upphivas. Till stod for sitt yrkande har SJ anfort att regeringen den
27 maj 1999 fattat beslut av innehall att ansvaret for vissa gemensamma
funktioner skulle overforas frin SJ till Banverket (N1999/943/IRT).
Beslutet innebar bl.a. att sparanliggningen vid Avesta/Krylbo bangard
sverfordes fran ST till Banverket den 30 september 1999. Banverket har
saledes numera ensam ansvaret for Avesta/Krylbo bangérd. D4
raddningstjanstens forelaggande enligt 43 § raddningstjanstlagen skall
riktas mot dgaren eller innehavaren av sagda bangrd har SJ yrkat att
forelaggandet mot SJ skall upphévas.

Skulle lansstyrelsen finna att foreliggandet inte kan upphivas enligt SJ:s
forstahandsyrkande yrkar SJ 1 enlighet med vad Banverket yrkar i sitt
pverklagande samt aberopar samma grunder och sakomstindigheter som
Banverket.

Banverket har i skrivelse yttrat att det av de uppgifter som finns

- tillgangliga inte kan uteslutas att SJ Gods har verksamhet pé

Avesta/Krylbo godsbangérd. Banverket har i vart fall ensam ansvar for

3 bangarden i sidan utstriickning att det torde vara fullt tillfyllest att
eventuellt foreldggande om atgérder enbart 4r riktat mot Banverket.

Banverket har ¢verklagat Riddningstjanstforbundets foreliggande och
har i forsta hand yrkat att foreliggandet inte &r utfardat i Jaga ordning. Om
lansstyrelsen skulle finna att forelaggandet ar lagligen utfirdat anser
Banverket i andra hand att det helt eller till viss del ar felaktigt och yrkar
diirfor att det skall upphévas i sin helhet.

Banverket har betrdffande sitt forstahandsyrkande anfort att l:ie stf
riddningschefen inte har behorighet att utfirda den aktuella typen av
forelaggande. 1 delegationsordningen for Riddningstjanstforbundet finns
angivet att raddningstjanstchefen vid behov har ritt att utfirda
brandsyneforeldgganden, forbud eller ovrigt enligt RaL. Banverket har
uppfattningen att ratten att utfirda brandsyneforeldgganden m.m. inte
omfattar sidana foreligganden och forbud som anges i 56 § RaL.
Banverket har till stod for detta bifogat delegationsbeslut fran Sodra
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Dalarnas Riddningstjénstforbund samt utdrag ur delegationsordning for
direktionen i Stdra Dalarnas Raddningstjénstforbund.

Banverket har till utveckling av sitt andrahandsyrkande samman-
fattningsvis anfort foljande. I Riddningsverkets allmidnna rad och
kommentarer till 43 § RaL (SRVFS 1994:2) anges rangerbangardar ddr
uppstillningsplatser for vagnar med farliga dmnen finns som exempel pa
anldggningar som kan vara § 43-anliggningar. 1 Sverige har fram till
1993 funnits 11 stycken rangerbangérdar. Detta antal har minskats till
nuvarande sex stycken. Jamforelsevis kan anges att rangerbangérden i
Borlénge 4r vad som kan betecknas som et “nav” i verksamheten. P&
denna bangard sker omdisponering av tgset for att ater bilda nya tagset.
Dessa nya sammanséttningar bildar tag avsedda for léangre striickor for
fjarrtrafik till nya stader och orter pa langt avstind. P& bangarden 1i
Avesta/Krylbo sker ddremot bara s.k. ”|okalvixlingar” d.v.s. forandringar
i tagset for att tillgodose de lokala foretagens behov. P& Borlanges
rangerbangérd sker 320.000 vagnsvixlingar mot 20.000 vagnsvaxlingar
pa Avesta/Krylbo bangérd. Det dr mot bakgrund bland annat av dessa tvd
omstandigheter som Avesta/Krylbo bangérd ritteligen inte skall anses
vara en § 43-anliggning. Den &r namligen inte ens en rangerbangard.
Avesta/Krylbo bangérd ar enligt Banverkets uppfattning att likstilla med
vilken linjestation som helst.

Banverket anfor vidare att Banverket inte heller p ett tillrackligt bestdmt
sitt och med nyttjande av gingse metoder for att meddela den saken
beror, erhéllit vetskap om aft kommunen/riddningstjansten klassificerat
eller velat klassificera Avesta/Krylbo bangérd som en § 43-anléggning.
Om kommunens/riddningstjanstens forehavanden i detta avseende dger
nagon sirskild réttsverkan vill Banverket anfora att den omstindigheten
att kommunen/riddningstjinsten inte pa ett korrekt satt kommunicerat
forehavandena med Banverket utgor en sédan brist att forelaggandet bor
upphévas.

Banverket utlovar riddningstjansten i Avesta tillhandahallandet av
resurser s3 att kapaciteten pd rdddningstjénstens beredskapslager med
slickningsvitska utokas fran tankbils 25 kbm till en tankvagns 25 kbm. I
ovrigt vill Banverket framhalla att verket inte har nigon mdjlighet att
genomfora de andra atgarderna. Banverket vill sarskilt ange att verket inte
har ndgon méjlighet att genomfora manuellt direktlarm eller mojlighet for
personal att stinga av ventilation i byggnader i bangardens omedelbara
nirhet. Det senare villkoret finns for évrigt inte ens vad giller Borlénge
rangerbangérd.

i

Banverket framhéller vidare att villkoret om utbildning enligt Banverkets
uppfattning inte r s& konkretiserat att villkoret skall f& forekomma 1ett

foreldggande.
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Raddningstjanstforbundet har limnats tillfille att beméta Banverkets
invindningar. Riddningstjanstforbundet anser vad giller Banverkets
forstahandsyrkande att foreldggandet ar utfardat i vederborlig ordning och
enligt gingse rutiner. l:e stf riddningschef Lars Westerlund har, via
beslut i direktionen och styrelsens delegationsordning, befogenheter att
som brandsyne- eller tillsyneforrattare fullt ut tillimpa de paragrafer i t.ex.
RAL som erfordras for myndighetsutévningen.

Betriffande Banverkets andrahandsyrkande har Réaddningstjanst-
forbundet anfort foljande. Forbundet gér inte in pA beddmningen om
Avesta/Krylbo #r en rangerbangérd eller inte eller hur lange en
godsvagn star. Riddningstjanstforbundets beddmning #r att inom
bangirdsomrédet pégér sa stor hantering av vagnar med farligt gods
att verksamheten skall klassas som en § 43-anldggning. Den utredning
som Banverket hinvisar till frin 1988/89 anser Raddningstjdnst-
forbundet inte vara relevant i dag nir det giller milj6- och
personsékerhetstinkande. Avesta-Krylbo vixelbanomrade ligger mitt 1
ett stort samhille dir en olycka kan ge mycket stora konsekvenser.
Det som visentligast skiljer Avesta/Krylbo bangérd frén Borlénge
bangard dr Avesta/Krylbos omedelbara nérhet till bostadsbebyggelse
pé bégge sidor.

Nar det giller atgirder som larmning/varning och flaktavstingning
inom aktuellt riskomrade anser Raddningstjanstforbundet att detta inte
4r ett kommunalt ansvar utan ligger Banverket att atgirda. Tekniken
med varningslarm, larmméjligheter och flaktavstdngning &r inte
frimmande utan anvinds av foretag inom forbundets medlems-
kommuner. Att villkor pa fliktavstingning inte finns i Borldnge fortar
inte anledningen till villkoret om flaktavstédngning i Avesta-Krylbo.

Vad giller Banverkets invindning att verket inte pa ett tillrackligt
bestamt sitt fatt vetskap om att raddningstjinsten eller kommunen
klassificerat Avesta-Krylbo vixelbangérd som § 43-anldggning anfor
Riddningstjanstforbundet att flera moten forekommit mellan
Banverkets och SJ:s representanter och rdddningstjdnstens ‘tjansteman
och politiker. Réddningstjénstforbundet hénvisar dérvid till minnes-
anteckningar frin riskhanteringsméte angéende Avesta/Krylbo
bangard den 1 april 1996, méte angdende § 43-anldggningar den 5
februari 1997, samradsmote angéende Avesta/Krylbo bangérd den 24
mars 1997 samt ett remissutskick av raddningstjénstplanen frén den

27 oktober 1997.

Till sitt yttrande har Réddningstjanstforbundet forutom de nyss
nimnda minneanteckningarna och remissutskicket bifogat flygbild
éver Avesta/Krylbo bangird, inventering Gver farligt gods vid
Avesta/Krylbo bangard september 1999, riskanalys utford vid
bangirden i maj 1996, forteckning G&ver olyckor och allvarliga
incidenter inom Banverkets och SJ Gods sparomréden 1 Avesta
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kommun, Réiddningstjéihstplan for Sodra Dalarnas riddningstjdnst-
forbund, samt utdrag ur riddningstjanstplanen och riddningstjinst-
lagen.

Banverket har limnats tillfélle att yttra sig over vad Réddningstjdnst-
fsrbundet har anfort och har vidhllit sina yrkanden. Banverkets har
utéver vad som tidigare sagts anfort foljande. Vid ett beaktande av de
senaste fem aren har f& incidenter intréffat vid bangarden. Banverket har
tillsammans med berérda myndigheter och organ inlett arbetet med att
ytterligare sakerstilla jarnvégstransporter. Resultatet av dessa arbeten
kommer med storsta sannolikhet att innebéra att sikerheten kommer att
tka betriffande bl.a. transporter med farligt gods. Med beaktande hérav
kommer sannolikheten for incidenter pa Avesta/Krylbo bangérd och
behovet av de atgarder som riddningstjansten forelagts om att minska.

Motivering

Av 43 § Ral (1986:1102) foljer att vid en anliggning, dir
verksamheten innebér fara for att en olyckshindelse skall orsaka
allvarliga skador pa méanniskor eller i miljon, 4r anldggningens agare
eller innehavare skyldig att i skilig omfattning halla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i ovrigt vidta erforderliga
atgarder for att hindra eller begrénsa sddana skador.

Enligt 21 § RaL skall det for varje kommun finnas en raddningstjénst-
plan. I forekommande fall skall planen innehélla uppgifter om
anlaggningar som avses 143 §.

Raddningstjinstplanen skall enligt 22 § RiL antas av kommun-
fullmaktige.

Nir ett forslag till raddningstjanstplan eller en andring i eller ett
tillagg till raddningstjénstplan upprittas, skall kommunen enligt 23 §
R4L pa lampligt sétt och i den omfattning som behévs samréda med
de myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse i saken.

Enligt 56 § R4L fér en tillsynsmyndighet meddela de foreligganden
och forbud som behdvs i enskilda fall for att REL eller foreskrifter
som meddelats med stod av lagen skall efterlevas.

Enligt forarbetena till R4L (prop 1985/86:170 s 86) méste utgéngs-
punkten, nar det géller krav pa personal och egendom som skall stéllas
enligt 43 §, vara att manniskor skall kunna vistas i och utanfor
anliggningen si riskfritt som mojligt. Vid beddomningen maste en
avvigning goras mellan kostnaderna for att genomfora atgirderna och
den nytta de kan medfora. Givetvis skall onodigt dyra sékerhets-
atgarder undvikas om ett lika gott skydd kan uppnés pa ett for dgaren
eller innehavaren ekonomiskt mer fordelaktigt sétt.
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Av Raddningsverkets allminna rad och kommentarer till 43 §
riddningstjanstlagen m.m. (SRVFS 1994:2) framgér foljande. Innan
en ny riddningstjanstplan eller en andring av en raddningstjanstplan
antas bor kommunen samrida med #garna och innehavarna av de
anliggningar som kommunen avser att ta in i planen sasom § 43-
anldggningar. Kommunen och den som har ansvaret for verksamheten
vid en anliggning bor vara dverens om att § 43 RaL &r tillamplig pa
anlidggningen. Beddmningen av verksamheten vid en anldggning bor
inte goras ensidigt utan parterna bér samriada om denna.

G Bl S s

R e

Vidare finns exempel p& anliggningar som kan vara § 43-
anliggningar, bla. rangerbangardar dédr uppstillningsplatser for
vagnar med farliga &mnen finns. Omfattningen av annan tigtrafik
inom omradet, rangeringen av vagnar med farliga #mnen och dartill
horande riskmoment bor sérskilt studeras.

De allminna raden anger exempel pé &tgérder som kan aktualiseras
vid olika typer av § 43-anliggningar, bade allmint och vid ranger-
bangardar. For alla typer av § 43-anliggningar namns beredskap med
personal och utrustning, information till personal och allménheten om
verksamhetens art, larm- och varningssignaler vid ett nodlige eller en
olycka och vilka &tgirder som skall vidtas for att bast skydda sig vid
en olycka, samt utbildning och ovning for berdrda. For ranger-
bangardar anger de allmidnna raden bl.a. sirskilda uppstéllningsplatser
for vagnar med farliga &mnen, att anordningar och rutiner for att
ventilationen i byggnader ddr manniskor vistas snabbt och enkelt skall
kunna stingas av, samt rutiner for att underritta raddningskéren,
polismyndigheten och lansstyrelsen vid utslapp av farliga dmnen eller
vid overhingande fara for ett sadant utslapp.

Lansstyrelsen gor foljande bedomning vad giller forelaggandet i
f5rhallande till ST Gods. Enligt regeringens beslut fran den 27 maj
1999 skall fordelningen av ansvaret mellan Banverket och Statens
jarnvagar folja det forslag till grinsdragning om Banverket och
Statens jarnvigar ldmnat i den gemensamma skrivelsen 1998-11-30,
rapport 1: “Det kapilldra bannitet samt person- och godstrafikens
terminalfunktioner” samt att Gvertagande av funktionerna skall vara
genomforda under 1999.

Skyldigheten att hilla beredskap och vidta vissa atgarder enligt 43 §
Ril. omfattar den aktuella anliggningens dgare eller innehavare. SJ
har anfort att Banverket enligt ett regeringsbeslut, som fattats efter det
att det aktuella forelaggandet utfirdades, numera helt Overtagit
ansvaret for Avesta/Krylbo bangard. Banverket har yttrat att det av de
uppgifter som finns tillgingliga inte kan uteslutas att SJ Gods har
verksamhet pa Avesta/Krylbo godsbangérd, men att Banverket 1 vart fall
ensam ansvar har for bangarden i sidan utstrickning att det torde vara
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fullt tillfyllest att eventuellt foreldggande om &tgérder enbart &r riktat mot
Banverket. Med beaktande av det underlag som foreligger i nuléget,
finner lansstyrelsen det inte klarlagt att SJ kan betraktas som dgare
eller innehavare av Avesta/Krylbo bangérd, och ddrmed ha skyldighet
att vidta sidana atgirder som foljer av 43 § R4L. SJ kan inte heller i
vrigt anses ha skyldighet att vidta atgirderna i det aktuella forelag-
gandet enligt R4L eller foreskrifter som meddelats med stod av R4L.
Med anledning av ovanstiende skall foreliggandet mot SJ Gods i sin
helhet upphévas.

Banverket har i forsta hand yrkat att foreliggandet inte &r utfirdat i
laga ordning och dérfér skall upphivas. Foreldggandet har utférdats av
l:e stf raddningschef Lars Westerfors. Lars Westerfors har i
delegationsbeslut frdn den 8 januari 1998 forordnats som
brandsyneforrittare/tillsyneforrittare  for objekt eller brandsyne-
uppdrag inom forbundsregionen. Av delegationsordning for
direktionen i Sodra Dalarnas raddningstjanstforbund framgar att
brandsyneforrittare  har  befogenhet att utfirda brandsyne-
E foreligganden, forbud eller &vrigt enligt R4L. Av ovan némnda
handlingar framgir enligt linsstyrelsens mening att lie stf
raddningschef Lars Westerfors har behorighet att utférda den aktuella
typen av foreliggande. Banverket har inte anfort ndgra ytterligare
omstindigheter till stod for sitt forstahandsyrkande. Linsstyrelsen
finner darfor att foreldggandet &r utfirdat i laga ordning.

Banverket har vidare invint att Banverket inte pa ett tillrdckligt
bestamt sitt och med nyttjande av géngse metoder for att meddela den
saken berdr, erhillit vetskap om att kommunen/riddningstjansten
klassificerat eller velat klassificera Avesta/Krylbo som en § 43-
anliggning. Av handlingarna i &rendet framgar att antagandet av
riddningstjanstplanen foregatts av méten den 3 april 1996, den 5 februari
1997 och 25 mars 1997, dir frigan om Kklassificering som § 43-
anldggning har behandlats. Enligt minnesanteckningar har representanter
fran Banverket medverkat vid dessa méten. Forslaget till riddnings-
tjanstplan har den 27 oktober 1998 sénts p& remiss till Banverket. Med
hénsyn till att Banverket vid ett flertal tillfillen medverkat vid moten da
den aktuella frigan har diskuterats och till att forslaget till rdddnings-
tjanstplan sénts pi remiss till Banverket, finner Ildnsstyrelsen att
kommunen pa lampligt sitt och i den omfattning som beh6vts samrétt
med Banverket om frégan.

Det faktum av Avesta/Krylbo bangard finns upptagen som en § 43-
anlaggning i riddningstjénstplanen 4r inte avgérande for klassifice-
ringen som § 43-anldggning. En rittslig prévning av en klassificering
som § 43-anliggning sker om ett foreliggande enligt 43 § och 56 §
skulle verklagas (Edling m.fl. Rdddningstjanst — en lagkommentar s
206, 1993). Linsstyrelsen har siledes att prova om verksamheten pa
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Avesta/Krylbo bangérd innebir fara for att en olyckshindelse skall
orsaka allvarliga skador p& méanniskor eller i miljon.

Avesta/Krylbo bangard har tagits upp som § 43-anliggning i
raddningstjanstplanen bl.a. mot bakgrund av den riskanalys som
utforts vid bangérden av i maj 1996. Riskanalysen sdger samman-
fattningsvis att riskerna sammantaget maste anses vara rimliga och
acceptabla, darfor att de antingen i fallet med stora konsekvenser ar
osannolika eller i de fall dér sannolikheten &r storre har begriansade
eller sma konsekvenser. I planen finns som exempel om ett
dimensionerat skadefall med avseende pa liv och hilsa ett kraftigt
utlickage av gasol till omgivningen via mantel p& tankvagn. Orsaken
ar kollision mellan tvd vagnar, pd grund av felvixling, med
efterfoljande ursparning pé rangerbangarden. Miangden gasol som
lacker ut blir uppskattningsvis 45 ton. Konsekvenserna for
omgivningen kan bli mycket allvarliga med stor brandrisk och
eventuella dodsfall och flera skadade. Analysen visar att sannolik-
heten for denna hindelse kan uppskattas till en gang per 10-100 éar
vilket méste anses som en sannolik hindelse. I analysen konstateras
att konsekvenserna for omgivningen ofrankomligt blir mycket
allvarliga men med en del ytterligare atgarder kan sannolikheten
minskas annu mer och riskerna ddrmed bli acceptabla.

Lansstyrelsen gor foljande beddmning. Banverket har i yttrande anfort
att antalet vagnvixlingar vid Avesta/Krylbo bangard ar mindre n vid
Borlinge rangerbangérd. Lénsstyrelsen finner vid en samlad
bedémning #nda, med beaktande av den mingd gods som passerar
Avesta/Krylbo bangard och nérheten till omkringliggande bebyggelse,
att verksamheten pa Avesta/Krylbo bangérd innebdr fara for att en
olyckshindelse skall orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller i
miljon.

Lansstyrelsen har darefter att prova om de atgirder som Raddnings-
tjanstforbundet forelagt Banverket kan anses vara i skilig omfattning.
Vid bedsmning skall en avvigning goras mellan kostnaden och nyttan
for atgarderna. Vidare torde en mindre anliggning kriva mindre
langtgiende atgirder dn en storre. Viss ledning till beddmningen kan
himtas i Raddningsverkets allménna réd.

Lansstyrelsen finner inledningsvis att vad som sigs under rubriken
Skadeforebyggande atgirder och de tva forsta punkterna under
rubriken Larmningsméjligheter av personer inom aktuella risk-
omraden vil ryms inom vad som skiligen kan krivas av Banverket.
Betriffande ventilation nimner allminna rdden anordningar och
rutiner for att ventilationen i byggnader dir ménniskor vistas snabbt
och enkelt skall kunna stingas av som exempel pa atgard som kan bli
aktuell vid rangerbangérdar. Banverket har invint att ett villkor om
ventilationen i angrinsande byggnader inte heller finns vid Borldnge
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rangerbangard. Enligt linsstyrelsens uppfattning kan det inte anses
skiligt att Banverket skall svara for ventilationen i byggnader som
ligger utanfor sjilva bangardsomradet. Punkten om ventilation skall
darfor upphévas.

Betraffande 4tgirderna under rubriken materiel kan forst konstateras
att Banverket i yttrande till linsstyrelsen har utlovat att tillhandahalla
resurser si att kapaciteten pé raddningstjanstens beredskapslager med
slickningsvitska utokas till en tankvagns 45 kbm. Det far darigenom
anses att Banverket inte har motsatt sig punkten om beredskapslager
med skumvitska. For ovriga punkter gor lansstyrelsen foljande
bedémning. Gasindikeringsutrustning samt vindstrut som markerar
vindriktning bor enligt linsstyrelsen finnas pa Avesta/Krylbo bangard.
Vad giller kemikalieskyddsdrakter och andningsapparater kan det hir
namnas att det i Borlinge finns ett storre lager av sddan utrustning
som bor kunna anvindas vid en nédsituation i Avesta/Krylbo.
Dessutom aligger det riddningstjansten att ha andamaélsenlig
utrustning for en forstahandsinsats. Mot bakgrund av vad ovan sagts
finner lansstyrelsen att tillhandahéllande av kemikalieskyddsdrakter
och andningsapparater inte ryms inom vad som #r skiligen krévas av
Banverket vid Avesta/Krylbo bangérd. Dessa punkter skall darfor

upphévas.

Punkten att det bor finnas personal som kan sdita p4 sig helskydd och
fungera som végvisare at raddningstjanstens personal &r enligt
lansstyrelsens mening inte s konkretiserad att den skall forekomma i
ett foreldggande, utan den har mer karaktiren av ett allmint rad.
Lansstyrelsen finner darfor att detta inte omfattas av vad Banverket &r
skyldigt att gora enligt forelaggandet. Ovriga punkter under rubriken
utbildning &r enligt forelaggandet riktade mot SJ. De kan av den
anledningen inte ha ndgon rattsverkan mot Banverket. Skéligheten av

dessa punkter behandlas dérfor inte vidare i detta beslut.

Raddningstjanstforbundet  har vidare angett att Vis$ angiven
information kontinuerligt bér utgd till personal som arbetar inom
bangardsomrédet och i viss mén till allménheten. I Raddningsverkets
allminna rad och kommentarer till 43 § raddningstjanstlagen m.m.
(SRVFS 1994:2) finns upptaget som exempel information till personal
och allminheten med den innebdrd som aterges i foreliggandet.
Punkten i forelaggandet ar utformat som ett rad, och utvecklar enligt
lansstyrelsens mening inte ytterligare vad som redan framgir av
SRVES 1994:2. Med anledning av detta kan delen om information
inte omfattas av vad Banverket &r skyldigt att gora enligt
forelaggandet.

Lansstyrelsen kommer sammantaget till slutsatsen att foreliggandet
mot Banverket skall ndras sa att det far foljande lydelse:
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Skadeforebyggande dtgdrder

Regler och rutiner for uppstillning av vagnar med farligt gods
utformas sa att den tid vagnarna stir p& bangarden minimeras. Skall
vagnar "tomma" eller fulla std uppstillda p& obevakad plats nattetid
maste det ske pa inhdgnat omréde.

Larmningsmdjligheter av personer inom aktuella riskomrdden:

e Manuellt direktlarm for att varna de som vistas pd bangards-
omradet samt i de intilliggande bostadshusen. Skall kunna utldsas
av Banverkets personal.

e Mojlighet for Banverkets personal att snabbt larma raddnings-
tjéansten

Operativ skadeavhjilpande materiell och personell beredskap:

Materiel

e Gasindikeringsutrustning samt vindstrut som markerar vind-
riktning

e Beredskapslager med skumvitska med kapacitet att slicka en
brand frin en tankvagn med brandfarlig vétska som sprungit lack.

Atgirderna skall vara genomforda senast den 1 april 2001. Alternativt
skall en tidplan redovisas for nér 4tgirderna kan tinkas vara vidtagna.

Beslutet kan 6verklagas, se bilaga (Formulr 1).

I den slutliga handldggningen av detta drende har deltagit t f réttsen-
hetschef Inger Svanstrém, beslutande, byradirektor Rolf Alfredsson,
samt jurist Daniel Bergh, den sistnimnda foredragande.
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