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1 Inledning

Planering inom civilt férsvar och krisberedskap handlar dels om att minska
sarbarheter i samhillet, dels om att férbereda sig for att hantera fredstida kriser,
krigsfara och krig.

Att minska sarbarheter inkluderar att férebygga samhillsstorningar samt stirka
robustheten 1 samhillsviktiga verksamheter. Att forbereda sig for att hantera
fredstida kriser, krigsfara och krig omfattar bland annat att planera for att kunna
nyttja befintliga resurser for att moéta ett hot och for att uppritthalla samhallsviktig
verksamhet, exempelvis genom att uppritta beredskapsplaner.

Den hir vigledningen handlar om att ge aktérerna ett

metodstod for att enskilt och gemensamt i f6rvig skapa @

beredskapsplaner for att hantera hindelser som kan fa

betydande konsekvenser for samhillet, det vill siga en

del i den forberedande planeringen (se mer under
kapitel 2 Den civila beredskapsplaneringen).

De beredskapsplaner som upprittas pa olika nivaer

inom beredskapssystemet ska stodja varandra, sa att
de tillsammans bidrar till 6kad férmaga att hantera

fredstida kriser, krigsfara och krig.

En viktig komponent att lyckas med ovanstiaende ér att utbilda och 6va planerna
savil enskilt som gemensamt mellan aktorer, samt att kontinuerligt anpassa dem
till férindrade férutsittningar.

Vigledningen utgar framforallt fran MSB:s “Insatsplanering — attastegsmodellen”
samt fran Forsvarsmaktens ”Svensk planerings- och ledningsmetod” men har
bearbetats for att vara sa tillimpbar som méjligt f6r manga aktorer.

Beredskapsplan

Inom ramen fér denna vigledning ir en beredskapsplan en i férvig genomford
planering for att med befintliga resurser kunna hantera fredstida kriser, krigsfara
och krig.

En beredskapsplan kan vara

e generisk — planen syftar till att genomféra verksamheter som i nagon
min berd6r alla aktorer, exempelvis kring vilka atgarder som bor vidtas vid
beslut om hojd beredskap, planer for flytt av verksamhet, undanforsel och

dylikt
och/eller

e scenario- eller uppdragsspecifik — planen beskriver planerade
ageranden inf6r och under en specifik hindelse som riskerar stora



konsekvenser f6r samhallet, exempelvis planering f6r hantering av en
kirnteknisk olycka eller ett virdlandsstod.

Beredskapsplanen kan innehalla

e en beskrivning av vad som ska goras i hindelse av fredstida kris, krigsfara
och krig, vem som har ansvar samt var och nir det ska genomfoéras.

e en beskrivning av omraden som ér viktiga att beakta nir fredstida kriser,
krigsfara och krig hanteras och som kan beh6va fungera annorlunda dn i
normala tider, till exempel ledning, samverkan, stéd, prioriteringar och
kommunikation.

Arbetet med att ta fram en beredskapsplan hinger samman med manga andra
uppdrag och uppgifter som en aktér genomfor, exempelvis risk- och
sarbarhetsanalyser, kontinuitetshantering och deltagande i den gemensamma civila
beredskapsplaneringen. Arbetet med beredskapsplanen kan dirfér med fordel utga
fran leveranser av dessa processer.

Handelseutveckling, krav och férutsattningar kan vara helt olika under en
fredstida kris, vid krigsfara eller i krig. Detta bér beaktas i framtagandet av
beredskapsplanerna.

1.1 Syfte

Syftet med vigledningen ir att ge stod till dig som ska uppritta beredskapsplaner
pa olika nivder inom beredskapssystemet.

Vigledningen ska kunna anvindas for planering infor savil fredstida kriser som
krigsfara och krig och beskriver darfor en generell metod f6r planering och
ledning oavsett omfattning, hindelse och organisation. Den kan dirmed dven ses
som ett stéd for att uppritta de beredskapsplaner som avses i Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps foreskrifter och allminna rid om statliga
myndigheters uppgifter infér och vid héjd beredskap.

Vigledningen ersitter inte tidigare stddokument om att uppritta
beredskapsplaner, exempelvis kopplade till Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
eller Sevesolagstiftningen. Har kan vigledningen istillet ses som ett komplement.

1.2 Avgransning

Denna vigledning handlar om att uppritta beredskapsplaner inom ramen f6r den
forberedande planeringen och gar inte in pa hur 6vriga planeringsformer hanteras.
Dock idr det i sammanhanget viktigt att patala att alla planeringsformer paverkar
varandra i nigon man (se mer under kapitlet Den civila beredskapsplaneringen).

I vigledningen anges heller inga sirskilda moten eller ett system dir olika aktorer
diskuterar sina beredskapsplaner och identifierar beroenden, behov eller utstiende



fraigor. Eventuella behov av samverkan med andra aktSrer bor istillet, i mojligaste
man, integreras i redan upprittade samverkansformer.



2 Den civila
beredskapsplaneringen

| detta avsnitt hittas en kortfattad beskrivning av de olika
planeringsformerna inom civil beredskapsplanering med fokus pd&
férberedande planering.

Den civila beredskapsplaneringen syftar till att kunna agera snabbt och effektivt.
Planeringen handlar dels om att tinka igenom och férbereda vad vi gor ifall risker
blir verklighet, dels om att kunna agera omgaende i en pagaende eller nira
kommande hantering. Planering sker alltsa inte bara férberedande. I ett akut lige
fungerar planering som direkt stod till hanteringen. Hanteringen bestar da dels av
planering,dels av genomforandet av atgirder. Planering och hantering ska inte ses
som skilda verksamheter, utan som titt ssmmanflitade och beroende av varandra.

Den civila beredskapsplaneringen bestar av fyra planeringsdimensioner:
1. Forberedande planering
2. Responsplanering
3. Pormageplanering
4. Langsiktig formageplanering

Varje dimension fyller ett sirskilt syfte inom ramen f6r den civila beredskapen.
Den hir vigledningen hanterar delar inom den forberedande planeringen!.

Overgripande visualisering iver den civila beredskapsplaneringen.
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1 For att lisa mer om 6vriga dimensioner hinvisar vi till dokumentet “Konceptuell grund” som upprittats inom ramverket

Gemensamma grunder samt “Planering f6r civil beredskap — process och metod” (version 2023)
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2.1 Forberedande planering

Forberedande planering innebir att pa forhand fundera pa hur vi anvinder
befintlig férmaga? vid samhillsstorningar i fredstid och vid héjd beredskap.
Forberedande planering utgar alltsd fran vilka risker som finns och syftar till att
minska ledtider om de identifierade riskerna skulle bli verklighet.

Den férberedande planeringen ir viktig bade nir planen ir mer generiskt hallen
och nir den baseras pa scenarion. Den férberedande planeringen minskar
reaktionstiden och 6kar sannolikheten att gora ritt saker. Samtidigt beh6ver den
forberedande planeringen ofta anpassas for och preciseras i den aktuella
situationen (som en del i responsplanering).

Forberedande planering resulterar i en idé om hur vi ska gora for att astadkomma
inriktning och samordning nir nagot hinder. Planen bor beskriva “tinket bakom”,
sa att den blir en robust grund for att kunna genomféra de 6vergripande
aktiviteterna som ger inriktning och samordning. I arbetet med férberedande
planering vinner vi ofta pa att dela erfarenheter med pagaende hanteringar i andra
sammanhang — ofta ger det virdefulla lirdomar f6r bada verksamheterna.

Det dr viktigt att resultaten av planeringen uppdateras med jamna mellanrum,
eftersom forutsittningarna forandras. I takt med att resurser och férmagor stirks
maste dessa tillvaratas i den férberedande planeringen for att nyttjas optimalt. Om
vi vintar med det tills responsplaneringen tar vid, riskerar vi att forsena virt
agerande.

2 Den férmaga som vi vet sikert att vi har hir och nu, det vill sidga dr ”direkt gripbar”.



3 Aftt uppratta och
utveckla en
beredskapsplan

| detta avsnitt beskrivs metoden for att uppratta och utveckla en
beredskapsplan. Metoden innehdller olika steg och innefattar
bland annat en uppdragsanalys, beslutade mailsattningar,
genomférande samt utbildning och évning.

3.1 Uppdragsanalys

Innan planeringsarbetet for att uppritta en beredskapsplan paborjas bor foljande

fragor tydliggoras:

e Vilken typ av beredskapsplan forvintas (mal och syfte med
planeringen)? Generisk, specifik och/eller en blandning av bada? En
planering kan resultera i en plan eller flera.

e Vem ska besluta planen?

e Hur ska planen forvaltas och férvaras?

e Vem eller vilka 4r malgruppen?

e Vilken detaljeringsgrad behover planen ha?
e Nir ska planen vara fardigstalld?

e Vadir gjort sedan tidigare, exempelvis tidigare planering och
erfarenheter fran genomforda 6vningar?

e Vilka inom egen organisation kommer att beroras och dirmed bor
involveras?

e Vilka externa aktorer kommer att beroras och bor darmed involveras?

e Vilka ekonomiska och personella resurser kan avsittas till
planeringsarbetet?

e [Forvintas beredskapsplanen innehalla information som omfattas av
sekretess? Krivs en sikerhetsskyddsanalys?

For att arbetet ska fa ritt fokus, malet ska kunna prioriteras och ritt personer
involveras ir det nédvindigt att faststilla planeringens syfte och mal. Syftet bor
uttryckas som en bred avsiktsforklaring, baserad pa de grundliggande skilen till att
planeringen utvecklas.

Mailen med planeringen ska vara utformade sa att de stodjer framtagandet av
beredskapsplanen, och klart och tydligt visar vad som ska astadkommas.



Planeringen bor si langt mojligt involvera de 1 organisationen som faktiskt ska
utfora de dtgirder som planen foérutser. Delaktighet dr grunden for kvalitet,
forstaelse och acceptans.

Manga aktorer har rutiner for att arbeta med olika typer av planering, exempelvis
inom ramen foér kontinuitetshantering. Sidana planer omfattar inte allt en
beredskapsplan ska ta h6jd f6r, men kan vara en bra utgangspunkt.

Om planeringen ber6r fler aktorer som har operativt ansvar bor de delta i
planeringen. Det finns manga férdelar med att planera i samverkan, till exempel
leder det till att de olika akt6rernas roller identifieras, vilket i sin tur kan visa pa
eventuella malkonflikter och hjilpa till att reda ut dem. Processen hjilper dven
deltagarna att forstd och acceptera ovriga aktorers roller och perspektiv.

Under varje steg i utformandet av beredskapsplanen hanteras information.
Informationen behdver varderas (informationsklassas) och
sdkerhetsatgdrder anpassas s& att information som ingdr i arbetet med
beredskapsplanenen skyddas tillr&ckligt.

Skyddet behdéver omfatta arbetsmaterial och férdiga underlag samt ndr det
delas (kommuniceras) med andra och ndr det lagras hos er.

Scenarioanalys

Ytterst syftar den civila beredskapen till att férbereda oss pa alla slags
samhillsstorningar som riskerar att skada oss. Det dr ddrfor viktigt att i
planeringen utga fran savil fredstida kriser som krigsfara och krig.

Enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska statliga
myndigheter under regeringen genom sin verksamhet minska sarbarheten i
samhillet och utveckla en god férmaga att hantera sina uppgifter vid fredstida
krissituationer och h6jd beredskap. I detta ingar dven att analysera vilka risker det
finns som kan paverka férmagan att uppritthalla samhillsviktig verksamhet inom
ansvarsomradet. Det kan darfor vara fordelaktigt att utga fran myndighetens risk-
och sarbarhetsanalys (RSA) i scenarioanalysen.

Fredstida krissituationer

Situationer som avviker frdn det normala, drabbar ménga
md&nniskor, stora delar av samhdllet eller hotar grundldggande
varden, innebdr en allvarlig stérning eller en dverhdngande risk for
allvarlig stérning av viktiga samhdlisfunktioner samt kréver
samordnade och skyndsamma atgdrder fran flera aktérer. Exempel
f pd fredstida krissituationer kan vara utbrott av allvarlig smitta,
storskaliga skogs-och vegetationsbrander eller ett omfattande it-
angrepp.




allp— Hojd beredskap

m Na&r Sverige dr i krigsfara, eller om det rdder svara férhdllanden som
beror pd att det ar krig, utanfér landets grénser, kan regeringen

besluta om hojd beredskap, vilkket innebdr antingen skarpt

JOR M ) :
\\ \ LN \\ beredskap eller hbgsta beredskaps?. Ar Sverige i krig rader hdgsta
E beredskap. Under hojd beredskap ger regeringsformen utvidgade

befogenheter och mandat fill regeringen. Regeringen kan i sin tur
ge majlighet fill utékade befogenheter for enskilda myndigheter.

For en generisk beredskapsplan kan det forsta steget vara att ta fram en plan som

ticker alla typer av samhillsstorningar som kriver att aktorens normala sitt att

arbete frangas. I praktiken blir ett sidant arbete littare om det utgar fran en

konkret samhillsstorning med tillhérande péfrestningar som slar brett i samhillet.

I ”Handlingskraft — Handlingsplan for att frimja och utveckla en

sammanhingande planering fér totalférsvaret 2021-2025” finns antaganden som

bor ligga till grund for planeringen infor ett vipnat angrepp. Andra

planeringsfoérutsittningar eller antaganden kan komma att ges fran internationella

organisationer, Forsvarsmakten, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap

eller andra aktorer med ett specifikt ansvarsomrade som kan bli aktuellt nir en

beredskapsplan ska upprittas.

Planering f6r mer specifika samhallsstorningar eller
deluppdrag, exempelvis planering f6r virdlandsstod,
utrymning eller fartygsolycka med fororening till sj6ss, kan
kriva mer konkreta antaganden. Om det inte redan finns
firdiga planeringsantaganden kan dessa fragor vara en
grund for planeringen:

Var kan hiandelsen intraffa?
Med vilken storlek, eller styrka, kan hindelsen utvecklas?
Hur snabbt kommer hindelsen att paverka omgivningen?

Finns det sirskilda beroenden kopplat till hindelsen som kommer att
paverkas?

Vilka omraden kan bli drabbade?
Hur paverkas civilbefolkningen av hindelsen?

Vilka grupper kan bli sirskilt sarbara for hindelsen? Exempelvis
kvinnor, min, barn och unga, dldre, minniskor med
funktionsnedsittningar, etniska/sprakminoriteter, HBTQI?

Vilka aktorer kan komma att beroras? Vilken roll har de?

Vilka samverkansbehov kan uppstd och hur ska de hanteras?

3 Texten ir en forenkling av gillande lagtext.



e Vilken typ av férmaga kan komma att efterfragas?

e Behovs det sirskilda kommunikationsinsatser?

Uppdrag som ska losas

Utifran den beredskapsplan som ska upprittas behéver en analys goras for att
indetifiera vilket uppdrag aktoren, eller aktorerna, har vid den specifika hindelsen
eller scenariot. Analysen kan utga frin egna styrdokument och inriktningar
kompletterat med Gvergripande malsittningar si som malet for det civila forsvaret,
eller riktlinjer och mal som finns inom ramen f6r nationella och internationella
samarbeten.

Denna analys dr ocksa en viktig grund for att beskriva vilka verksamheter som
eventuellt ska prioriteras.

Dessa fragor bor kunna besvaras:
e Vad har aktéren for uppdrag vid den specifika hindelsen?

e Vilka malsittningar finns redan upprattade for uppdraget, bade
enskilda och aktérsgemensamma?

e Vilka mandat finns for att utféra uppdraget?
e Vilka resurser finns till forfogande?

e Vilka internationella dimensioner bor beaktas, s som beroenden,
samarbeten och skyldigheter?

e Vilka eventuella avgrinsningar finns? Vad ska aktoren inte gora?

e Finns det eventuella prioriteringar som behoéver beslutas for att kunna
genomféra uppdraget vid den specifika hindelsen?

Ta fram och besluta malsattningar

Utifran de uppdrag som ska l6sas tas mer specifika malsattningar fram, i de fall de
inte redan finns formulerade, med utgangspunkt i den specifika hindelsen.
Mialsittningarna kan gilla hir och nu, men ocksa lingre tidshorisonter. Framfor
allt kan malsittningarna formuleras utifran olika perspektiv, exempelvis pa
overgripande samhillsniva eller i ett mer lokalt sammanhang. Malsittningarna kan
dessutom formuleras f6r den enskilda aktéren och/eller tas fram
aktérsgemensamt.

Malsittningarna som sedan beslutas ska vara
e enkla
e tydliga

e mojliga att folja upp.



Aktorerna behéver kontinuerligt f6lja upp och bedéma om malsittningarna ska
justeras.

Faststall uppdragsanalysen

Uppdragsanalysen ska faststillas av uppdragsgivaren for att kvalitetssdkra det som
framkommit. Direfter gar arbetet med att ta fram en beredskapsplan vidare till
nista fas.

3.2 Overvaganden

Overviganden ska resultera i beslut om de egna handlingsalternativen vid ett givet
lige. Dessa utvecklas fran de slutsatser som redan dragits i uppdragsanalysen. Hir
klarldggs alltsa hur de beslutade malsittningarna ska uppnas. Bedomningen
avslutas med att uppdragsgivaren, eller den som ansvarar f6r planen, viljer
handlingsalternativ och formulerar ett inriktningsbeslut, aven kallat beslut 1 stort

(BIS), hur uppdraget ska l6sas.

Ta fram och besluta aktiviteter

Aktiviteter syftar till nagot som astadkommer den effekt som 6nskas avseende
formédga och/eller beteende for att nd énskad malsittning. Aktiviteterna utgor
ocksa ett underlag for att ta fram férmagebehov samt att fordela ritt resurser och
uppgifter till de som ska utfora uppdraget. Aktiviteterna kan rora bade enskild
aktor och vara aktérsgemensamma.

Aktiviteterna bor formuleras i presens, det vill siga nigot som gors.
Dessa fragor bor kunna besvaras:
e Vilka aktiviteter ska utféras for att uppna malsattningarna?
e Nir initieras respektive aktivitet och nir maste de vara avslutade?

e Vilken eventuell metod eller arbetssitt tillimpas for att genomféra
aktiviteten?

e Vilka uppdrag och uppgifter tilldelas vilka chefer och
ledningsbefattningar?

Inom ramen for att forma aktiviteterna kan det dven finnas behov av att géra mer
specifika stallningstaganden utifran hindelsen, exempelvis:

e  Ska oljespillet hejdas genom att tomma firjans oljetankar pa plats pa
grundet eller snabbt bogsera firjan till torrdocka?

e Ska den stigande vattennivan i sjén hanteras genom att
forbereda titorterna runt sjon for Gversvimning, eller genom att 6ka
avtappningen genom dlven med risk for skred och flodvag i
storstaden?



e Ska egendom som ir av betydelse for totalférsvaret foras undan eller
forstéras, om denna egendom annars riskerar att falla i en angtipares
hinder?

Det kan ocksa finnas en idé att planera aktiviteter utifran tinkbara
hindelseutvecklingar. Nedan édr exempel pd uppligg.

NG
HANDELSEUTVECKLINGAR

TROLIGASTE
HANDELSEUTVECKLING

. PARLIGASTE "WORST CASE SCENARIO”
HANDELSEUTVECKLING

Innan de olika aktiviteterna beslutas bor deras for- och nackdelar varderas och
beskrivas. Da kan dessa fragor nyttjas:

e Limplighet — l6ser aktiviteten det egna uppdraget?
e Godtagbarhet — dr férdelarna storre dn kostnaderna?

e  Genomforbarhet — dr det mojligt att genomféra aktiviteten i den givna
situationen?

e Overensstimmelse — foljer aktiviteten redan beslutade riktlinjer,
lagstiftning och andra regleringar?

Identifiera forutsattningar och eventuella behov

For att kunna genomfora de aktiviteter som identifierats, behovs en analys som
beskriver forutsittningarna for att kunna utféra dem. Forutsittningarna kan vara
av olika karaktir.Exempel pa forutsittningar kan vara:

e Specificera aktorernas uppgifter.
e Lagstiftning som mojliggér uppdraget.
e Tillgang till resurser, kompetens och utrustning.

o Avtal med relevanta aktorer.



e Investeringar i kritisk infrastruktur, materiel osv.
e Internationellt stod.

Analysen kommer troligtvis pavisa vissa brister i de férutsdttningar som behéver
vara pa plats, och att det dirmed finns ett behov av férmageutvecklande atgirder.

Genomférandet i den slutliga planen maste utgd frdn de resurser och
forutsattningar som vi vet sékert att vi har hér och nu, det vill séga ar "direkt
gripbara”.

Foresla formageutvecklande atgarder inom ramen for
formageplaneringen

I ndsta steg dr malsittningen att foresla atgirder for att omhinderta de behov som
kommit fram.

De itgirder som identifieras och som ir av mer omfattande karaktir tas med
fordel in 1 aktorernas verksamhetsplaner och budgetunderlag inom ramen f6r den
egna formageplaneringen. Atgirderna bor ocksa inga i beredskapsmyndigheternas
tioariga plan for det egna ansvarsomradet,som uppdateras arligen.

Nir det finns fragor som behover redas ut mellan aktérer om till exempel
ansvarsforhallanden, eller om dtgirden kriver samverkan bor fragan lyftas for
dialog inom sektorn eller civilomradet.

Las mer om process och metod for férmdageplanering i "Planering for civil
beredskap - process och metod” som hittas p& MSB.se under ing&ngen
"Publikationer”.

Beakta tvargdende perspektiv

Nir aktiviteterna for beredskapsplanerna tas fram ska jamlikhetsperspektiv, icke-

diskriminering och alla minniskors lika virde beaktas. Jamstilldhet, funktionsritt,
barnritt liksom etnisk méangfald och inkludering ir exempel pa fraigor som maste

vigas in. Darutover ska miljoperspektivet beaktas nir genomforandet planeras.

[imlikhetsperspektivet:
Tink pa att olika grupper 1 samhillet har olika behov och upplever olika

sarbarheter och risker vid fredstida kriser, krigsfara och krig. Nir planen tas fram
kan det exempelvis innebira foljande:

e Sikerstill att planen tar hinsyn till behov och levnadsférhallanden for
alla grupper i samhallet, oavsett kon, dlder, etnicitet, sprak,



funktionsnedsittning eller socioekonomisk bakgrund. Overvig att
gora en barnkonsekvensanalys.*

Behover lokaler anpassas for personer med olika tillginglighetsbehov,
till exempel dldre och minniskor med funktionsnedsittningar? Finns
det behov av separata utrymmen for familjer, kvinnor och barn som
exempelvis omklidningsrum, amningsrum, rum for religiés utdvning?

Behéver tidiga varningssystem och kommunikation anpassas sa att
olika grupper far tillgang till anpassad information via kanaler som nar
dem och anses trovirdiga? Universell utformning, att si manga som
mojligt kan ta del av all information, ska vara vigledande.

Om basala férnédenheter behéver delas ut, behover dessa anpassas
for olika gruppers behov, exempelvis mat for allergiker, mensskydd,
blojor eller mediciner.

Milj6perspektivet:

Beakta bade hur miljésystem paverkas av sjilva hindelsen och hur
hanteringen kan paverka miljon samt eventuella sekundira effekter pa
miljosystem.

Planeringen ska genomforas i syfte att minimera miljéskador, bade
direkta skador fran hindelsen men dven fran insatshanteringen. Detta
kan exempelvis ske genom utveckling av oljeskyddsresurser som kan
anvandas vid insats eller genom utveckling av metoder for hantering
av slickvatten.

Informationshantering; finns nigra kinda sirbara miljoer/ekosystem
eller viktig infrastruktur (t.ex. vattentikt) 1 det aktuella omradet? Hur
kan de skyddas pa kort och lang sikt. Hir finns redan upprittade
beslutsstéd> som ska anvindas vid kriser som drabbar miljévirden
och bor dirmed inga i planeringen.

Hur kan klimatférindringar (eller andra drivkrafter, till exempel
avskogning eller forlust av biologisk mangfald) komma att férindra
riskbilden och/eller férutsittningar i det aktuella omradet. Stiller det
nya krav for vara formagor eller pa férebyggande arbete?

Inriktningsbeslut
Ett inriktnngsbeslut, dven kallat beslut 1 stort (BIS), formulerar hur verksamheten

ska bedrivas till dess att uppdraget dr 16st. Beslutet beskriver forslagsvis uppdraget

och dess syfte, slutliget och genomfdrandet.

4 Se t.ex. Barnombudsmannens verktyg for barnkonsekvensanalys https://www.barnombudsmannen.se/stod-och-
verktyg/gor-en-provning-av-barnets-basta/
5 Finns hos ex. kommunen, Linnstyrelsen och Naturvardsverket.



Uppdragsdelen anger uppgiften (vad) samt syftet (varfor). Vid behov anges dven

aktor (vems) samt eventuella styrningar (t.ex. zdr och var).
Slutligesdelen beskriver vad som ska uppnas for att uppdraget ska vara l6st.

Genomférandedelen beskriver 6vergripande hur uppdraget avses 16sas och

beskrivs oftast i olika skeden, exempelvis: inledningsvis, direfter och slutligen.

3.3 Samverkan och ledning

Det mest grundliggande i hanteringen av en hindelse ér att samverkan och
ledning fungerar. Genom ledning kan den egna organisationens befintliga resurser
riktas dit dédr det beh6vs som bist, och genom samverkan uppnas detsamma
mellan organisationer. Ledning innefattar inte bara beslutsfattande utan hela

kedjan fran insamlandet av information
sammanstillningen av detta 1 en lagesbild,
framtagande av beslutsunderlag och forslag till

beslut, beslutsfattande, f6rmedling av beslut och

aterkoppling.
Exempel pa omraden som kan behoéva kartliggas )\ AlT J
och sikerstillas dr:

e Beslutsfattande forum.

e Stédjande funktion eller stab, inklusive inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF).

e Uthallighet och redundans.

e Primir och alternativ ledningsplats samt hur dessa aktiveras, driftsitts
och underhalls.

e Formaga att genomféra beslutsfattande moten.

e [ormaga att kontinuerligt och med kort varsel rapportera lagesbild till
egen ledning och andra aktérer.

e Formaga till samband.

e Formaga att hantera sambandsmedel f6r sdkerhetsskyddsklassificerad
information.

For att samverkan och ledning ska fungera anvdnds idag "Gemensamma
grunder - ramverk fér samverkan och ledning”. Syftet ér att forbattra var
aktérsgemensamma férmaga att:

v Kontakta varandra.

v Dela information.



v' Skapa lagesbilder.
v Forstd situationen och varandra.

v Astadkomma inriktning och samordning.

3.4 Kommunikation

Under en fredstida kris, krigsfara och krig har kommunikation stor betydelse f6r
hur effektiv hanteringen blir samt f6r ménniskors tilltro till myndigheter och
ytterst demokratin. Offentliga aktorers formaga att kommunicera utgér darfor en
central férmadga oavsett hindelse, bade enskilt och tillsammans. Férmégan till
kommunikation bér dirmed inkluderas 1 beredskapsplanen.

Universell utformning, att sa manga som méjligt med olika typer av behov ska
kunna tillgodogora sig all information, ar vigledande.

Exempel pa omraden som behéver kartliggas och sikerstallas ar:
e Aktorsgemensamma och aktorsspecifika budskap.
e Prioriterade malgrupper, bade interna och externa.
e Prioriterade kanaler, bdde interna och externa.

o Alternativa kommunikationskanaler om de ordinarie kanalerna inte
fungerar.

e Kartligg informationsbehov och informationens tillginglighet,
anpassat utifran olika gruppers behov och T Om
utsatthet, exempelvis alder, e
funktionsnedsittning, sprak och kulturell
bakgrund.

- c
e Kommunikationsorganisation. &;Q l I “

e Foérmaga att hantera ryktesspridning och

desinformation. u

3.5 Utforma beredskapsplanen

I det hir steget dr det dags att fora 6ver det som har redovisats vid 6vriga steg till
sjilva planen. Borja med ett grovt utkast med en férutbestimd form vad giller
rubriker, bilagor med mera.



Efterhand som arbetet fortskrider kan planen kompletteras med checklistor,
larmlistor, plan f6r beslutsstod®, kommunikationsplaner, resursférteckningar och
s vidare.

Viktigt 4r att planen blir praktiskt anvindbar, utformas utifran de resurser som
finns tillgidngliga vid det givna tillfillet samt blir en naturlig del i aktrens egna
ledningssystem.

Till hjélp kan bifogad mall anvandas som underlag for att ta fram
beredskapsplanerna utifrdn de behov som framkommit under
planeringsarbetet.

Granska beredskapsplanen

Den som ansvarar for planeringen bor granska planen for att sikerstilla att den
foljer exempelvis lagstiftning, ansvarsomraden och riktlinjer. Planen bor ocksa
granskas utifran féljande fragestillningar:

e Arden tillricklig?

e Arden genomférbar?
e Ar den godtagbar?

e Arden komplett?

Det ska darutover sikerstallas att varje del 1 planen har relevanta sikerhetsatgirder
kopplade till sig utifran eventuell sekretess och sidkerhetsskydd. Detta giller savil
utformning som lagring och fomedling av underlaget.

Godkadnn beredskapsplanen

Nir planen har granskats och eventuellt justerats ska den presenteras for
exempelvis ledningsgruppen. For att planen ska borja gilla bor den sedan beslutas
av ansvarig uppdragsgivare.

3.6 Utveckla och revidera vid behov

Det sista steget i planeringen ér att granska och darefter utveckla eller revidera
beredskapsplanen nir nya fakta eller férutsittningar kommer fram. Hur ofta en
beredskapsplan ska ses Gver dr upp till respektive organisation men det bor goras
pa regelbunden basis, till exempel en gang per ar.

Beredskapsplanerna behover ses 6ver efter exempelvis:
e [Kinda erfarenheter fran storre samhallsstorningar.

e Organisationsférindringar.

6 Kan exempelvis innefatta beslutspunkter kopplade till férutsittningar for 6vergang till ny fas eller omfall, kort beskrivning av
omfallsplaner och/eller angivande av vem som har mandat att fatta beslut.



e Andringar i lagstiftning eller ansvarsomraden.
e FPorindringar av risker eller av riskbeddmningen.

e Erfarenheter av genomforda 6vningar.

Nir beredskapsplanen har reviderats behover den godkinnas pa nytt.

3.7 Utbilda och ova

Nir planen ir faststilld och forankrad hos alla berérda ska personalen utbildas och
6vas. Utbildning och 6vning syftar till att ge personalen kunskap om vad som
forvintas av organisationen och den enskilde. Det ska ockséd ge personalen bista
mojliga forutsittningar att kunna utféra sina uppgifter. Detta omfattar dven
eventuella andra organisationer som har en roll i planen. En utbildnings- och
6vningsplan bor samordnas med beredskapsplanen.

Utifran beredskapsplanen kan det vara relevant att utbilda och 6va i
e Successiv beredskapshdjning, inklusive beslut om héjd beredskap.
e Direkt 6vergang fran fredstida organisation till krigsorganisation.
e Beslutsfattande under tidspress och under kraftigt storda forhallanden.
e Alternativa kanaler f6r samband och kommunikation.

e Sirskilda metoder som krivs enligt
planen.

Det finns flera olika sitt att 6va planen, men de
vanligaste formaten r:

e Seminarie6vning.

e Funktionsévning.

Dessa ir sirskilt anvindbara vid ont om tid. Finns mer resurser att tillga kan
simuleringsévningar med motspel eller 6vningar med faltenheter vara ett bra
alternativ.

Ovningens scenario ir ett verktyg for att kunna préva 6vningens mal och ska vara
realistiskt samt erbjuda en utmaning f6r de medverkande. Dirutéver bor scenariot
ha tvirgiaende perspektiv (se mer under kapitlet Beakta tvdrgaende perspektiv )
integrerat fOr att sikerstilla att aktrerna har férstaelsen och férmagan till en civil
beredskap som ticker in olika gruppers behov och sarbarheter.

Ovningen syftar till att kontrollera att mélen med uppdraget, besluten och
akfiviteterna i beredskapsplanen leder fill ett lyckat genomférande.
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Upprattad: [Datum] Granskad senast: [Datum]

Beredskapsplan Upprétiad av: [Namn]

[Handelse/Uppdrag/Verksamhet]

Ovad/Testad: [Datum]

Orientering

[Kan beskriva syfte och mélgrupp for beredskapsplanen. Beskriver ocksd
sifuationen i stort avseende t.ex. rattsidige, skyddsvarden, farliga dmnen,
spridningsrisk, evakueringsbehov och mediebild]

Aktorens uppdrag

[Kan beskriva aktérens, eller aktérernas, uppdrag i forhdllande till hdndelsen
eller uppdraget. Kan ocksd beskriva respektive aktdérs mandat]

Kris-och/eller
krigsorganisation eller
bemanningsplan

[Kan beskriva hur verksamheten ska organiseras for att klara av att
uppratthdlla lagreglerad och prioriterad samhdlisviktig verksamhet i héindelse
av kris, krigsfara och krig. Har kan ocksd beskrivas hur den beslutade kris-
och/eller krigsorganisationen ska bemannas]

Inriktningsbeslut
(Beslut i stort)

[Kan beskriva det valda handlingsalternativet, slutliget samt en dvergripande
beskrivning av genomférandet. Kan vara aktérsgemensamt eller
aktorsspecifikt]
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Genomforande

[Kan beskriva specifika uppdrag eller uppgifter fill chefer,
ledningsbefattningar eller andra resurser som berdrs av beredskapsplanen.
Har kan ocksd eventuella samordningsbeslut, eller andra beslut som kravs for
att I6sa vissa uppgifter, beskrivas]

Samverkan och ledning

[Kan beskriva ledningsbefogenheter med mandat och eventuell
ansvarsindelning samt sambandsplaner fér ing&ende resurser (vid
omfattande verksamhet kompletteras detta i bilaga). Aven behov av
samverkan for att koordinera atgérder med andra aktérer kan beskrivas har]

Kommunikation

[Kan beskriva hur den interna och externa kommunikationen ska genomforas
och uppratthdllas, t. ex. kommmunikationsmedel, malgruppsanpassad
kommunikation, kommunikationsorganisation]

Skydd och sdkerhet

[Kan beskriva det fysiska skyddet, personalsdkerheten samt eventuella planer
for utrymning under kris och krig]

Ovriga funktioner och
omraden

[Kan beskriva évriga omrdden som behdver regleras, t.ex. verksamhetsskydd
och logistik)]
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