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Syftet med passet

« Peka pa vikten av riskhantering i oversiktsplanering
« Oka medvetandet kring olika aktorers roller och ansvar.

* Visa pa exempel pa hur MSB:s vagledning har anvants i
praktiken



Bakgrund:

- olyckor i Bhopal och Mexico city

Artikel 12 som var en nyhet i Seveso lI-direktivet tillkom for att pa lang sikt sakerstalla
tillrackliga avstand mellan industrier och omraden dar allmanheten vistas, bostader,
transportleder etc.
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Planering av markanvandning (art 13)

Genom kontroll av:

 Lokalisering av nya verksamheter
« Andring av befintliga verksamheter
* Nya projekt i narheten av

Forebygga allvarliga
olyckshandelser och
begransa foljderna av dem

for ménniSk.O_['_S halsa och verksamheter som kan paverka
miljon risken

74 ) .
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Boverket

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Sevesoverksamhet |
overS|ktspIanerlng

a) Rydqvist
Riskhantering och PBL - PBLk skapsbanken - Boverket



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/
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Boverket

Planhierarkin

En kort beskrivning av planhierarkin
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Det svenska planeringssystemet Boverket
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Det svenska planeringssystemet
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—*| Bygglov, tillsyn och kontroll

aDra-

Boverket

Miljobalken — verksamheter
PBL — markens lamplighet

Marken ska vara langsiktigt
lamplig
» lampliga
lokaliseringsalternativ
« olamplig
lokaliseringsalternativ

* Inte hindra framtida
utveckling



Boverket

Oversiktsplanen ar nyckeln

Oversiktsplanen ar det viktigaste planinstrumentet
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Oversiktsplanen &r grunden Boverket

Furopeisk niva curopeiska lagar och dirckty  |dentifierar omraden som ar
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/om-riskhantering/i-pbl/detaljplan/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/process/atgarder/planlaggning/berakningsgrund/
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Enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL

Seveso i detaljplan - PBL kunskapsbanken - Boverket



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/seveso/om-seveso/i-pbl-processer/planlaggning/detaljplan/#h-2
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Sevesodirektivet — artikel 13 Boverket

2.  Medlemsstaterna ska se till att deras strategier for mark-
anviandning eller andra relevanta strategier och forfarandena for
att genomfora dessa strategier beaktar foljande behov pa lang

sikt:

a) Uppratthalla tillborliga sdkerhetsavstand mellan verksamheter
som omfattas av detta direktiv och bostadsomraden, bygg-
nader och omraden som anvinds av allmidnheten, rekrea-
tionsomraden och, sa langt det ar mojligt, storre trafikleder.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgarder for att forebygga och begransa faran for allvarliga olyckshandelser dar
farliga @amnen ingar och om andring och senare upphavande av radets direktiv 96/82/EGText av betydelse for EES hamtad 2024-09-25

Se var vagledning Sevesodirektivet och svensk lag - PBL kunskapsbanken - Boverket



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0018&from=EN
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/seveso/om-seveso/sevesodirektivet-o-lag/
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PBL 4:2 punkt 4 och 5 Boverket

Krav pa reglering med detaljplan for

* byggnadsverk som kraver bygglov och som placeras
| narheten av en Sevesoverksamhet

och

* en atgard som kraver bygglov vid nyetablering av en
Sevesoverksamhet.

Seveso i detaljplan - PBL kunskapsbanken - Boverket



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/seveso/om-seveso/i-pbl-processer/planlaggning/detaljplan/#h-2
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Detaljplanekrav utifran tva utgangspunkter: Boverket

Planlagga | NARHETEN AV en Sevesoverksamhet
* "I narheten av"?

Planldagga FOR en Sevesoverksamhet
* Nyetablering av Sevesoverksamhet?

* Nybygge
* Verksamhet "gar over gransen’

- Befintlig Sevesoverksamhet?
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Vad menas med ’| narheten av”? Boverkat

Ett byggnadsverk anses vara placerat |
narheten av en Sevesoverksamhet om

 byggnadsverket eller LS PN
Nerar)

* de som uppehaller sig i byggnadsverket, LW

kan skadas vid en olycka som beror

Sevesoverksamheten.

. . .

=> Avstandet till Sevesoverksamheten far

stor betydelse fér bedomningen. o e

(se proposition 2014/15:60 sidan 102. https://www.regeringen.se/rattsliga- IIIu:s:tration Jérgen Svensso;]/wsp

dokument/proposition/2015/03/prop.-20141560/. Hamtad 2024-09-25)



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2015/03/prop.-20141560/

Boverket

Kommunens roll | riskhantering

Vad ni kan forvanta er att en kommun gor infor och i
oversiktsplanering
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Tanker till fore om Boverket

Kommunikation och samverkan

)

Planering och organisation
Riskkartlaggning
Riskanalys

Riskvardering

Atgérder

Foto Mikael Svensson/Scandinav

CHH ()

Uppféljning

Strateqi for riskhantering - PBL kunskapsbanken - Boverket



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/strategi/

Tanker till | oversiktsplanen

* Riskfragor som kan vara aktuella
« Vikten att inventera och kartlagga

» Riskkallor, riskobjekt, skyddsvarda
Intressen

« Var lamplig mark finns for olika typer av
anvandning

« Strategiska markinkop?

« Omraden dar det kravs mer detaljerad
riskutredning

* Hur paverkar klimatforandringar riskbilden?

Process for riskhantering - PBL kunskapsbanken - Boverket

aDra-

Boverket

Lokalisering

Mojlighet att
paverka och
skydda

Tekniska atgéarder


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/riskhantering-och-pbl/process/
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Boverket

Manga fragor

Lokalisering

Tank till fore!

Mojlighet att
paverka och
skydda

Tekniska atgarder



MSBs vagledning om samhalisplanering och

riskhantering

MSB tog fram vagledningen i samarbete med Boverket och
Naturvardsverket

Syfte:

Vagledning till riskhantering infor beslut enligt PBL och kunna ge
vagledning till kommuner som i sin Oversiktsplan avser att ta fram
riskhanteringsavstand.

Malgrupp:
Framst myndigheter och aktorer pa regional och kommunal niva
inom fysisk planering

https://www.msb.se/sv/Produkter--tianster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/Samhallsplanering-och-
riskhantering-i-anslutning-till-storskalig-kemikaliehantering-/
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Farlig-verksamhet/Informationsmaterial/Olycksrisker-och-MKB/

Samhallsplanering och
riskhantering i anslutning till
storskalig kemikaliehantering

4 Myndigheten for
samhdllsskydd
Y och beredskap
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https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/Samhallsplanering-och-riskhantering-i-anslutning-till-storskalig-kemikaliehantering-/
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Farlig-verksamhet/Informationsmaterial/Olycksrisker-och-MKB/

Forslag till metod for kommuner att sakerstalla
tillrackliga avstand fran Sevesoverksamhet

F Myndgheten fir
sarmbtl ke
A

Samhallsplanering och

« Metod for riskhanteringsprocessen inom fysisk planering

vid planlaggning intill Sevesoverksamhet. riskhantering i anslutning till

g

storskalig kemikaliehantering

« Metoden utgar ifran att definiera ett sa kallat
riskhanteringsavstand fran en Sevesoverksamhet.

« Riskhanteringsavstand =
Det avstand ifran Sevesoverksamheten dar
konsekvenserna av en olycka kan orsaka dodsfall eller
allvarlig skada pa manniska.

https://www.msb.se/sv/publikationer/samhallsplanering-och-riskhantering-i-anslutning-till-storskalig-
kemikaliehantering/

4 Myndigheten for
samhdllsskydd
y, och beredskap
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https://www.msb.se/sv/publikationer/samhallsplanering-och-riskhantering-i-anslutning-till-storskalig-kemikaliehantering/

Riskhanteringsavstanden har tva syften

* De ska skydda manniskors halsa vid en eventuell olycka.

 De ska sakerstalla att verksamheten kan fortsatta bedriva
sin verksamhet och aven ha mojlighet att utvecklas.



Metodens forslag till zonindelning

Gul zon = forhojd risk for dodsfall eller skada
- Har bér inte verksamheter eller bebyggelse etableras om inte
férdjupade analyser av risker och en bedémning av behov av
riskreducerande atgérder genomférs

Verksamhetsomrade

Gron linje =
konsekvenser av olyckor
bedoms inte kunna
medfora allvarliga skador
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Avstandet kan faststallas pa tre satt

1. Schabloniserat riskhanteringsavstand:
Oversiktliga, konservativa antaganden for beradkningar av avstand
(tabell 2 i MSB-vagledning).
For planering av ett nytt omrade for industri eller det inte finns detaljerade uppgifter kring
en verksamhet.

2. Verksamhetsanpassat riskhanteringsavstand:
Avstand tas fram utifran fordjupade riskanalyser dar detaljerad information och hansyn till
verksamheternas risker beaktas.
Utgar fran anlaggnings- och omgivningsspecifika forhallanden.

3. Formageanpassat riskhanteringsavstand:
Verksamhetsanpassat riskhanteringsavstand med tillagget att man lagger till mojligheter till
insats. Det innebar att riskhanteringsavstanden bor kunna minskas.

4 Myndigheten for
samhdllsskydd
y, och beredskap
/A



Avstandet kan faststallas pa tre satt...
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100 m Schablonberaknat
riskhanteringsavstand

100 m Verksamhetsanpassat
riskhanteringsavstand

100m Formageanpassat
riskhanteringsavstand

4 Myndigheten for
samhdillsskydd
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Beaktande av overlagrad risk
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Riskhanteringsavstand
med hansyn till storskalig
kemiindustri

Riktlinjer for fysisk planering i Stenungsunds kommun




Risker | samhallsplaneringen
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Dagens rubriker

Forutsattningar for uppdraget
Insamling av data
Summering av nya zoner

Beddmning av zonindelning
Anvandandet av styrdokument i kommunens planering
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storskalig kemikaliehantering el Almin gl

LSO 2003:778

oatum: sstalingshanding)
Reviderad:

Unstad orsynpunicer:

gy se

Seveso

EU har utarbetat och antagit Sevesodirektivet for att
férebygga och begrénsa féliderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Sverige har infért direktivet genom

Stenungsunds kommun
Sevesolagstiftningen.

Antagandehandling 2020-12-17

Sevesolagstiftningen omfattar lagen (1999:381), férordningen (2015:236) och
foreskrifterna (MSBFS 2015:8) om &tgarder for att férebygga och begransa

Stenungsunds féljderna av allvarliga kemikalieolyckor, samt miljobalken (1998:808), lagen om
skydd mot olyckor (2003:778) och plan- och bygglagen (2010:900).

kommun
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Uppgift fran industrins sékerhetsrapport - exempel pa tolkning av riskavstand

Vi har valt ut avstand till "svara obehag”. Hur industrin beréknat detta ar inte nagot vi varderat.

Katastrofalt haveri av ledning fér flytande kior UTSLAPPT | AVSTAND MED RISK AVSTAND MED RISK FOR

Halt vid <3 min exponeringstid Avstand fran kalla oLveksTye MANGD FOR DODLIG SKADA ALLVARLIG SKADA

Smis
=420 ppm <460 m Giftmoln (klorgas) 600 kg 150 meter 270 meter
>180 ppm Giftmoln (klorgas) 150 kg 70 meter 120 meter

<2 200 m Giftmoln (klorgas) 700 kg 460 meter 724 meter

Bild 2. Underlag i var utredningsrapport: Bilaga A — Studerade scenarier

Bild 1. Underlag fran en sdkerhetsrapport med avstandsangivelser for ett scenario
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Riskhanteringsavstand for kemiindustrier och transportleder for farligt gods i Stenungsund

B % w .y S ¢ Ths s ' Teckenférklaring

Markanvandning

~ Industri
Handel
Bostader

~ Riskhanteringsavstand
I Réd zon
Gul zon
—— Yttre grdns for riskhanteringsavstand
B Utokad riskzon
[ Riskhanteringsomrdde farligt gods
7. Riksintresse for industriell produktion

Bakgrundskarta:

) . ’ ! .
:—Zé;f B 5 . . OpenStreetMap Contributers




Dagens rubriker

Forutsattningar for uppdraget
Insamling av data
Summering av nya zoner

Bedomning av zonindelning
Anvandandet av styrdokument i kommunens planering




Re kO mmen d at| on fO I Rod zon: Endast bebyggelse, verksamheter

och atgarder tillatas som har en direkt

mMa rka N Va N d N | N g koppling till industrierna med storskalig

kemikaliehantering.

| Gul zon: Exempel pa markanvandning;
industri, lager, bilservice. Inga nya
- boendehushall far tillkomma.

> Blarandig zon: Riksintresseomrade.
Markanvandning likt rod zon.

' Gronrandig zon: park, rekreationsomraden,
- parkering, sallankopshandel eller mindre
. kontor. Inga nya boendehushall far

f Fordjupad analys kravs vid provning av
ny bebyggelse/atgard inom alla zoner.
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Handlaggarstod

Plan- eller bygglovsérende inom fskomradet kommer in

Ar anvidndningen ldmplig i zonen?

Zon

Anviandning

Réd zon

Gul zon

Blarandig
zon:
Riksintresse
far industriell
produktion

Grénrandig
zon: Utdkad
riskzon

Orangerutig
zon:
Riskhantering
somrade

farligt gods

Bostader (nyetablering)

MEJ

MEJ

MNEJ

Eventuellt

Verksamheter

| vissa fall

Eventuellt

| vissa fall

Eventuellt

Industri: med direkt

Eventuellt

Eventuellt

Eventuellt

Eventuellt

l koppling till
industrierna med

Ar anvandningen lamplig inom roneng stors kﬂllg

(s tabell 1)

~

l

Gdller drendet nystablering®

l !

JA

l l

Se mijlig anvandning
enligt utredningen

NN

| wissa fall

l

Stammer beskrivningen
av anvéndningen med
den som dterges under
mijlig anvandning enligh
utredningen?

s 4

JA

Uttar fordjupad analys

kemikaliehantering

Owrig industri

MNEJ

| vissa fall

Eventuellt

Eventuellt

Eventuellt

Tekniska anlaggningar

JA

JA

JA

JA

JA

Jordbruk

JA

JA

JA

JA

JA

Parkering

JA

JA

JA

JA

JA

Park

NEJ

Eventuellt

Eventuellt

JA

Eventuellt

Friluftsomrade (Matur)

MNEJ

Eventuellt

Eventuellt

JA

Eventuellt

Handel

MNEJ

NEJ

MEJ

| vissa fall

Eventuellt

Kontor

MNEJ

MNEJ

MNEJ

| vissa fall

Eventuellt

Skola

MNEJ

MNEJ

MEJ

MNEJ

Eventuellt

Vard

MEJ

MEJ

MEJ

MNEJ

Eventuellt

Hotell

MNEJ

MNEJ

MNEJ

MNEJ

Eventuellt

JA: Det ar tydligt att anvandningen kan vara lamplig inom zonen.

Eventuellt: Det ar inte tydligt om anvandningen kan vara lamplig inom zonen eller inte, en férdjupad

analys far avgora det.

| vissa fall: Anvandningen ar [amplig inom zonen under vissa forutsattningar (t.ex. att ett fatal

personer med god lokalkannedom kommer att vistas i omradet), se beskrivning under 2.2 Mdjlig

anvandning inom respektive zon enligt utredningen.

NEJ: Anvandningen inte ar lamplig inom zonen.
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