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1 Bakgrund

| detta memo presenteras tva scenarier avsedda att kunna anvandas vid svenska offentliga aktorers
planering for vardlandsstdd vid mottagande av internationell civil och humanitér hjalp.* Scenarierna
skulle dven kunna anvéndas av privata och civilsamhalleliga aktorer. Det forsta scenariot aterspeglar
en fredstida kris medan det andra handlar om héjd beredskap och krig.

Scenarierna utgor inte nagra entydiga prognoser om framtiden. Istallet &r de explorativa, det vill sdga
scenarierna spanner upp ett majligt utfallsrum for att vacka fragor som ar relevanta att beakta vid
planeringen for mottagande av civil och humanitar hjélp.? For att vara anvandbara for sa manga aktorer
som mojligt utspelar sig scenarierna pa en 6vergripande niva. For att inte bli for langa tar scenarierna
inte heller upp allting som kan ténkas vara viktigt att ta hansyn till i planeringen. Nagra rad om hur
scenarierna kan utvecklas och anpassas efter den egna organisationens behov ges i avsnitt 1.4.

Scenarierna ar framtagna av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) pa uppdrag av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB), inom ramen for FOI:s metod- och analysstdd till MSB:s civila
beredskapsplanering. Under ar 2024 och aven dessforinnan har MSB bedrivit ett intensivt arbete for
att befrdmja berdrda aktorers planering for vérdlandsstod till civil och humanitér hjalp. Bland annat
har MSB tagit fram en strategi pa omradet,® samt genomfort tva seminariedvningar tillsammans med
civilomradesansvariga lansstyrelser och sektorsansvariga myndigheter. | skrivande stund arbetar MSB
aven med att ta fram en webbaserad uthildning om och ett planeringsstdd for vardlandsstod.* Ett av de
scenarier som presenteras i detta memo, det som utspelar sig under hojd beredskap och krig, togs
ursprungligen fram som ett underlag till dessa Gvningar. Bada scenarier kommer ocksa anvandas i
forkortad form i utbildningen. Eftersom scenarierna ar framtagna vid MSB belyser de specifikt
myndighetens ansvar inom omradet, men dven andra aktorers.

Processen for att ta fram scenarierna har varit iterativ. De vilar pa en lasning av diverse dokument om
vardlandsstod till bade civil och militar verksamhet, sdsom végledningar och studier, befintliga
scenarier och planeringsantaganden som anvands inom totalforsvarsplaneringen. Scenarierna utgar
dessutom fran diskussioner inom arbetsgruppen for vardlandsstod vid MSB (dar flera deltagare har
operativ erfarenhet av att ge och ta emot civil och humanitar hjalp) samt inte minst resultaten fran
ndmnda seminariedvningar. De viktigaste inspirationskallorna till scenarierna anges i referenslistan.

1.1 Vad ar vardlandsstod?

Vérdlandsstdd betyder delvis olika saker for olika aktorer. Hur begreppets innebdrd tolkas verkar bero
pa inriktningen av aktérernas verksamhet och vilka praktiska behov de har. Nato, som ar en militar
organisation, definierar foljaktligen vardlandsstod pa foljande satt:®

HNS is civil and military assistance rendered in peace, crisis or war by a HN to NATO and / or other forces and
NATO organizations that are located on, operating on / from or in transit through the HN’s territory.®

L For att fortydliga handlar inte scenarierna om vardlandsstod till Nato-allierade landers militara forband, aven om detta stod tas upp
som en viktig omstandighet som det civila och humanitara vardlandsstodet behdver forhalla sig till.

2 For en beskrivning av olika typer av scenarier och hur de kan anvéndas vid planeringen for det civila forsvaret, se Jonsson 2017.
Givetvis &r inte det utfallsrum som spénns upp av scenarierna i detta memo uttdmmande, men ambitionen &r att scenarierna ska
vara tillréckligt olika for att uppméarksamma viktiga skillnader i forutsattningar som behdver beaktas vid planering for véardlandsstod
infor fredstida kriser respektive hojd beredskap och krig.

3 MSB 2024.

4 MSB (kommande).

° Nato 2021, s. 1.

® HN star for Host Nation (vardland) och HNS for Host Nation Support (vardlandsstod).
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Enligt Nato ar alltsa véardlandsstod det stod som ges till militéra styrkor och andra Nato-organisationer.
Inom EU:s civilskyddsmekanism, som kan aktiveras vid naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av
manniskan, definieras istéllet vardlandsstod just med fokus pa katastrofhantering:’

HNS implies all actions undertaken in the preparedness phase and the disaster response management by a Participating
State, receiving or sending assistance, or the Commission, in order to remove as much as possible any foreseeable obstacle
to international assistance so as to ensure that disaster response operations proceed smoothly.

En bredare och mer inkluderande definition &n de ovanstaende anvands av MSB, som har ansvar for
fragor om bade skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar och som ska foretrada det civila
forsvaret pa central niva i fragor av betydelse for avvagningen mellan civila och militara behov:®

Vardlandsstod innefattar alla atgarder — fran forberedande planering till hantering och avslut — som syftar till att
internationella civila och militara aktérer ska kunna verka pa eller transiteras genom svenskt territorium.
Vardlandsstod kan behova tillnandahallas saval under fredstida kriser och 6vningar, som under hojd beredskap och
krig.

Formodligen spelar de exakta definitionerna av vardlandsstod mindre roll. Daremot gar det ur ett
totalforsvarsperspektiv att argumentera for att det ar angelaget att som MSB fanga in bade den civila
och den militara sidan for inte bara givarna utan ocksa mottagarna av vardlandsstodet. Bland malen
for det civila forsvaret (totalforsvarets civila del) ingar att varna civilbefolkningen och att sékerstélla
de viktigaste samhallsfunktionerna.® Dessa mal ingdr dven i malbeskrivningen for den fredstida
krisberedskapen, om an med en nagot annan formulering.® Forverkligandet av dessa mal kraver att
Sverige kan ta emot inte bara militdra styrkor utan &ven civila och humanitéra hjalporganisationer
(inklusive civila och humanitara materieldonationer), nar en allvarlig handelse blir sd omfattande att
den overstiger Sveriges egen formaga att hantera den.

| detta memo forstas vardlandsstod pa foljande satt: Vardlandsstod handlar om att mojliggora for
internationella organisationer att verka pa eller transiteras (passera) genom svenskt territorium. Detta
vare sig organisationerna &r civila eller militdra, samt oavsett om de &r offentliga, privata eller tillhor
civilsamhallet. Vardlandsstod kan bli aktuellt vid bade fredstida kriser och évningar, hojd beredskap
och krig.!* Fokus i memot ligger pa vérdlandsstod till civila internationella organisationer.

Sa langt om sjalva begreppet vardlandsstdd. En annan fraga har att goéra med vad det innebar i
praktiken. Ibland bryts vardlandsstod ned i olika faser i en process, som de nedanstaende, dar till varje
fas hor olika uppgifter som behdéver utforas (se avsnitt 1.5 och scenarierna for viktiga exempel):?

e Forberedelser

e Forfragan om stod
¢ Mottagande

e Stdd under insats
e Avslut

Nar de internationella organisationerna inte bara ska transiteras genom Sverige utan ocksa verka pa
svenskt territorium forutsatts att Sverige har drabbats av en allvarlig handelse som dverstiger vad den
inhemska formagan klarar av att hantera. Vid denna situation syftar vardlandsstodet till att sakerstalla

" Europeiska kommissionen 2012, s. 3.
8 MSB (kommande).

9 Regeringskansliet A.

10 Regeringskansliet B.

1 Forslaget till definition ar preliminart och langt ifran perfekt. Avvagningen mellan att & ena sidan uppna enkelhet i formuleringen
och att & andra sidan tacka in allt viktigt ar en svar balansgéng. Exempelvis framgar inte uttalat att atgarder for att kunna ta emot
materieldonationer kan vara en del av vérdlandsstodet. Férhoppningsvis ar definitionen dnda tillrackligt tydlig for att kunna hjalpa
planeringen for véardlandsstod framat.

12 Se exempelvis MSB 2015.
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storsta mojliga nytta av de internationella organisationernas insatser: Sverige ger da stod for att kunna
ta emot stod. Vardlandsstod vid transitering kommer i fraga forst nar nagot land i Sveriges naromrade
har drabbats, men det utesluter inte att allvarliga héndelser samtidigt har intréffat dven i Sverige.
Sarskilt vid hojd beredskap och krig kan paverkan pa funktionaliteten inom flera samhéllssektorer bli
mycket omfattande, vilket paverkar mojligheterna att tillnandahalla vardlandsstod. Detta behdver
beaktas i planeringen.

1.2 Hur ser stédbehovet ut? Vem bdor goéra vad?

Det gar att argumentera for att valdigt manga beredskapsaktorer bade kan och bér bidra till Sveriges
vardlandsstod, dven om ansvaret att planera infor och tillhandahalla vardlandsstod inte ar sarskilt
tydligt reglerat.’3 Vikten av att alla som kan bidrar till vardlandsstodet understryks av att vardlandsstéd
inte bara handlar om att tillhandahalla de varor och tjanster som de internationella organisationerna
kommer att behdva pa svenskt territorium. Ur ett bredare perspektiv handlar vardlandsstod ocksa om
att undanroja de byrakratiska hinder som kan underminera effekten av organisationernas insatser.'*
Det innebér att &ven myndigheter utan ett tydligt operativt ansvar kan bidra till vardlandsstodet, genom
att identifiera och vid behov réja undan dessa hinder. Som exempel kan man inte obehindrat fora in
vilken personal och materiel som helst till Sverige och inte heller vilka fordon som helst.'> Pa
motsvarande satt praglas flera sektorer, som halso- och sjukvarden men aven andra sektorer, av strikta
regleringar av vem som far gora vad och med vilka medel och metoder.

Vad som formodligen forsvarar planeringen ar att véardlandsstod ar en ny fraga for manga. Det &r
tankbart att det rader osdkerhet bade pa det abstrakta och begreppsliga planet (vad ar vardlandsst6d?”)
och pa en mer konkret niva (“vilket stod forvédntas Sverige tillhandahalla som vérdland?”’). Men
vardlandsstod behdver inte goras krangligare an vad det ar. Faktum ar att mycket redan gors utanfor
beredskapen som har viktiga likheter med vérdlandsstdd, exempelvis kommuners planering infor
tillfalliga evenemang som idrottstavlingar med stor tillstrémning av manniskor.*6 Vidare pagar i flera
spar ett arbete for att starka Sveriges forsorjningsberedskap, ett omrade som har en naturlig koppling
till vardlandsstodet. Det finns alltsa i dagslaget méanga viktiga erfarenheter och processer att bygga
vidare pa. Visserligen kan de internationella organisationernas behov av svenskt vardlandsstod ibland
vara svart att forutse. Det kan ocksa skifta dver tid for en och samma organisation. Men manga behov
ar redan kanda i dagslaget och kommer att vara dterkommande néstan oavsett vilka organisationer som
anlénder. Dessa kan ligga till grund for planeringen redan nu.

18 Enligt sin instruktion (SFS 2022:525, 8-9 §§) ska de civilomridesansvariga linsstyrelserna “ta initiativ till atgérder och halla
samman planering och forberedelser av civila aspekter av vardlandsstdd” infor hojd beredskap, samt vid hojd beredskap ’samordna
den civila delen av vardlandsstdet.” Vidare ska MSB enligt sin instruktion (SFS 2008:1002, 9 §) “vara Sveriges kontaktpunkt och
behdrig myndighet” gentemot EU:s civilskyddsmekanism, vilket bland annat innefattar att efterfrdga civil och humanitér hjélp. |
ovrigt verkar inte vardlandsstodet vara uttryckligen forfattningsreglerat, &ven om vissa uppgifter inom vardlandsstodet rimligen gar
att harleda ur andra bestimmelser bland annat i férordningen om statliga myndigheters beredskap (SFS 2022:524, 10 §). Det méaste
ocksé héllas i dtanke att den civila beredskapen &r under utveckling och att bestimmelserna om vad som galler inom vérdlandsstodet
kan bli tydligare inom en inte alltfor avldgsen framtid.

14 Om vikten av att undanréja byrakratiska hinder, se Europeiska kommissionen 2012, Europeiska kommissionen (kommande), MSB
et al. 2022, MSB 2015 samt Nato 2021. Vikten av att férenkla regelverken och undvika onddiga administrativa och andra hinder”
tas for dvrigt dven upp i Sveriges nationella plan for militar rorlighet (Regeringskansliet 2024, s. 2).

15 Se exempelvis viseringskraven for tredjelandsmedborgare i utlanningsférordningen (SFS 2006:97), tillstandskrav for statsfartyg
och statsluftfartyg i tilltradesférordningen (SFS 1992:1118) samt de importrestriktioner som galler fér flera varor som de
internationella organisationerna kan behéva fora med sig in i Sverige, sdsom lakemedel och tjanstehundar. Jamforelser kan har
gbras med forsvarssamarbetsavtalet (Defence Cooperation Agreement, DCA) mellan Sverige och USA, som syftar till att skapa
juridiska forutséttningar for amerikanska militdra styrkor att verka i Sverige.

16 Denna synpunkt framfordes av en foretradare for ett av Sveriges civilomraden vid en av de Gvningar som namns ovan.
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Vissa aterkommande behov &r knutna till sjalva processen for vardlandsstod medan andra har att gora
med basbehov som galler for alla manniskor och for all teknisk utrustning.!” Genomgaende och i alla
faser av vardlandsstodet (fran forberedelser till avslut) ar ocksa samverkan och ledning avgorande,
inklusive kommunikation mellan alla berérda aktorer.

Till de processrelaterade behoven hor bland annat formagan att inventera och pa nationell niva
sammanstélla Sveriges behov av internationell hjalp och att formedla dem via en formell forfragan om bistand till
berdrd organisation, exempelvis EU:s Emergency Response Coordination Centre (ERCC) eller Natos Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination Centre (EADRCC).8 Till de processrelaterade behoven hor ocksa
formagan att identifiera lampliga inresepunkter, uppratta mottagningsplatser for de ankommande organisa-
tionerna och att tilldela dem samverkanspersoner med mera.

Andra behov &r mer basala och féljer alltsa ur de fysiska nodvandigheter som galler for alla manniskor
och for all teknisk utrustning. Som alla andra manniskor kommer den internationella personalen att
behdva kost och logi. Vid skador och sjukdomar kommer de att behova tillgang till sjukvard eller
lakemedel. Personalens utrustning och fordon kommer att behdva tillgang till energikallor som el och
bransle. Materielen kan &dven behdva forvaras i sarskilda lokaler eller repareras pa plats.

Sammantaget innebér detta att planeringen for véardlandsstod inte behdver eller ens bor Iasas av sadant
som &r oklart i dagsldget. Atminstone till en bérjan kan den ta sin utgangspunkt i de behov som det
redan nu finns god kunskap om och som kommer att gélla i de allra flesta fall.»® Den svara fragan ar
kanske vem som bor gora vad snarare &n vad som bor goras.

1.3 Vad galler vid fredstida kriser och krig?

Sverige kan behova ta emot internationella hjalporganisationer och tillhandahalla vardlandsstod vid
tva olika typsituationer. Dels vid fredstida kriser som exempelvis skogsbrander och éversvamningar,
dels vid hojd beredskap och krig pa antingen svensk mark eller i Sveriges naromrade. Att tillhandahalla
vardlandsstdd vid héjd beredskap kan antas vara en mycket stdrre utmaning an att gora det i fred. Hur
utmaningarna kan tankas se ut vid hojd beredskap beror bland annat pa om Sverige har angripits eller
inte, hur angreppet i sa fall har genomforts och vilka delar av Sverige som har drabbats. Scenarierna i
detta memo exemplifierar situationer dér Sverige &r i behov av internationell hjalp och illustrerar dven
nagra av de skillnader som kan behova beaktas vid freds- respektive krigstida vardlandsstod. Bland de
skillnader i forutsattningar for vérdlandsstdd vid fredstida kriser respektive hojd beredskap och krig
som kan behdva beaktas i planeringen kan som exempel namnas féljande: %

Ett vapnat angrepp mot Sverige kan vara mer utstrackt geografiskt och vara langre i tid &n fredstida
kriser. Paverkan pa samhallets funktionalitet kan ocksa bli vésentligt storre vid Kinetiska angrepp
jamfort med olyckor och naturkatastrofer. Det kan aven vara svarare att fa fram tillrackliga resurser
som kan anvéndas till vardlandsstodet i krig jamfort med fredstida kris, inte bara till féljd av en nedsatt

7 Eor nagra bra genomgangar av olika sorters behov se Europeiska kommissionen 2012, Europeiska kommissionen (kommande),
MSB 2015 och MSB (kommande).

18 ERCC 4r EU:s civilskyddsmekanisms centrum for samordning. EADRCC fyller motsvarande funktion inom Nato.

19 En viktig fraga galler forstas i vilken mén det gar att planera i detalj for vardlandsstodet. Det ar kanske inte alltid meningsfullt,
sarskilt om osdkerheterna ar stora gallande bade behovet av vérdlandsstod (typ och/eller méngd av viss vara eller tjanst) och
tillgangen till resurser for andamalet. DA kan det vara battre att sakerstalla flexibilitet och handlingsformaga istéllet for att lasa sig
vid forutbestimda val definierade atgarder. Som exempel gr det redan nu att veta att manga internationella organisationer kommer
att behdva vardlandsstdd i form av bransleférsorjning. Desto storre ar emellertid osdkerheterna om vilka branslekvaliteter som
kommer att behévas och i vilken méngd, pé vilka platser i Sverige och vid vilka tidpunkter och sa vidare. Har framstar det som
aningen tveksamt att pa forhand sluta detaljerade avtal med leverantorer av bransle. Lampligare kan istallet vara att sékerstélla att
det finns en funktion (inom kommunen, lanet eller pa nationell nivd) som kan stodja med att képa in varor och tjanster, daribland
det brénsle som behdvs.

2 For en principiell diskussion om skillnader och likheter mellan fredstida kriser respektive hojd beredskap och krig samt vilka krav
detta staller pa beredskapen, se Johansson et al. 2017. For planeringsantaganden inom totalférsvaret som illustrerar vad ett krig kan
innebdra, se Forsvarsmakten & MSB 2021.
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samhallsfunktionalitet utan ocksa av att fler aktérer ar beroende av stod fran det civila samhéllet.
Forutom att stddja de internationella civila och humanitara organisationerna kommer &ven utlandska
allierade militdra forband och den svenska Forsvarsmakten behdva stod. Vid fredstida kriser &r
forhallandet snarare det omvanda eftersom militdra resurser kan anvandas som tillgangar i den civila
krishanteringen.?* Sammantaget pekar detta pa behovet av resursprioriteringar i krig. Dessutom
kommer formodligen volymerna av personal och framférallt materiel att vara storre i krig, genom mer
omfattande internationella hjélpinsatser i Sverige och ett dartill kopplat stérre behov av vardlands-
stdd.?? Om Sverige befinner sig i krig stalls dven sarskilda krav pa formagan att hantera kanslig
information. Det kan ocksa behova vidtas sarskilda atgarder for att skydda personal och materiel.

Samtidigt &r nog inte skillnaderna i forutsattningar sa stora att planeringen for vardlandsstod vid freds-
tida kris respektive krig kraver helt separata spar. Det finns dven flera avgérande likheter. Till likhet-
erna hor bland annat vardlandsstodsprocessen som sadan och dess faser — fran forberedelse, forfragan,
mottagande, stod under insats till avslut. Dessutom kommer det formodligen att vara i stort sett samma
aktorer som tar emot internationell hjélp och ger vardlandsstod. Pa manga satt kommer dessutom den
internationella hjalpens behov av vardlandsstod att se likadant ut — i saval fredstida kris som hojd
beredskap och krig kommer Sverige att behdva tillhandahalla sddant som kost och logi, el- och
bransleforsorjning.

1.4 Hur bor scenarierna anvandas?

De tva scenarierna i detta memo skildrar tva olika typer av situationer — en fredstida kris respektive
hojd beredskap och krig — dar det kan bli aktuellt for Sverige att begéra hjalp fran andra lander och
dar Sverige behover tillhandahalla vardlandsstdd till ankommande organisationer. Det tal att upprepas
att scenarierna inte utgor nagra entydiga prognoser om framtiden utan deras syfte ar bara att vacka
fragor som kan vara relevanta att beakta vid planeringen for vardlandsstod.?®

Né&rmare bestamt &r scenarierna avsedda att kunna anvéandas vid svenska offentliga aktorers planering
for vardlandsstod som ges till civila och humanitéra organisationer. Scenarierna kan férhoppningsvis
aven anvandas av aktoérer inom naringsliv och civilsamhélle. Scenarierna &r indelade i de typiska
faserna for vardlandsstod, fran forfragan till avslut (forberedelsefasen tas inte med, men beskrivs kort
i avsnitt 1.5). | varje sadan fas i scenarierna namns exempel pa uppgifter som behéver utféras som en
del av vardlandsstodet och det uppstar ocksa olika typer av utmaningar som behéver I6sas ut.

For att vara anvandbara for sa manga aktorer som majligt utspelar sig scenarierna pa en 6vergripande
niva. Baksidan av detta ar att de inte passar nagon enskild aktor perfekt. Memots lasare uppmanas
darfor att gora scenarierna till sina egna, genom att i man av behov komplettera, konkretisera och
anpassa texterna sa att de fungerar val for den egna organisationens behov och hjalper planeringen
framat. Det enklaste sattet att gora detta ar att forst lagga till eller andra de byggklossar som anges i
avsnitt 1.5 nedan for att sedan véva in de nya klossarna i beréttelserna. De byggklossar som fors in
eller justeras ar sadana som bedoms kunna berdra den egna organisationen. Pa sa vis kan scenarierna
utgdra en grund och inspirationskalla till en stérre berattelse, som kan se delvis olika ut for olika
aktorer. Samtidigt har alla en slags évergripande gemensam ram.

Scenarierna skulle kunna utvecklas dven pa andra satt. Som exempel foljer scenariot som utspelar sig
under hojd beredskap och krig en klassisk eskalationstrappa, fran grazon till ett alltmer skarpt lage.
Det &r viktigt att inte I&sa planeringen vid ett sddant antagande, utan att dven fraga sig om nagonting
sérskilt behdver goras i héndelse av att Sverige stélls infor ett 6verraskningsangrepp helt utan

2 Enligt sin instruktion (SFS 2007:1266, 2 §) ska Férsvarsmakten “med myndighetens befintliga formaga och resurser kunna lamna
stod till civil verksamhet.”

22 Egrmodligen kommer hjélpens omfattning till Sverige att paverkas av hur mycket hjalp som skickas till andra lander.

2 Aterigen, se Jonsson 2017 fér en beskrivning av olika typer av scenarier och hur de kan anvandas vid planeringen fér det civila
forsvaret.
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forvarning, eller hamnar i en mycket belastande grazon som aldrig leder till beredskapshajning men
anda kraver internationell hjalp.

Det maste framhallas att det inte alltid &r lampligt att anvanda sig av scenarier. Forvisso kan de fylla
en viktig funktion sarskilt i det inledande skedet av en planering, genom att konkretisera och tydliggora
vad som annars vore abstraktioner och mer svartillganglig materia. Men i takt med vunna erfarenheter
och 6kad kunskap bor scenarier spela en mindre roll.

1.5 Scenariernas byggklossar

Scenarierna i kapitel 2 och 3 ar uppbyggda utifran byggklossar i form av olika antaganden. Antagandena
ror dels hur en situation med hojd beredskap och krig skulle kunna skilja sig fran en fredstida kris,>*
dels hur behovet av (méngd och typ) och méjligheterna till vardlandsstod skulle kunna se ut i de bada
situationerna.?®> Dessa antaganden har redan antytts ovan i avsnitt 1.2 och 1.3 men listas i punktform
nedan. Punkterna utgor scenariernas skelett och fungerar i praktiken som en sammanfattning av dem.
De lases med fordel bade fore och efter scenarierna som sadana.

Givetvis star inte allting viktigt med i punktlistorna nedan. Anspraket ar bara att det som star med ar
sadant som pa ett eller annat sétt behdver beaktas vid planering for vardlandsstod. Minns darfor upp-
maningen i féregaende avsnitt att vid behov komplettera, konkretisera och anpassa scenarierna for den
egna organisationens behov sa att de hjalper planeringen framat.

151 Situationen i stort
Angaende situationen i stort — den 6vergripande allvarliga handelsen — intraffar foljande i scenarierna:

Hojd beredskap och krig

e Utdragen belastning — for bade allmanhet, forvaltning och néringsliv — under grazonen.

¢ Nato aktiverar sina planer for regionen och regeringen forklarar hogsta beredskap och krig
(exakt ndr detta sker lamnas 6ppet i scenariot).

e Forsvarsmakten mobiliserar. Allierade styrkor bade baseras i och transiteras genom Sverige.

e Omedelbar och omfattande paverkan i omraden drabbade av de vapnade angreppen. Stora
foljdeffekter lokalt och regionalt. Konsekvenser for samhallets funktionalitet bland annat
genom:

o Storningar i energiférsorjning.

Skador pa infrastruktur och begransad transportkapacitet.

Avbrott i elektroniska kommunikationer, informationsférmedling till allmanheten
och finansiella tjanster.

Begransad tillgang till livsmedel och dricksvatten.

Brist pa sjukvardspersonal, -materiel och lakemedel relativt behoven.
Omfattande flyktingstrémmar inom landet.

Forsamrad lagesuppfattning och férmaga till samverkan och ledning.

Med mera...

o O

O O O O O

24 Antagandena om krigssituationen kommer framst fran Férsvarsmakten & MSB 2021, medan scenariot med en fredstida
krissituation framforallt syftar till att kontrastera mot detta.

% Vilket framforallt bygger pa Europeiska kommissionen 2012, Europeiska kommissionen (kommande), MSB 2015, MSB 2022 och
MSB (kommande) samt diskussioner inom arbetsgruppen for vardlandsstdd vid MSB och seminariedvningar tillsammans med
andra aktorer.
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Fredstida kris

e Tilltagande paverkan i successivt fler drabbade omraden genom skogsbranderna. Framforallt
paverkas allmanhet och mark-/fastighetsagare i anslutning till branderna och
brandbekdmpande aktorer. Inga évriga konsekvenser for samhéllets funktionalitet.

15.2 Behov av och mojligheter till vardlandsstod

Vad galler storleken pa behovet av vérdlandsstod och maéjligheterna att tillhandahalla detsamma gors
foljande antaganden:

Hojd beredskap och Krig

e Stort behov av véardlandssttd, genom omfattande volymer av ankommande internationell
personal och materiel. Samtidigt begransade mojligheter att ge vardlandsstod, genom bade
minskad tillgang till (se paverkan pa samhallets funktionalitet) och okad efterfragan pa manga
civila resurser (fran Forsvarsmakten och allierade inom Nato forutom internationella civila
och humanitéra hjalporganisationer). Sammantaget en mycket resursknapp situation med
aterkommande behov av prioriteringar.

Fredstida kris

e Begransat behov av vardlandsstdd, genom mindre volymer av ankommande internationell
personal och materiel. Samtidigt stora mojligheter att ge vardlandsstod, genom bade god
tillgang till manga civila resurser och begréansad efterfragan.

1.5.3 Konkreta behov av vardlandsstod

Angaende vad som konkret behdver goras i den civila och humanitara vardlandsstodsprocessens olika
faser gors foljande antaganden:

Forberedelser

Som namns i avsnitt 1.1 omfattas en forberedelsefas i vardlandsstodsprocessen. Forberedelsefasen ater-
speglas inte i scenarierna (som bara tacker de fyra faserna forfragan till avslut), men till denna fas
skulle kunna raknas bland andra foljande atgarder:

e Téankbara allvarliga handelser som skulle 6verstiga den inhemska forméagan och kréava
internationell hjalp ar identifierade, exempelvis i risk- och sarbarhetsanalysen.

¢ Nodvéndiga funktioner for vardlandsstod (mottagningsplatser, koordineringsfunktioner med
flera) ar planerade och det finns personal utbildad for uppgiften.

e Alla for vérdlandsstddsprocessen berérda inhemska aktorer ar identifierade och
medvetandegjorda om deras ansvar i vardlandsstodets olika faser.

e Berorda inhemska aktdrer har kunskap om processen for att efterfraga internationell hjalp
och kanner till de nationella kontaktpunkterna.

«  Ovningar och utbildningar om vérdlandsstod har genomforts av berérda inhemska aktorer.

e Processer och administration for att betala kostnader kopplade till den internationella
hjalpen och vérdlandsstddet ar etablerade.

e Lampliga inresepunkter &ar identifierade.

¢ Landinformation och liknande ar framtagen.

Forfragan

e Relevant aktor forses med underlag som beskriver intréffad héndelse och resursbehov samt
efterfragar sedan internationell hjalp. Vem som ska efterfraga hjélp ser olika ut beroende pa
héndelse och avtal, men i scenarierna svarar MSB for detta i egenskap av att vara nationell
kontaktpunkt gentemot EU:s civilskyddsmekanism.
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Vid behov av nationella forstarkningsresurser, bland annat for vérdlandsstdd, kontaktas
MSB:s tjinsteman i beredskap.

Mottagande

Mottagningsplatser och koordineringsfunktioner upprattas och nédvandig personal
(samverkanspersoner med flera) tillkallas.

Sandande lander/organisationer forses med landinformation och annan praktisk information,
exempelvis om inresepunkter, mottagningsplatser och tillgénglig logistikhjélp.

Tidig dialog fors om behovet av vardlandsstéd med sdndande l&nder/organisationer for att
sékerstélla interoperabilitet och effekt, &ven for mycket specifika behov som sérskild
infrastruktur eller tekniska losningar for vissa fordon.

Vid ankomst registreras ankommande internationell hjalppersonal och -materiel, de tilldelas
en samverkansperson och ges ytterligare praktisk information.

Stoéd under insats

Avslut

154

Behovet av vardlandsstdd kan se olika ut for olika aktorer och aven skifta 6ver tid for
samma aktor, varfor det ar viktigt med l6pande dialog om stédbehov.
Exempel pa aterkommande behov ar:
o Kost och logi for den internationella hjélppersonalen, med tillgang till el och VA
med mera.
o Sjukvard och lakemedel.
o Lokaler for forvaring av materiel.
o Logistikhjalp, exempelvis i form av planerade fardvéagar, kartor, transportmedel for
personal och materiel, brénsle, allman service av fordon med mera.
o Atgarder for robust och saker kommunikation mellan hjalppersonal och andra
aktorer.
o Samverkanspersoner som framjar kontakt berdrda aktorer emellan.

Séndande lander/organisationer informeras om avslut.

Séndande lander/organisationer och personal tackas.

Lampliga utresepunkter identifieras tillsammans med sandande lander/organisationer.
Utgaende personal och materiel registreras vid utresa.

Donationer av materiel till Sverige administreras.

Kvarstaende ekonomiska och juridiska fragor hanteras, exempelvis kopplade till skador pa
hjalppersonalen eller dess materiel.

Sarskilda 6vervaganden

Négra sarskilda 6vervaganden som kan behéva goras vid planeringen for vardlandsstod och som kommer
till uttryck i scenarierna &r foljande:

Forhojd fara vid hojd beredskap och krig

Extra &tgarder kan behdva vidtas for att skydda hjalppersonalen och dess materiel. Det finns
risker med att samlokalisera civila och militdra resurser. Inresepunkter, mottagnings- och
ledningsplatser med mera kan behéva flyttas snabbt vid ett foérandrat sékerhetslage.
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Byrékratiska hinder

o Atgdrder kan behova vidtas for att sdkerstalla skyndsam grénspassage till Sverige.
Exempelvis kan hinder uppsta pa grund av viseringskrav for tredjelandsmedborgare, %
fortullning och inforselrestriktioner av varor eller krav pa sarskilda tillstand for statsfarkoster.
Eftersom vissa sektorer och yrken &r strikt reglerade kan dessutom atgérder behova vidtas for
att mojliggora for hjalppersonalen att verka pa svenskt territorium, exempelvis genom
forberedda mojligheter till dispenser/sarskilda tillstand.

Tredje parter

e Slutligen bor det inte gléommas bort att &ven tredje parter — som internationella
civilsamhalleliga organisationer av olika slag — kan vara i behov av vérdlandsstod om de
anlander till Sverige. Detta aterspeglas inte i scenarierna men &r en viktig frdga som behover
beaktas i planeringen.

% Vilket nagot forenklat ar medborgare i lander utanfor EU.



FOI MEMO Datum Sidnr

2024-11-15 11 (18)
Titel Memo nummer
Scenarier for mottagande av internationell civil och humanitér hjélp FOI Memo 8606
2 Scenario: Internationell hjalp och

vardlandsstdd vid hojd beredskap och krig

Den sa kallade grazonen har ver tid blivit ett nytt normallage. Frammande makt har bidragit till 6kade
spanningar i norra Europa genom upprustning, provokativa militdra dvningar och forflyttningar av
forband till strategiskt viktiga platser. Som svar 6kar successivt nérvaron av Natoallierade l&nders
mark-, sjo- och flygférband i de nordisk-baltiska landerna. Sedan flera manader har en rad
svarforklarliga “olyckor” intraffat i Sverige och i grannlanderna runtomkring. Cyberangrepp, infor-
mationspaverkan och underrattelseverksamhet har ¢kat markant i omfattning.

Sent en decemberkvéll utsatts ett baltiskt grannland till Sverige for frimmande makts fjarrbekdmpning
i form av robotar och attackflyg. Grannlandet besvarar angreppet och aberopar artikel 5 i Natostadgan.
Inom nagra dagar eskalerar situationen till luftlandsattning av frammande makts militara forband.
Frammande makt paborjar en markoffensiv. Nato aktiverar sina planer for regionen och som en del av
planerna upplater Sverige mark och infrastruktur for att husera och transitera allierade militara
forband. Forsvarsmakten samordnar vardlandsstod at forbanden och pabérjar egen mobilisering.
Vardlandsstodet till de ankommande forbanden och stodet till Férsvarsmaktens mobilisering kraver
omfattande civila resurser.

Samtidigt aktiveras EU:s civilskyddsmekanism av det angripna grannlandet och omkringliggande
lander, inklusive Sverige, for civil och humanitér hjalp inklusive hantering av flyktingstrémmar och
repatriering av medborgare. Med hjalp av civilskyddsmekanismen inréattas aven logistiknav i grann-
landerna for att underlétta samordning och hantering av férsdndelser av materiella hjélpresurser.

Sverige ar ett mycket viktigt bas- och transiteringsomrade i konflikten. Som straff for landets militéira
aggressioner” angrips snart dven Sverige genom bekdmpning med fjarrstridsmedel som lokalt och
regionalt far stora foljdeffekter. Syftet ar att underminera Sveriges formaga att verkstalla i forvag
planerade atgarder i de allierade forsvarsoperationerna, men ocksa att saénka allmanhetens forsvarsvilja
och den politiska viljan att agera.

Aven om angreppen ar koncentrerade till syddstra Sverige drabbas aven storre stider i vést och syd.
Infrastruktur som uppbér elforsorjning, elektroniska kommunikationer och VA &r hart paverkad, liksom
hamnar, flygplatser och viktigare vag- och jarnvagsavsnitt. Aven civila bostadsomraden traffas. Den
samlade effekten for civilbefolkningen i de vérst drabbade omradena & mycket stor. Tiotusentals
manniskor flyr sina hem men manga blir ocksa kvar i delaggelsen.

Samtidigt fortsétter cyberangreppen, ’olyckorna”, de uppenbara sabotagen och informationspéverkan.
Sveriges majligheter till import av varor krymper for varje dag, men utan att helt slas ut. Forutom den
nedsatta kapaciteten i de svenska hamnarna héller sig de flesta rederier borta fran bade Ostersjon och
Goteborgsomréadet. Aven fraktflygen undviker Sverige.

Forfrdgan om stod

Det har gatt nagra dagar sedan de forsta angreppen mot Sverige. Angreppen pagar fortfarande, men i
mindre skala. Strommar av internflyktingar borjar leta sig inat landet. Bade internflyktingarna och de
som &r kvar i férodelsen har skriande behov av mat, vatten och tak dver huvudet. Detsamma géller for
de flyktingar som har hunnit anlanda fran grannlandet.

Samtidigt som samhallsviktig verksamhet annu fungerar pa de allra flesta hall i Sverige &r den kraftigt
paverkad i de angripna omradena. Avbrotten i fjarrvarmesystemen drabbar manga hushall i
vinterkylan. Bortfallet i elforsorjningen slar brett. Elektroniska betaltjanster fungerar inte langre.
Elektroniska kommunikationer ligger nere. Myndigheter och medier har svart att nd ut med infor-
mation till allmanheten. Det ar ocksa svart att ta sig till och fran de drabbade omréadena, till foljd av
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skadorna pa vag- och jarnvagsnaten. Det finns varken tillrackligt med personal eller materiel for att
reparera och aterstélla funktionaliteten i den skadade infrastrukturen.

Inte minst sjukvérden, raddningstjansten och polisen &r kraftigt belastade. Overlevande méste dras
fram ur rasmassor. Oexploderad ammunition hanteras. Skadade transporteras. Avlidna omhéndertas.
Patienter 6versvammar sjukhus och vardcentraler. Pa mycket kort tid uppstar brist pa lakemedel och
sjukvardsmateriel. Det gar inte att efterleva normala vardprinciper.

Det bedrivs ett febrilt arbete pa alla forvaltningsnivaer for att na ut med férnédenheter, information och
for att etablera samverkan och ledning. Den stora mangden paverkade platser och aktérer gor situationen
svaroverskadlig. For att kunna efterfraga internationell hjalp — via EU:s civilskyddsmekanism och andra
kanaler —behdver MSB i sin roll som nationell kontaktpunkt underlag fran berérda aktérer som beskriver
héndelsen och behovet av hjalp. Det &r tydligt att angreppens konsekvenser dverstiger Sveriges egen
formaga att hantera dem. Samtidigt ar det utmanande att skapa en samlad lageshild Gver hur behoven
ser ut mer i detalj. Inte alla som vill kan rakna med att fa hjalp, sarskilt inte som omfattande
internationell hjalp redan har skickats till det drabbade grannlandet. Sverige behéver prioritera vilken
hjélp det finns storst behov av och hur den ska férdelas inom landet.

Mottagande

Sveriges forfragningar bearbetas pa internationell niva — daribland av EU:s civilskyddsmekanism —
med medlems- och partnerlander. Innan organisationerna kan formedla hjalp efterfragar de praktiska
uppgifter om inresepunkter och mottagningsplatser med mera. Det fors en inledande dialog om
behovet av vardlandsstdd, som visar sig skifta mellan olika hjalpinsatser. Inom Sverige etableras
mottagningsplatser, koordineringsfunktioner och de personalfunktioner med mera som behévs for att
omhéanderta ankommande hjélppersonal och materiel.

Successivt borjar den internationella hjalpen anlanda till Sverige. Den blir 6ver tid massiv men ar anda
langtifran tillracklig. Hjalpen kommer fran flera hall — férutom EU:s civilskyddsmekanism och Nato
aven bilateralt, genom FN och icke-statliga organisationer som Roda korset — fran bade de nordiska
grannlanderna, Schengenomradet och tredje land. Det sker &ven en spontan tillstromning av individer
och enskilda valgorenhetsorganisationer. Ankomsten forsvaras av skadorna pa véagar och jarnvégar,
liksom pa hamnar och flygplatser nar hjalpen anlander direkt till Sverige. Alltjamt kvarstar risken for
nya angrepp. Det hénder att vdgavsnitt ar blockerade av flyktingar, sérskilt i anslutning till drabbade
omraden och i kommuner nara landsgranser och hamnar som &nnu inte har drabbats av skador.

Val pa plats registreras hjalppersonal och materiel vid mottagningsplatserna och de tilldelas en
samverkansperson. Ofta har personalen behov av ytterligare uppgifter om insatsen som ska genom-
foras och praktisk information om logistiska arrangemang och sakerhetsatgarder med mera. Periodvis
blir belastningen pa mottagningsplatserna mycket stor. Genom sin forstarkningsresurs for vardlands-
stod kan MSB bidra till att bemanna dem och &ven att tillhandahalla samverkanspersoner, men det
tacker bara en mycket liten del av det samlade behovet.

Sékerhetslaget ar svarforutsagbart. Vid flera tillfallen har de civila och humanitéra hjélpinsatserna
plétsligt behovt ledas in i Sverige via andra inresepunkter an planerat. Aven mottagningsplatser har
hastigt behovt forflyttas till sakrare omraden. Viktigare inresepunkter och mottagningsplatser som
anvands for militara andamal har utsatts for angrepp, vilket har resulterat i civila dodsfall for de aktorer
som varit samlokaliserade med militaren dar.

Slutmottagarna av den internationella hjalpen — allt fran raddningstjanst, utdelning av mat- och
hygienartiklar till hjalp att reparera skadad infrastruktur — ar framforallt offentliga aktorer pa olika
forvaltningsnivéer. Hjalpen distribueras vidare fran mottagningsplatserna, for att dverlamnas till de
aktorer som leder insatserna.
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Stod under insats

Den véapnade konflikten har pagatt under ett antal manader men har nu ebbat ut for Sveriges del. Det
har gatt flera veckor sedan Sverige senast angreps. Stridigheter pagar fortfarande i grannlandet. De inter-
nationella civila och humanitéra insatserna till Sverige har avlost varandra. Forfragningar om ny hjalp,
mottagande och avslut av avklarade insatser har 16pt parallellt. M&jligheten att tillhandahélla véardlands-
stod har paverkats av den nedsatta samhallsfunktionaliteten i drabbade omraden, resursslukande
inhemska insatser och av att omfattande civila resurser har riktats till det militara forsvaret inklusive
allierade forband. Svarl6sta prioriteringssituationer har varit aterkommande.

Behovet av svenskt vardlandsstod ser olika ut for olika insatser och skiftar &ven dver tid for en och
samma aktor. Vissa hjélpinsatser &r mer sjalvforsérjande an andra. Ibland &r behovet av vérdlandsstod
valdigt specifikt, som krav pa sarskild infrastruktur och tekniska losningar for vissa fordon. Men
manga behov av vardlandsstod ar ocksa aterkommande.

Genomgaende och i alla faser — fran forfragan till avslut — behover atgéarder vidtas for att samordna,
inrikta och prioritera den internationella hjalpen. Sa gott som all hjalppersonal behéver stod med
basala behov som kost och logi, arbetslokaler och lagringsutrymmen, VA och elférsérjning. Vid
skador eller sjukdomar behover personalen tillgang till sjukvard och lakemedel.

Aterkommande &r &ven behovet av olika former av logistikhjalp som férplanerade resvégar, kartor
och eskorter. Vid langre insatser uppstar det aven behov av service och underhall av medhavda fordon,
forutom tillgang till drivmedel. Nar hjalppersonalen inte har tillgang till egna fordon behover de forses
med alternativa transportmedel. Sérskilt i det inledande skedet, nér Sverige lokalt och regionalt
fortfarande var utsatt for intensiv stridsverksamhet, fanns ett akut behov av skydd och bevakning av
personal och materiel.

Hjalppersonalens kommunikationsutrustning ar inte alltid kompatibel med de svenska aktorernas.
Mycket kommunikation kan ske dver mobilnétet, men det &r ofta utsatt for storningar och bedéms inte
heller som lampligt for att formedla kanslig information. Efterfragan pa Rakelsystemet och andra
system for robust och saker kommunikation ar stor.

Nagra handelser vacker fragan hur Sveriges nationella reglering inom olika sektorer ska tillampas i
situationen, inte minst inom halso- och sjukvarden. Bland annat borjar enskilda véalgoérenhetsorgan-
isationer erbjuda medicinska varor och tjanster som inte lever upp till gallande standard.

Avslut

Efter ytterligare ett antal manader har den vapnade konflikten tagit slut dven i grannlandet. | Sverige
héller de akuta civila och humanitara hjélpinsatserna pa att avvecklas. Pa flera hall sker formella avslut
av den internationella hjalpen. Sandande lander och organisationer informeras.

Hjalppersonalen avtackas vid enkla ceremonier och tackbrev skickas till berérda utlandska myndig-
heter och andra organisationer. All utgaende personal och materiel registreras innan avresa. Viss
utrustning doneras till Sverige, vilket kraver sarskild hantering. | efterhand vécks dven fragor om
ekonomisk ersattning och skadestandsansvar, bland annat genom ansprak pa Sverige att ersatta skador
pa hjalppersonalens utrustning.
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3 Scenario: Internationell hjalp och

vardlandsstod vid fredstida kris

Redan i mitten av maj uppmaéttes hogsommarvarme. De hoga temperaturerna har hallit i sig anda till
juli manad och nederborden har varit begransad. Det ar mycket torrt i skog och mark. Brandrisk-
vérdena &r hdga till extremt hdga i stora delar av landet.

Pa eftermiddagen inkommer ett larm till den lokala raddningstjanstorganisationen. Ett blixtnedslag
har orsakat en markbrand mitt ute i skogen, langt fran farbara véagar. Nar styrkan anlander till platsen
har branden mangdubblats i storlek. Styrkan pa plats paborjar slackningsarbete omedelbart. Insatsled-
ningen kontaktar bakre ledning for att begara fler slackresurser fran den egna organisationen.

Genom tilltagande vind véxer branden explosionsartat under kvallen, vilket gor det svart att organisera
slackningsarbetet. Efterfoljande dag anlander forstarkningar fran omkringliggande raddningstjanst-
organisationer. Skogsbrandsdepaer och flygande resurser begars dven fran MSB:s nationella forstark-
ningsresurser. Under eftermiddagen gar branden &nda éver gransen till grannkommunen och raddnings-
tjdnstorganisationerna bildar en gemensam ledningsplats och bakre stab. L&nsstyrelsen medverkar i
staben med samordning och inventering av tillgéngliga resurser.

Forfragan om stod

Andra raddningstjanstorganisationer fortsatter att skicka forstarkningar kommande dagar. Aven
Forsvarsmakten sander personal och materiel, liksom flera privata foretag och jordbrukare. Trafikverket
bistar med bandvagnar. Fran MSB:s nationella forstarkningsresurser begars fler depaer med materiel och
aven hogkapacitetspumpar. Kustbevakningen stédjer med mark-luftsamband. Trots alla anstrangningar
sprider sig branden okontrollerat.

De materiella skadorna &r omfattande. Skog for stora ekonomiska vérden har redan brunnit ned och &n
mer hotas av brandens spridning. Aven ett antal fastigheter har forstorts, for bade privatpersoner och
foretag. Inga personer har annu kommit till skada. Polisen hjélper till med att evakuera boende till en
upprattad trygghetspunkt.

Under kommande dagar uppstar nya brander pa andra platser i Sverige, som i flera fall sprider sig bortom
kontroll. Resurssituationen ar mycket anstrangd. Prognoser fran SMHI tyder dessutom pa fortsatt hog
varme, lag luftfuktighet och blasigt vader. Brandriskvardena ar fortsatt mycket hoga.

Tillgdngliga resurser inom Sverige kommer inte att racka till. Berérda kommunala raddningstjénst-
organisationer och lansstyrelser har en ndra dialog med MSB om prioritering och fordelning av resurser
och moéjligheten att f& internationell hjalp. Tillsammans identifierar aktorerna vilka forstarkningar som
behdvs. Som nationell kontaktpunkt skickar MSB in en forfragan om hjélp till EU:s civilskydds-
mekanism om luftburet stod, personal och markfordon.

Mottagande

EU:s civilskyddsmekanism behandlar Sveriges forfragan i dialog med berérda medlems- och partner-
lander. Sverige behover tillhandahélla praktiska uppgifter om bland annat inresepunkter och mottag-
ningsplatser innan organisationen kan formedla hjalp. Det fors en inledande dialog om behovet av
vardlandsstdd. Inom Sverige etableras mottagningsplatser, koordineringsfunktioner och de personal-
funktioner med mera som behdvs for att omhanderta ankommande hjélppersonal och materiel.

Sverige far den efterfragade hjalpen som anlander fran tvd EU-lander. Ett land bistar med helikoptrar
och flygplan, ett annat med markfordon. Nar hjédlppersonal och materiel anléander till Sverige
registreras de vid mottagningsplatserna och tilldelas en samverkansperson. Samverkanspersonerna
kommer fran MSB:s forstarkningsresurs for vardlandsstod, som dven ansvarar for att uppratta
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mottagningsplatserna. Innan avfard fran mottagningsplatserna ges personalen ytterligare uppgifter om
insatsen som ska genomfdras och praktisk information om logistiska arrangemang med mera.

Slutmottagarna av den internationella hjalpen & kommunala radddningstjanstorganisationer. Markfor-
donen med tillhérande personal knyts direkt till de storre insatsernas organisation och slacknings-
arbete, medan det luftburna stodet forvaltas av en sérskild funktion vid MSB for att snabbt kunna
séndas till de platser dar behoven av forstarkningar &r som mest akuta.

Stod under insats

Den internationella hjélpen &r ett viktigt bidrag till brandbekdmpningen. Fortsatt hdga brandriskvérden
gor anda branderna svara att fa under kontroll de kommande veckorna. Fortsatt uppstar nya brander
runtom i Sverige, men genom en kombination av internationella och inhemska luftburna resurser kan
deras spridning begransas.

Behovet av svenskt vardlandsstod ser nagot olika ut for de olika hjalpinsatserna. Ibland &r det valdigt
specifikt. Bland annat kraver flygplanen och helikoptrarna tillgang till sarskild infrastruktur, bransle
och servicemojligheter. Men manga behov av vardlandsstod ar ocksa aterkommande.

Genomgaende och i alla faser — fran forfragan till avslut — behover atgarder vidtas for att samordna,
inrikta och prioritera den internationella hjalpen. Sa gott som all hjélppersonal behover stod med
basala behov som kost och logi, arbetslokaler och lagringsutrymmen, VA och elférsorjning. Vid
skador och sjukdomar behdéver personalen tillgang till sjukvard och lakemedel.

Aterkommande &r dven behovet av olika former av logistikhjalp, sdsom férplanerade resvégar, kartor
och eskorter. Forutom tillgang till drivmedel behéver medhavda fordon ibland enklare service och
underhall. Hjalppersonalens kommunikationsutrustning ar inte alltid kompatibel med de svenska
aktorernas. Visserligen kan mycket kommunikation ske éver mobilnétet, men tackningen &r svajig ute
i skogen. Efterfragan pa Rakelsystemet &r stor.

Flera svenska myndigheter ger omfattande bidrag till vardlandsstodet. Bland annat tillhandahaller
Forsvarsmakten kokgrupper till insatsomradena, drivmedelsbilar som for ut bransle i falt och terrang-
fordon som rojer vagar. Det finns en stor vilja fran det omgivande samhallet att hjalpa till, genom
insatser och gavor av olika slag fran bade privatpersoner och lokala naringsidkare.

Avslut

Halvvags in i augusti blir vadret mera gynnsamt, genom lagre temperaturer och flera dagars ihallande
regn Over stora delar av landet. Brandriskvardena sjunker. En efter en kan dven de storre raddnings-
insatserna avslutas. Markégarna vidtar bevakning och slackning.

Séndande lander och EU:s civilskyddsmekanism informeras om att insatserna &r avslutade.
Hjalppersonalen avtackas vid enkla ceremonier och tackbrev skickas till berérda utlandska myndigheter.
All utgaende personal och materiel registreras innan avresa. Viss utrustning doneras till Sverige, vilket
kraver en sarskild hantering. | efterhand véacks aven frdgor om ekonomisk erséttning och
skadestandsansvar, bland annat genom ansprak pa Sverige att ersitta skador pa hjéalppersonalens
utrustning.
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