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beslutade den 9 november 2012.

Dessa allménna rdd behandlar ledning av insatser i kommunal riddnings-
tjanst, inklusive planering, organisering och genomforande av sddana
raddningsinsatser. De behandlar bade kommunens och lénsstyrelsens
ledning av rdddningsinsatser.

Statens rdddningsverks allménna rdd och kommentarer (Meddelande
1988:2) om alarmering av hégre befdl vid kommunal raddningstjénst upphor
hirmed att gélla.

Allménna rad har en annan juridisk status &n foreskrifter. Allménna rad ér
inte tvingande utan deras funktion ar att fortydliga inneborden i en lag,
forordning eller myndighetsforeskrifter och att ge generella rekommenda-
tioner om tillimpningen av sddana regler.

Allménna rad dr markerade med gra bakgrund.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

KJELL WAHLBECK

Stefan Svensson
(Avdelningen for utbildning, 6vning och beredskap)
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Kommunens bedomning av skyldigheten att inleda
riaddningsinsats

Kommunen har genom 1 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) en skyldighet att genomf6ra rdddningsinsatser vid olyckor och
overhiangande fara for olyckor for att hindra och begréinsa skador pa
ménniskor, egendom eller miljon.

Som en direkt foljd av denna skyldighet miste kommunen ha formaga att
kontinuerligt kunna beddma nér en raddningsinsats ska inledas. Denna
formaga maste kommunen ha oavsett hur man 16st uppgiften om ingdende
och utgéende alarmering.

For att kunna bedoma om skyldighet foreligger att inleda rdddningsinsatser
bor kommunen ha en planering for hur dessa bedomningar ska goras,
inklusive fragor om prioritering av resurser.

Om det vid ingdende alarmering inte finns tillrdckligt tydliga indikationer pa
en intrdffad olycka eller tillrdckligt med information for att besluta om
rdddningsinsatsers inledande och genomférande bor kommunen sjélv
forsoka skaffa nodvandig kinnedom om hindelsen.

Kommunens planering och organisering av
raddningsinsatser

Enligt 1 kap. 1 § LSO é&r syftet med lagen att i hela landet bereda
manniskors liv och hélsa samt egendom och milj6 ett med hinsyn till de
lokala forhallandena tillfredsstéllande och likvérdigt skydd mot olyckor.

Som foljer av 3 kap. 8 § LSO ska kommunen ha ett handlingsprogram for
rdddningstjanst.

Enligt 1 kap. 6 § LSO ska kommunerna och de statliga myndigheterna som
ansvarar for verksamhet enligt lagen samordna verksamheten samt
samarbeta med varandra och med andra som berdrs.

Enligt 1 kap. 3 § LSO ska rdddningstjansten planeras och organiseras sé att
raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett
effektivt sétt.

Enligt 3 kap. 10 § LSO ska kommunen nér en rdddningsinsats &r avslutad se
till att olyckan undersoks for att i skélig omfattning bland annat klarldgga
hur insatsen har genomforts.

Kommunens planering och organisering av rdddningsinsatser bor utgé fran
det handlingsprogram for raddningstjdnst kommunen ska uppritta enligt

3 kap 8 § LSO. Planering och organisering bor dven ske med utnyttjande av
uppfoljning och utvirdering fran tidigare genomforda raddningsinsatser och
olycksundersokningar.



Kommunens planering for ledning av rdddningsinsatser bor inkludera
formaga att ta emot stdd fran andra kommuner och statliga myndigheter, att
medverka i1 andra kommuners och statliga myndigheters riddningsinsatser,
samt samverkan 1 6vrigt med dessa eller med andra som berors.

Kommunen bor ha, eller kunna fa tillgang till, férmaga till ledning for att
hantera flera riddningsinsatser samtidigt. Kommunerna bdr samarbeta for
att tillgéngliga raddningsresurser hanteras pd ett sddant sétt att sdvél kort-
siktiga som langsiktiga behov och krav tillfredsstélls.

Kommunen bor ha forméga att bedoma och anpassa ledning och anvdndning
av resurser 1 forhallande till riskbilden 1 kommunen, behovet av beredskap
och pagaende riddningsinsatser. Denna bedomning och anpassning bor ske
kontinuerligt.

Effektiviteten vid raddningsinsatser &r beroende av en rad faktorer, sésom
planering, organisering, kompetens, dvning, utrustning, ledning och
samverkan. Tidsaspekten har i de flesta fall en mycket central betydelse for
effektiviteten och denna faktor &r dérfor sarskilt ndmnd i lagtexten.

Linsstyrelsens planering och organisering av kommunal
raddningstjinst vid omfattande riddningsinsatser

Enligt 4 kap. 10 § forsta stycket LSO far regeringen, 1 friga om omfattande
raddningsinsatser, foreskriva eller 1 ett sérskilt fall besluta att en lansstyrelse
eller annan statlig myndighet far ta 6ver ansvaret for raddningstjinsten i en

eller flera kommuner. Om en sadan myndighet har tagit Gver ansvaret utses

rdddningsledare av denna myndighet.

Enligt 4 kap. 33 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) fér
lansstyrelsen, om det fordras omfattande rdddningsinsatser i kommunal
rdddningstjénst, ta dver ansvaret for raddningstjénsten i de kommuner som
berdrs av insatserna. Som foljer av 4 kap. 34 § FSO ska lansstyrelsen
upprétta de planer som behdvs efter att ha hort kommunerna och berérda
myndigheter i lénet.

Detta innebér att ndr lansstyrelsen tagit dver ansvaret for den kommunala
raddningstjdnsten ansvarar lansstyrelsen for ledning och utférande av
samtliga riddningsinsatser i den eller de berérda kommunerna samt for att
beredskapen upprétthélls.

Som framgér av 1 kap 6 § LSO ska kommunerna och de statliga myndig-
heterna som ansvarar for verksamhet enligt lagen samordna verksamheten
samt samarbeta med varandra och med andra som berdrs.

Léansstyrelsen bor kontinuerligt kunna beddma om den ska ta 6ver ansvaret
for kommunal raddningstjinst i berérda kommuner vid omfattande
raddningsinsatser, samt ha en planering for hur bedémningen och
overtagandet ska genomfGras. Bedomningen av ett eventuellt 6vertagande



bor ske 1 samarbete med de berérda kommunerna. Innan ldnsstyrelsen
beslutar om att dverta ansvaret for riddningstjinsten bor lansstyrelsen prova
om det ar tillrdckligt att bista de berérda kommunerna med t.ex. lednings-
stod och informationsinsatser.

Linsstyrelsens planering for kommunal rdddningstjinst vid omfattande
rdddningsinsatser bor baseras pé de regionala forhallandena.

Liansstyrelsen bor ta over ansvaret for kommunal rdddningstjanst vid
omfattande rdddningsinsatser nir en eller flera drabbade kommuner inte
sjdlva har forméga att ensamma eller i samverkan med andra utfora
rdddningsinsatser pd ett tillfredstéllande och effektivt sétt i enlighet med de
krav LSO stiller.

Négot av foljande forhallanden bor foreligga for att lansstyrelsen ska ta dver
ansvaret for kommunal riddningstjanst vid omfattande riddningsinsatser.

— Det stélls storre krav pé ledning dn vad de berdérda kommunerna har
formaga till.

— Berorda kommuner har stora svarigheter att samverka och samordna
verksamheten sinsemellan eller med statliga myndigheter.

— Berorda kommuner kan inte fa 6verblick over eller tillgang till de
resurser som dr nodvandiga for insatsen.

— Det stills sa stora krav pa uthallighet att de berérda kommunerna inte
klarar att uppratthélla sin beredskap.

— En eller flera kommuner begér att ldnsstyrelsen tar 6ver ansvaret.

Syftet med bestimmelsen om ldnsstyrelsens Overtagande av ansvaret for
raddningstjénsten vid omfattande raddningsinsatser ar att insatserna ska
genomforas sa effektivt som mojligt.

Med planering baserad pé de regionala forhdllandena menas att planeringen
kan utgé fran kommunernas handlingsprogram for riddningstjénst och bland
annat omfatta behovet av att uppratthalla samhallsviktiga funktioner.
Sadana samhillsviktiga funktioner kan vara vatten- och elforsorjning,
kommunikationssystem, skolor, vard, omsorg samt transporter. Aven
historiskt eller biotopiskt viardefulla miljoer eller fragor som normalt beror
mycket stora delar av en kommun eller flera kommuner kan innefattas.

Lansstyrelsens forméga att kontinuerligt kunna bedoma om den ska ta 6ver
ansvaret syftar till att atgdrden ska kunna initieras i god tid for att ge den
effekt som efterstréavas.



Réaddningschef och riddningsledare

Enligt 3 kap. 16 § LSO ska det i en kommun finnas en radddningschef som
ansvarar for att raddningstjinsten dr &ndaméalsenligt ordnad. Réddnings-
chefen ar rdddningsledare men far utse ndgon annan som uppfyller de
behorighetskrav for att vara rdddningsledare som regeringen eller utsedd
myndighet bestimt.

Som framgar av 4 kap. 10 § LSO och 4 kap 33 § FSO ska lansstyrelsen
utse raddningsledare om ldnsstyrelsen tar 6ver ansvaret for kommunal
rdddningstjénst vid omfattande rdddningsinsatser.

Som foljer av 3 kap 9 § LSO ska det vid varje raddningsinsats finnas en
rdddningsledare som leder insatsen. Avsikten med att en rdddningsledare
ska utses r att rdddningsinsatsen ska bli sa effektiv som mojligt och att det
inte fir rdda ndgon tvekan om vem som leder insatsen.

Réddningschefen bor se till att det i kommunen finns kontinuerlig forméga
att &ndamélsenligt fordela resurser till riddningsinsatser i forhallande till
risker 1 kommunen och behovet av beredskap. Om lénsstyrelsen tagit Gver
ansvaret for kommunal rdddningstjanst bor lédnsstyrelsen gora detta.

Den geografiska placeringen av raddningsledare och 6vriga lednings-
funktioner bor anpassas utifran behovet av ledning. Om en raddningsledare
ansvarar for flera riddningsinsatser samtidigt, bor 1ampligheten i detta
provas i varje enskilt fall.

Léansstyrelsen bor 1 sin planering forbereda och sékerstélla vilka som kan
komma ifraga som rdddningsledare och andra ledningsfunktioner om
lansstyrelsen tar over ansvaret for kommunal rdddningstjanst.

Bestammelserna 1 LSO syftar bland annat till att ge forutséttningar for
korrekt myndighetsutévning vid riddningsinsatser. Ledning av rdddnings-
insatser innefattar befogenheter som pé ett patagligt sitt kan paverka
enskildas fri- och réttigheter. Befogenheterna medfor darfor skyldigheter for
den som leder insatsen. Dessa befogenheter och skyldigheter regleras 1

3 kap. 9§, 6 kap. 1, 2 och 7 §§ LSO samt 3 kap. 7 § FSO. Om en rdddnings-
insats berér mer dn en kommuns omride méste berdrda kommuner dven
bestimma vilken kommun som ansvarar for ledning av raddningsinsatsen.
Fragor som dé berdrs kan till exempel vara planering av resursforsorjning
och samverkan med andra myndigheter, bland annat beroende pé att det kan
paga flera samtidiga raddningsinsatser. Dé en ldnsstyrelse bestimmer vem
som ska leda en rdddningsinsats, enligt 3 kap 16 § LSO, innebir detta inte
att lansstyrelserna tar over ansvaret for kommunal rdddningstjinst.



Ledning av riddningsinsatser

LSO innehéller inga detaljregler om ledning av rdddningsinsatser men
lagens syfte och dvergripande mal enligt 1 kap, 1 och 3 §§ LSO ger en yttre
ram for riddningstjdnstens verksambhet.

Ledning av rdddningsinsatser bor ske kontinuerligt och omfatta att initiera,
utforma, styra, folja upp och avsluta raddningsinsatser samt att kontinuerligt
beddma och véga risker och hjdlpbehov mot andra pagaende rdddnings-
insatser och behovet av beredskap.

Réddningsinsatsers genomforande bor anpassas efter hiandelseutvecklingen
och utga fran det faktiska behovet.

Réaddningsledaren bor ansvara for att malen med insatsen uppnas, inom
ramarna for rdddningschefens avsikter och 6vergripande mal.

Vid fordelning av ledningsuppgifter mellan olika funktioner bor
forhallandet mellan dessa funktioner vara tydligt. Fordelningen av
ledningsuppgifter bor baseras pé forhallandena vid raddningsinsatsen och
tillgdngliga resurser. Ledningsorganisationer bor utformas sa att detta
uppmaérksammas och tillvaratas.

Ledningsuppgifter som avses dr bland annat att fordela uppgifter till de olika
organisatoriska delar som skapas av resurser knutna till riddningsinsatsen.
Ledningsorganisationen bor utformas sé att olika uppgifter genomfors
samordnat mot uppstéllda mal.

Personalens kompetens

Genom 3 kap 9 § FSO regleras de formella behorighetskraven for
rdddningsledare. Utover dessa krav ska rdddningsledare dven uppfylla de
grundldggande kompetenskrav som foljer av 3 kap 14 § LSO.

Enligt 3 kap. 14 § LSO ska den personal, som for kommunens rdkning har
att planera, leda, genomfora och f6lja upp rdddningsinsatser, genom
utbildning och erfarenhet ha den kompetens som behdvs.

Vid bemanningen av kommunens organisation for riddningstjanst och dess
personal for ledning bér kommunen ta hinsyn till behovet av kompetens for
respektive befattning, lokala forhallanden i kommunen samt de sérskilda
behov som kan forutses finnas vid enskilda insatser. Organisationens
samlade forméga att leda bor ocksa beaktas.

De som utses till riddningsledare vid omfattande rdddningsinsatser bor
utover radddningsledarbehdrighet och grundldggande kompetens ha forméga
att leda storre organisationer, ha god kunskap om linsstyrelsens roll,
organisation och uppdrag i dessa situationer samt de regionala
forhallandena.



Utgéngspunkten for behov av kompetens och organisationens struktur &r att
detta anpassas utifrdn forvintade behov. Behovet av kompetens behdver
ocksa bedomas utifran kravet pa korrekt myndighetsutovning vid raddnings-
insatser, som foljer av de olika typer av hdandelser som kan intriffa utifrdn
kommunens riskbild.

Behovet av kompetens kan fordndras samtidigt som kunskaper och
fardigheter kan forsdmras 6ver tiden. Vidareutbildning och 6vning ar
naturliga sitt att mota behovet av att halla kompetensen pé rétt niva.

Ovning och utbildning bor ske regelbundet for att uppritthilla den
kompetens och formaga att leda arbetet som behdvs i samband med
rdddningsinsatser.

Ovningar bér vara av varierande karaktir och omfatta all beroérd personal.
Ovningarna bor omfatta bide de enskildas forméga och organisationens
samlade formaga. Ovningarna bor dven omfatta forméagan att samverka med
andra organisationer.
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